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Nr 29.

Ankom till riksdagens kansli den 27 april 1925 kl. 11 1. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av vickt motion om
viss dndring i forordningen angdende bevillningsavgifter
fér sdrskilda formdner och rdttigheter.

(1:a avd.)

I en jnom andra kammaren vickt motion, nr 156, vilken hénvisats till
bevillningsutskottet, har herr Lovén hemstillt, att riksdagen ville for sin
del besluta sadan #ndring i kungl. forordningen den 23 oktober 1908 an-
gaende bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter, att den
i avd. C., 4 §, 2 mom. stadgade bevillningsavgiften faststilles att utga
med tjugo i stillet for, sdsom nu ar stadgat, med tio procent av den inkomst,
som pa grund av medverkan vid offentliga forestillningar m. m. tillflyter
de i momentet avsedda utlinningar, dock att minsta avgiften skall utgéra
2 kronor per dag.

Nimnda forfattningsrum har fér nirvarande féljande lydelse:

2 mom. Utlinning, som utan att hava férvirvat den i mom. 14 omfor-
milda ritt medverkar vid av svensk eller utlinning given offentlig forestill-
ning, offentligt utférande av musik, siasom kafékonsert och dylikt, eller vid
annan offentlig tillstillning, som ej ir att hanfora under 3 mom., skall, oav-
sett huruvuvida intrddes- eller annan avgift dirvid uppbéres eller tillstdll-
ningen #r avgiftsfri, erligga sirskild bevillningsavgift med tio procent av
den inkomst, som pa grund av hans medverkan tillflyter honom, vare sig
denna inkomst utgores av i penningar bestimd ersdttning, naturaférméner
eller andel av inkomsten & tillstillning. Awvgiften skall i varje fall utga
med minst femtio ére for varje dag, medverkan limnas av utldnning eller
ersittning till honom beriknas. For avgiftens erliggande svarar tillstill-
ningens anordnare.

De i nu atergivna forfattningsrum omférmilda momenten i samma
paragraf iro av féljande lydelse:

3 mom. Utlindska positivspelare, musikanter, forevisare av djur eller an-
nat, akrobater och dylika, vilka utan att hava foérvirvat den i mom. 14 om-
formilda ritt driva sitt ndaringsfang under bar himmel och uppbira allenast
frivillig avgift, skola for rittigheten att utéva s@dan verksamhet for varje
person erligga sirskild bevillningsavgift med femton kronor for varje kalen-
derméanad; och utgar denna bevillningsavgift med nimnda belopp, &ven om
under samma méanad upptridande dger rum & olika orter.
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14 mom. Vad i denna paragraf ar stadgat giller icke for hiir i riket bo-
satt utlinning, som i vederbirlig ordning forviarvat lika ritt med hirstides
bosatt svensk undersite till offentligt upptridande, varom i denna paragraf
forméiles.

Till stod for forslaget har anforts foljande:

»Sasom framgar av Kungl. Maj:ts proposition i drendet vid 1908 ars riksdag
(Kungl. Maj:ts prop. nr 61), avsig den pa Kungl. Maj:its forslag av riks-
dagen nimnda ar beslutade sirskilda beskattningen av vissa hir i landet
offentligt upptridande utlindska musiei oeh andra utlindska konstutévare
m. fl. icke endast att gora slut pa det ditintills radande missférhallandet,
att 1 verkligheten dessa utlinningar nistan undantagslést voro befriade fran
erliggande av skatt till stat och kommun, varigenom de faktiskt intogo en
sarskilt gynnad stidllning inom vart land framfor sina svenska kolleger. Fast-
mera var avsikten med den vidtagna atgirden att soka bereda de inhemska
musikutovarna ett nagorlunda verksamt skydd gentemot deras utlindska
konkurrenter. Syftemalet uppnaddes ocksa delvis under den s. k. artistskat-
tens forsta ar, ehuru langt ifran i den utstrickning som dess tillskyndare
vintat och hoppats, sikerligen i frimsta rummet beroende pia musikarbets-
givarnas och i viss man dven allminhetens okritiska forkiarlek for utlindska
musikutovare.

Genom den alltmera under de senare aren hojda beskattningen for svenska
undersatar har emellertid den dnnu till endast 10 procent av inkomsten be-
griansade beskattningen av utldndska artister blivit ineffektiv sisom skydd
for svenska undersatar i konkurrensen med deras utlindska, tyvirr alltjamt
av arbetsgivare och allminheten favoriserade kolleger. Att hiar uppdraga
en jamforelse med den skatteprocent, som av svenska undersatar utkrives,
torde vara overflodigt; att den for inkomster motsvarande den 1. ex. de ut-
lindska musikutévarna atnjuta hidr i landet visentligt 6verstiger 10 pro-
cent, ar dock uppenbart. For att det ursprungliga syfteméalet med denna
beskattningsform nagorlunda skall kunna ernas, synes det mig noédvindigt,
att skatteprocenten hojes till tjugo procent av inkomsten, dock att minsta av-
giften for dag skall utgora 2 kronor.»

Skyldighet fér utlinning, som medverkar vid offentlig forestidllning, att
for sin inkomst hirav erligga sirskild skatt, infordes i var skattelagstift-
ning genom forordningen den 28 oktober 1908 angaende bevillningsav-
gifter for sidrskilda formaner och rittigheter, vilken tridde i kraft den 1
januari 1909. Fore sistnimnda dag hade skyldighet att erligga dylik be-
villningsavgift alegat utldnningar, endast di de for egen rikning gavo
forestdllningar, och avgiften hade utgatt med fast belopp, 1 Stoekholin och
Goteborg 3 kronor och &4 annan ort 1 krona 50 ére, for alla forestillningar,
oberoende av den av desamma hirflytande inkomsten. I motiveringen till
den proposition (nr 61), genom vilken férslag till 1908 ars nyssnimnda
forfattning framlades, anféorde davarande chefen for finansdepartementet,
efter erinran om de da gillande bestimmelserna, alt den utlindske artisten
salunda intoge en privilegierad stidllning gent emot landets egna invanare,
ett missforhallande som en forindrad lagstiftning borde forst och framst
undanréja. Den borde diarfor anordnas sa, att, pa samma gang viasent-
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ligare hinder c¢j lades for den hogre konstens ntovare, utliindska artister
drabbades av en beskattning, som stode i mojligast rittvisa forhallande till
den uppburna inkomsten samt tillika vore satt atminstone tillrdckligt hog
tor att i sadant avseende stilla dem i jimbredd med inhemska konstutovare.

Genom férordning den 12 september 1913 (nr 2192) infordes i 1908 ars ovan-
nimnda forordning dndringar av innebord, att den ifragavarande beskatt-
ningen icke skulle giilla i riket Losatt utliinning, som i vederbérlig ordning
forviirvat lika ritt med hirstides bosatt svensk undersate till offentligt upp-
tridande, som hiir avses. 1 samband hirmed utfirdades i administrativ vig
bestammelser, enligt vilka for erhallande av dylik riitt till offentligt upp-
tridande krivdes, att utlinning hos offentlig myndighet stillt vederhiftig
borgen eller annan sikerhet for utskylder till stat och kommun under tre ar.
Da forslag till nyssberorda indringar i 1908 ars férordning framlades for 1913
ars riksdag, anforde davarande chefen for finansdepartementet, efter att
hava erinrat om det syfte, som, pa sitt ovan nimnts, uppstillts f6r 1908
ars ifragavarande lagstiftning, att man med beskattningen velat na framfér
allt sadana utlinningar, som endast pi genomresa besokte landet i och for
konstutovning eller vilkas vistelse hir vore sa kortvarig, att det allméinna
beskattningsforfarandet med faststillande i vanlig ordning av skatt &
inkomst av arbete icke med fordel kunde tillimpas 4 dem. Emellertid
hade, fortsatte departementschefen, medtagits iven sadana utlinningar, som
hade mera stadigvarande vistelse hdr i riket och betriffande vilka den
vanliga beskattningsordningen utan oligenhet och utan fara for att skatten
skulle limnas ogulden kunde iakttagas. Genom att lata beskattningen fa
en dylik omfattning hade man dock kommit att bryta mot eljest i nyare
skattelagar mera allmint tillimpade principer, enligt vilka ett lands bofasta
invanare, oavsett deras statliga undersatarskap, vore med avseende a
beskattningen av deras yrkesutévning i allmiinhet likstidllda. Visserligen
hade man genom sirskilda bestimmelser i bevillnings- och inkomstskatte-
forordningarna forebyggt, att for utlindska niringsidkare dubbelbeskatt-
ning av den av yrkesutévningen hiarflytande inkomsten skulle dga rum,
men olikstilligheten framtridde i andra avseenden pa ett riatt kdnnbart
siatt. I sadant hiinseende framholl departementschefen bland annat foljande.
Artistskatten forfolle till betalning pa ett langt tidigare stadium &n de
ordinarie skatterna och erlades ofta i forskott. Artistskatten skulle dven
i vissa fall utgoras efter en pa forhand uppskattad inkomst och icke efter
den verkliga samt beriiknades i allmiinhet efter bruttoinkomsten. For-
hillandet bleve ock pa orter med icke alltfor tyngande kommunalbeskatt-
ning, att artistskatten komme att utgi med hogre belopp #in summan av
den stats- och kommunalskatt, som vid tillimpning av de allminna beskatt-
ningslagal.‘na skulle belopa pa inkomsten i fraga. I stort sett syntes ocksa
kunna sigas, att artistskatten drabbade tyngre in den vanliga beskatt-
ningen; och enligt departementschefens mening saknades tillricklig anled-
ning att lata en kategori hir i landet bosatta personer i utdvningen av
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sitt yrke triffas av en drygare beskattning uteslutande dirfor, att de vore
utldndska undersatar.

Den nu limnade redogérelsen torde visa, att artistskatten ir avsedd att
sa langt som mojligt i beskattningshinseende likstdlla de utlinningar,
som skatten berbér, med motsvarande svenska yrkesutovare. Motionirens
pastiende, att med beskattningens inférande avsetts jimvil att bereda de
senare ett skydd gent emot deras utlindska konkurrenter, torde, forsavitt
dirmed menas att syftet skulle varit att triffa de utldndska yrkesutévarna
hardare d&n de svenska, icke finna nagot stéd i motiverna till lagstift-
ningen; och da férfattningen dndrades 1913, utgick lagstiftaren fran grund-
satsen, att de utlindska yrkesutévarna icke borde beskattas hardare #n
motsvarande svenska.

Enligt utskottets mening bér syftet med artistskatten alltjaimt anses
vara att dstadkomma en skattetunga, som si nira som mdajligt motsvarar
den, vilken &vilar motsvarande svenska yrkesutévare, om #an nagon full
motsvarighet i sidant hinseende, pa grund av kommunalskattens visent-
ligen olika hojd pa olika orter, givetvis ir omdijlig att astadkomma. Fran
den salunda angivna synpunkten och med hinsyn till den 6kning, den
allméinna inkomstbeskattningen undergatt sedan ar 1908, da skatteprocenten
for artistskatten faststilldes, forefaller det icke osannolikt, att nagon héj-
ning av nimnda skatteprocent kan numera vara pakallad. Det har emeller-
tid synts utskottet uppenbart, att en dylik h6jning férutsitter en utred-
ning, vid vilken icke blott bér beaktas ovanberérda avvigningssynpunkt
utan hinsyn dven maste tagas till motsvarande beskattning i frimmande
linder. Icke minst med avseende a fragans salunda bersérda internatio-
nella betydelse bor enligt utskottets mening provningen, huruvida och vid
vilken tidpunkt en férindring i grunderna for ifragavarande beskattning
ma vara pékallad, ndrmast ankomma pa Kungl. Maj:t, som iven ensam
har mojlighet att lata verkstilla den erforderliga utredningen i imnet.
Sikerligen kommer ocksid Kungl. Maj:t, som nyligen till riksdagen avlatit
en proposition (nr 209) med forslag till vissa dndrade bestammelser ro-
rande utlinningars beskattning, vilken proposition, i enlighet med bevill-
ningsutskottets hemstillan (bet. nr 22), i huvudsak vunnit riksdagens bifall,
att dgna dven denna fraga sin uppmirksamhet.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion II:156 av herr Lovén, om
’ viss #ndring i férordningen angaende bevillningsav-
gifter for sirskilda formaner och rittigheter, icke matte

foranleda nagon riksdagens atgird.

Stoekholm del; 27 april 1925.

Pa bevillningsutskottets viignar:
ERIK ROING.
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Ndrvarande: herrar Roéing, Gustal Nilsson i Kristianstad, Boman, Borell, Johan Bergman,
Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta. Johansson i Kullersta, Bengtsson i Kullen,
l.ovgren i Nyborg, Bjornsson, Heyman, Alexis Bjorkman, Svensson i Grindstorp,
Bjorklund, Granath och Johansson i Krogstorp.

(S

Bihang till riksdagens protokoll 1925. 7 saml. 21 hdft. (Nr 29.)



