Bevillningsutskottets betinkande Nr 23. {

Nr 23.

J Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1925 k1. 11 f. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av wvdckt motion om
hijning av tullen d ledbultkdttingar av wmindre diameter
dan 6 mm. ledbult.

(1:a avd.)

I en inom andra kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad
motion, nr 87, har herr Laurén hemstillt, »att riksdagen behagade besluta,
att rubriken 787 i gillande tulltaxa matte erhilla siddan dndrad lydelse,
att ledbultskittingar av mindre diameter #n 6 mm. ledbult ma fértullas
efter kronor 0.50 per kg.».

Till stod for forslaget, som avser en tullforhojning fran 10 ore till 50
ore for kilogram & ej avpassade velocipedkedjor (ledbultkittingar) av
mindre diameter &n 6 mm. ledbult, har motioniren anfért féljande:

»Enligt rubr. 1091 i‘'gillande tulltaxa utgér tullen for avpassade kedjor
och andra ej sirskilt nimnda delar till velocipeder kr. 1.60 per kg. Enligt
rubr. 787 ‘kedjor ej s. n. andra slag, vari linkjirnet har en diameter av
mindre in 6 mm. #dvensom ledbultkittingar (Galls), &Ar tullsatsen kronor
0.10 per kg.

Skillnaden mellan dessa varuslag, som #dro belagda med sa visentligt olika
tullsatser, ar realiter mycket obetydlig. Den bearbetning, som fordras for att
av kedjor enligt rubriken 787 astadkomma kedjor enligt rubriken 1091 &r
utomordentligt liten och uppgar till endast en del av skillnaden i tullsatserna.

Kedjor enligt rubrik 787 #ro, dven om de icke kunna betraktas som en
fardig produkt, i forhallande till andra fiardiga velocipeddelar dock en utom-
ordentligt hogforidlad artikel, pa vilken stort manuellt och maskinellt arbete
i forhallande till materialkostnaderna dr nedlagt. Detta oaktat hava Gallska
kittingar hittills kommit att rubriceras sisom en artikel nidrmare liggande
rent material #n foridlat sadant och skiljer sig i detta avseende fran lik-
artade artiklar, ddir man vid bestimning av tullsatsen synbarligen tager hin-
syn till den foridlingsprocess, som varan genomgatt. Sa t. ex. giller enligt
nuvarande tulltaxa for rubr. 719, stalkulor, en tullsats av kronor 0.50 per
kg., rubr. 760, polerad jirntrad, vilken produkt icke pa langt nir &r sa hog-
foridlad som kedjor, atnjuter ett tullskydd av kronor 0.35 per kg. och rubr.
769, drivfjiadrar, dr belagd med en tull av kronor 0.50 per kg. Aven denna
sistnimnda artikel undergar icke sa hog foriddlingsprocedur som velociped-
kedjor.

Det maste darfor anses onaturligt att tullbehandla velocipedkedjor efter sa
lag tullsats som den nu gillande, varfor en reglering i detta avseende maste
anses bade logisk och nodviandig.»
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Enligt gillande tulltaxa hava de rubriker, som omfatta kiittingar och
kedjor, féljande lydelse:

I Kvantitet l
for tullbe- | Tallsats.
rakningen. |

' Kittingar och kedjor, ej sirskilt nimnda: . Kronorlo're'
784. s. k. Ewarts kitting samt losa linkar dartill] 100 kg.| 12 [—

andra slag, vari linkjirnet har en diameter:
785. av 25 mm. eller didrover..... ; . v 100 kg, 5 |—
786. av fran och med 6 till 25 mm. 1100 kg. 8 |—

787. av mindre d&n 6 mm.; fvensom ledbult- .
kittingar (Galls) ... .. 100 kg.| 10 l—
Velocipeder:

_______________ \

1091. avpassade kedjor och andra delar, ej sirskilt
namnda . . 1 kg 1 60

I en vid 1924 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 57,
foreslog herr Laurén sadan dndring av rubriken 1091, att dit skulle hin-
foras dven velocipedkedjor i ldngder och dessa dirigenom komma att draga
en fran 10 ore till 1 krona 60 6re for kilogram hojd tull. I enlighet med
bevillningsutskottets 1 dess betinkande nr 25 gjorda hemstillan féranledde
nimnda motion icke nagon riksdagens Aatgird. Om de skil, som féran-
ledde utskottets hemstillan, far utskottet tillfdlle att hiir nedan erinra.

Enligt gillande tulltaxa &r, pa sitt motiondiren i den ovan atergivna
motiveringen till det foreliggande forslaget framhallit, tullen f6r velociped-
kedjor visentligen olika, allteftersom de inféras avpassade eller i storre
lingder. Under det att avpassade velocipedkedjor falla under den for
velocipeddelar avsedda rubriken 1091 med en tullsats av 1 krona 60 ore
for kilogram, hénforas velocipedkedjor, ej avpassade, till rubriken 787,
enligt vilken tull utgar med endast 10 ore for kilogram. Motionirens
uppgift, att skillnaden mellan nimnda bada varuslag vore mycket obe-
tydlig, har utskottet fatt bestyrkt. For att av velocipedkedjor, inforda i
storre liangder och tullbehandlade enligt rubriken 787, framstilla kedjor,
som vid tullbehandling skulle falla under rubriken 1091, krives i sjilva
verket endast att kedjebultarna uttagas pa ldmpliga stidllen, en bearbet-
ning, som i kostnad icke motsvarar mera dn en obetydlig del av skillnaden
mellan tullsatserna for ndmnda tvd rubriker. Det #ir foljaktligen for
importorer av velocipedkedjor ldtt att undga erliggande av den for dylika
kedjor i avpassad form bestimda tullsatsen. Ocksa lira velocipedkedjor
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numera i regel inforas i lLingder av 250 a 300 engelska foi, varigenom
den f6r velocipeddelar avsedda tullsatsen icke blir tillimplig.

Da de [6r rubrikerna 1091 och 787 giillande tullsatserna faststilldes,
torde icke inom landet hava forckommit nagon tillverkning av {6r velo-
cipeder avsedda kedjor, varfér vid nimnda tid nagon oldgenhet av for-
hallandet mellan de bada tullsatserna icke forspordes. Med uppkomsten
av en dylik inhemsk tillverkning maste, enligt utskottets mening, tull-
satsernas inbordes avvigning anses hava medfort en icke beriknad och
icke avsedd konsekvens, i det att det skydd, som tullsatsen vid rubriken
1091 avsett att bereda, icke kommit denna tillverkning till godo.

Da frigan om iindrad tullbchandling av icke avpassade velocipedkedjor,
sasom ovan erinrats, var foremal for behandling av 1924 ars bevillnings-
utskott och riksdag, avsig motionirens forslag sadan indring av rubriken
1091, att densamma skulle omfatta iven velocipedkedjor i lingder. Be-
villningsutskottet aberopade i sitt betiinkande (nr 25) ett av kommers-
kollegium och generaltullstyrelsen den 15 mars 1924 gemensamt avgivet
utlatande over en fran en enskild firma till Kungl. Maj:t inkommen fram-
stillning om hojning av tullskyddet fér velocipedkedjor. I utlatandet,
som i avtryck bifogades utskottets betinkande, hade anférts bland annat
. foljande.

Tullsatserna for firdiga velocipeder, 20 kronor per stycke enligt rubriken
1090,. och for velocipeddelar enligt den ifragakomna rubriken 1091 hade
avvigts inbordes enligt principen, att tullsatsen for delarna sa nira som
mojligt skulle motsvara tullen & firdiga velocipeder. Vid ett konsekvent
genomférande av nimnda princip borde velocipedkedjor beliggas med den
for velocipeddelar gillande tullen. Emellertid foreskreves i tulltaxeunder-
rittelserna § 1 d), att, »dir taxan stadgar samma tullsats for delar till en
vara som for varan i dess helhet, eller eljest innehaller bestimmelser rorande
tullbehandlingen av delar till visst varuslag, stadgandet dger tillimplighet
allenast & foremal, vilka #ro bestimt igenkiinnliga sasom delar till sadan
vara». DA nu i lingder inkommande kedjor av den beskaffenhet, som an-
vindes for velocipeder, iven funne anviindning inom maskinindustrien sisom
transmissioner, dels mellan maskiners olika element, dels mellan axelled-
ningen och maskinerna, vore artikelns hinférande till rubriken f6r velociped-
delar redan pa grund av ovan angivna bestiimmelse utesluten. Dirtill komame,
att rubriken 1091 betrdffande kedjor till velocipeder uttryckligen vore be-
gransad till avpassade kedjor. I storre lingder inkommande velocipedkedjor
hinfordes salunda till tulltaxerubriken 787, vilken upptoge, bland annat,
ledbultkiittingar (Galls), med en tullsats av 10 kronor for 100 kilogram.
Patagligt syntes vara, att sistnimnda tullsats vore for lag for att utgora
ett tillrickligt skydd for en ny inhemsk tillverkning. A andra sidan syntes
kunna ifragasittas, huruvida den for velocipeddelar nu gillande tullsatsen
vore den limpliga. Fragan om avvigningen av det for en ny industri inom
landet erforderliga tullskyddet syntes vara av beskaffenhet att limpligast
upptagas till behandling vid en forestiende allmin tulltaxerevision.

Med stod av den salunda aberopade utredningen fann bevillningsutskottet,
att den viackta fragan avsage det tullskydd, som borde tillkomma den
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inhemska kedjeindustrien, och férklarade sig wutskottet didrfér anse, aft
provningen av fragan borde anstd till en férestdende revision av tulltaxan.
Med denna motivering hemstidllde utskottet, att motionen icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird, en hemstillan som vann bada kamrarnas
bifall.

Den nu féreliggande motionen anvisar for beredande av dkat tullskydd
at den ifragavarande inhemska tillverkningen en utvig, som dels icke beror
rubriken 1091 och salunda icke medfér nagra svarigheter med hinsyn till
den ovan aberopade bestimmelsen i tulltaxeunderrittelserna § 1 d), och
dels i friga om den rubrik, som #ndringen avser, nimligen 787, icke
innebdr nagot annat dn en differentiering av de varuslag, som falla under
densamma. Om #dn syftet med den nu féreliggande motionen ir detsamma
som det, vilket avsigs med ovannimnda motion vid 1924 ars riksdag, ar
det dock wur tullteknisk synpunkt en helt ny fraga, som nu foreligger.
Fordenskull har utskottet ansett sig bora foranstalta om ny utredning i
dmnet och hérvid anlitat byrachefen i generaltullstyrelsen Ture Alsén,
vilken sasom sakkunnig bitritt utskottet vid behandlingen av detta drende.
For utredningen har utskottet, alldenstund ledbultkiittingar anvindas icke
blott for utviaxlingsanordningen 4 velocipeder utan dAven for andra utvix-
lingsindamal, sasom direktiv uppstillt, att den ifragasatta tullforhoj-
ningen borde begridnsas sa, att den avsage huvudsakligen velocipedkedjor
och icke eller Atminstone i minsta mojliga méan sadana kedjor, vilka an-
viandas inom maskinindustrien.

Resultatet av den i anslutning hiirtill verkstillda utredningen har byra-
chefen Alsén avfattat pa foljande sitt:

»Med den nuvarande lydelsen av rubriken 787 i gillande tulltaxa falla
alla ledbultkittingar (Galls) utan hinsyn till dimensionerna till denna rubrik,
med en tullsats av 10 kronor foér 100 kilogram. Sadana kittingar fore-
komma emellertid av mycket vixlande dimensioner och utférande alltefter
den olika anvindningen. Man torde i stort sett kunna utskilja tva fran
varandra med avseende & konstruktionen avvikande slag av dylika kittingar,
nidmligen dels sidana — i regel grovre och avsedda for stérre belastningar
— med helsvarvad bult, dels kittingar av klenare dimensioner, huvudsak-
ligem amnade sasom driftkdttingar till velocipeder, automobiler och motor-
vagnar men dven med anvindning for vissa kraftoverforingar. Detta senare
slag av kittingar hava bultens mittdel omgiven av en stalrulle, varav de
ocksa erhallit benimningen rullkittingar. Den férstnimnda kategorien, vilken
enligt tillgdngliga kataloguppgifter har en inviindig linkbredd (lingd a
bultens mittdel) av minst 8 mm. berdres icke av tullférhéjningen, direst
nedan angivna forslag till rubricering vinner beaktande.

Att, vad det sistnimnda slaget av ledbultkittingar betriiffar, fullt exakt
ange en grins, varigenom man skulle kunna avskilja & ena sidan sadan
kitting, vilken uteslutande har anvindning sisom velocipedkedjor, och &
andra sidan kittingar med industriell anvindning, synes icke lata sig gora,
enir dven de klenare dimensionerna kunna hava anvindning for sistnimnda
andamal, exempelvis inom den elektriska industrien, for manévrering av
olika apparater.
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Matten pa ledbultkiittingur av de for velocipeder och motorvelocipeder
vanliga dimensionerna angivas & (akturor och dylika handlingar for-
medelst tva sifferbeteckninger, den forsta utmirkande avstandet mellan bul-
tarnas mittpunkter (‘delningen’) och den senare rullens lingd (invéndiga
Linkbredden), vilka matt i regel angivas i engelska tum. En specifikation
av de vanligare matten & dessa kedjor ter sig pa foljande sitt:

Velocipedkedjor.
W, x 1Y "=12.7 % 3.17 mm.
1y X 3" =127 % 4.76 mm.
1, % ‘/1)” =12.7 % 6.35 mm.
1 x 1, ""=254 % 3.17 mm.
1 x3/,"=25.4 % 4.76 mm.
1 x1,"=254 x6.35 mm.
fg x g "' =15.87 X 3.17 mm.
ol x 3 M"'=15.87 X 4.76 mm.

Motorvelocipedkedjor.
e x 1/,""=15.87 X 6.35 mm.
g x 31" =15.87 X 9.52 mm.

I motionen har foreslagits, att ledbultkittingar av mindre diameter &n 6
mm. ledbult matte bliva belagda med tull av 50 6re per kilogram. Da det
emellertid synes fordelaktigt, att de maétt, efter vilka tullsatsen bestimmes,
savitt mojligt ansluta sig till de inom handeln anvinda beteckningarna, och
da dessutom bultens diameter med néjaktig tillforlitlighet endast kan mitas
genom sondertagning av nagon av kedjornas rullar, vilket vid tullbehand-
lingen skulle stilla sig alltfor besviirligt, synes den féreslagna dimensions-
enligt i tillgingliga kataloger meddelade uppgifter, kittingar med helsvarvad
bult, vilka icke synas hava varit avsedda att triffas av tullférhojningen,
kunna hava en bultdiameter, understigande 6 mm.

Betriiffande de ovan angivna matten & ’delningen’ har utredningen givit
vid handen, att ett ligre matt ej alltid utgér kinnetecken pa velocipedkedjor
till skillnad fran andra. Diremot synes mattet 4 rullens lingd (den invin-
diga linkbredden) vara mera utslagsgivande for kedjans anvindning. Den
vanligast forekommande kedjan &4 promenadcyklar har en lingd & rullen av
6y under det att & ‘racercyklar’ dimensionen 1/."" kommer till anvéindning.
A vissa velocipeder av idldre typ dvensom & militircyklar anvindas kedjor
av dimensionen !/,”, motsvarande 6.35 mm. Kedjor med sistnimnda rull-
lingd anvindas i riatt stor utstrickning inom den elektriska industrien vid
manévrering (startning ete.) av olika elektriska apparater. Denna rullingd
forekommer iven a4 vanliga motorvelocipedkedjor. Genom bibehéllande av
nuvarande tullsats 4 ledbultkiittingar av ifrigavarande dimension skulle,
enligt vad som upplysts, den elektriska industriens behov i stort sett icke
beréras av tullférhéjningen. Savitt vid utredningen kunnat utrénas, dro de
ledbultkittingar av klenare dimensioner, som eljest anvindas inom maskin-
industrien, av underordnad betydelse.

Skulle dimensionsgrinsen sittas si, att tullférhéjningen omfattade vanliga
motorvelocipedkedjor, d. v. s. vid 10 mm. rullingd, komme samtidigt inom
Atskilliga grenar av maskinindustrien anviinda drivkedjor att bliva hogre
tullbeskattade. Vill man undvika detta, synes den ifragasatta tullforhoj-
ningen bora inskriinkas till att omfatta kedjor, i vilka rullens lingd icke
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uppgar till 6 mm. Hirvid skulle visserligen en kedjetyp, vilken har an-
vindning & s. k. lidttviktsmotoreyklar, komma att drabbas av tullférhéj-
ningen, men ldrer denna kedjetyp ej vara av niamnviird betydelse. Det sist-
nimnda ar dven forhallandet betriffande de velocipedkedjor, som hava storre
lingd 4 rullen &n 6 mm. och fér vilka salunda, med den ifragasatta dimen-
sionsgrinsen, nuvarande tullsats skulle bibehallas oférindrad.

Pa grund av vad salunda anforts synas nedan angivna rubriker i gillande
tulltaxa, vid bifall i huvudsak till motionen, béra erhilla féljande lydelse:

Kittingar och kedjor, ej sirskilt nimnda:
784. s. k. Ewarts kiitting samt 16sa lankar dirtill ........ 100 kg. 12: —
784 '/,. ledbultkittingar (Galls) med en lingd & rullen (in-

vindig ldankbredd):

a) av 6 mm. eller diréver ... i 100 kg, 10: —
b) av mindre dn 6 mm. ... ... . 100 kg, 50: —
andra slag, vari lankjirnet har en dlametel
785. av 25 mm. eller didrdver ....................... ... e 100 kg, 5: —
786. av fran och med 6 till 25 mm. .. ... ... 100 kg, 8:—
7817. av mindre 8n 6 mm....... ... 100 kg. 10: —.»

Den verkstdllda utredningen visar, att den ojimnhet i tillimpningen,
som uppstatt pa grund av forhallandet mellan tullsatserna vid rubrikerna
787 och 1091, kan ridttas genom en enkel differentiering av de varuslag,
som nu inga i rubriken 787, utan nagon nirmare préovning av fridgan om
tullskyddet fér den svenska kedjeindustrien #n den, som betingas av
differentieringen. Vid sadant férhallande och da den tullférindring, som
avses, dr av stor betydelse for den inhemska industri, som tillverkar
velocipedkedjor, utan att triida andra berittigade intressen fo6r nira, har
utskottet funnit fragan i det skick, i vilket den nu féreligger, icke vara
av natur att boéra hinvisas till den revision av tulltaxan, som fér nir-
varande av sirskilt tillkallade sakkunniga forberedes inom finansdeparte-
mentet. Mot avfattningen av de #ndringar i tulltaxan, som av utred-
ningen framgatt, har utskottet icke funnit anledning till erinran.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av herr Lauréns fore-
varande motion ii: 87, om hojning av tullen & ledbult-
kidttingar av mindre diameter dn 6 mm. ledbult, matte

1) besluta, att i tulltaxan rubrikerna for kittingar
och kedjor, ej sirskilt ndmnda, skola hava féljande
indrade lydelse:
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| Kvantitet l
|for tullbe-] Tullsats.
| rikningen,
|

Kittingar och kedjor, ej sir- Kronor|ére

skilt ndmnda: |
784. s. k. Ewarts kiitting samt |
16sa linkar dartill .. ... 100 kg| 12 |—
784 '/s.  ledbultkiittingar (Galls) med |
en lingd & rullen (invindig
linkbredd): f
a) av 6 mm. eller dirdver 100 kg.| 10 —
b) av mindre #n 6 mm. . |100 kgl 50 |—
andra slag, vari linkjirnet,
har en diameter:

785. av 25 mm. eller diréver...| 100 kg. 5 |—
786. av fran och med 6 till 25|

, mm. oo 1100 kg 8 |—
787. ! av mindre dn 6 mm. . ... 100 kg.| 10 [—

2) under férutsittning av bifall till vad under 1)
hemstillts,

a) for sin del jamvidl besluta, att de dindrade be-
stimmelserna skola tillimpas redan under innevarande
budgetar fran dag, som Kungl. Maj:t bestimmer; samt

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t, med tillkinnagivande
av sina silunda fattade beslut, anhalla, att Kungl. Maj:t
ville forordna om de beslutade #dndringarnas ikrafttri-
dande snarast mojligt.

Stockholm den 20 april 1925.
P4 bevillningsutskottets viagnar:

ERIK ROING.

Ndrvarande: herrar Rding, Wohlin, Gustal Nilsson i Kristianstad, Rune, Boman, Borell,
Johan Bergman, Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta, Johansson i Kullersta, Lithander,
Bengtsson i Kullen, Heyman, Svensson i Grindstorp, Wahlmark, Bjorklund,
Granath, Erigson i Boxholm och Nilsson i Héorby.

Reservation
av herr Bjorklund.



