Bevillningsutskottets betinkande Nv 22. 1

Nr 22,
Ankom till riksdagens kansli den 20 april 1925 ki. 11 I. m.

Bevillningsutskottets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med férslag till férordning med foreskrifter an-
gdende medgivande i vissa fall av undantag frdn gdllande
bestimmelser om inkomst- och formogenhetsskatt m. m.

I en den 20 mars 1925 dagtecknad, till bevillningsutskottet hiinvisad proposi-
tion, nr 209, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Over finansirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga foljande

Forslag
till

forordning med foreskrifter angiende medgivande i vissa fall av undantag
fran gilllande bestimmelser om inkomst- och formogenhetsskatt m. m.

Hirigenom forordnas som foéljer:

1.

1 mom. Direst inkomst eller formogenhet, som skall tagas till beskatt-
ning enligt forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och féormogen-
hetsskatt, eller inkomst, som skall tagas till beskattning enligt forord-
ningen namnda dag om bevillning av fast egendom samt av inkomst, till-
lika #ar underkastad beskattning i frimmande stat, iger Kungl. Maj:t att,
till torekommande av eller lindring i en dylik dubbelbeskattning, med den
frimmande statens regering triffa éverenskommelse om fordelning i be-
skattningshinseende mellan Sverige och den frimmande staten av in-
komsten eller formogenheten eller ock att, under forutsittning av omse-
sidighet i tillimpliga hinseenden, férordna, att viss inkomst eller viss for-
mégenhet eller inkomst eller formogenhet av visst slag skall helt eller del-
vis vara fri fran taxering hir 1 riket. )

2 mom. Under forutsittning av omsesidighet i tillaimpliga hinseenden
ma Kungl. Maj:t tillika férordna, att fér medborgare i frimmande stat,
vilka forfattningsenligt iro eller bora vara hir 1 riket mantalsskrivna,
skola i fraga om berikning av det till inkomst- och formogenhetsskatt be-
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skattningsbara beloppet samt av den till bevillning beskattningsbara in-
komsten dvensom i friga om intride av skatteplikt tilliimpas samma grun-
der, som enligt 18 § férordningen om inkomst- och formégenhetsskatt samt
12 § 1, 2 och 3 mom. férordningen om bevillning av fast egendom samt av
inkomst eller sirskilt faststillda motsvarande bestimmelser gilla for hir
i riket mantalsskriven svensk medborgare.

28

I fall, varom i 1 § 1 mom. formiiles, ma Kungl. Maj:t forklara, att in-
komst- och formégenhetsskatt eller kommunal progressivskatt skall av
skattskyldig wutgoras till hogre belopp dn gillande bestimmelser eljest
skulle féranleda, dock att skatten ej ma komma att uppgé till hégre pro-
centtal av det pA grundval av Overenskommelsen eller férordnandet fast-
stillda beskattningsbara beloppet, #in skatten skulle i genomsnitt utgjort
av det beskattningsbara belopp, som skulle faststillts, om hinsyn ej tagits
till 6verenskommelsen eller forordnandet. .

3 9.
Overenskommelse med frimmande stats regering angaende frihet fran
eller lindring i skatt enligt denna forordning skali upphéra att gilla se-
nast sex manader efter nppsigning.

4 9.
Kungl. Maj:t diger meddela de ndrmare foreskrifter, som ma finnas er-
forderliga for tillimpning av Gverenskommelse eller férordnande, varom i
1 och 2 §§ siigs.

Denna forordning triider i kraft 4 trettionde dagen efter den, da forord-
ningen, enligt dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk
forfattningssamling.

Genom forordningen upphives 15 § forordningen om bevillning av
fast egendom samt av inkomst.

Betriffande vad foéredragande departementschefen enligt omférmilda stats-
radsprotokoll vid #rendets foredragning anfort till motivering for forslaget
far utskottet hiinvisa till propositionen.

Utskottet, som i grundlagsenlig ordning begirt att av kammarritten er-
halla yttrande Gver det med ifrdgavarande proposition framlagda forfattnings-
forslaget, har mottagit siadant yttrande, vilket aterfinnes sasom bilaga till
detta betinkande.
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Kammarrviitten, som granskat forslaget ur skatteteknisk men icke ur stats-
finansiell eller handelspolitisk synpunkt, har forklarat sig till fullo dela den
av t. £ chefen for finansdepartementet i det vid propositionen fogade stats-
radsprotokollet uttalade uppfattning rorande behovet av en lagstiftning av
det slag, som hiir ifragasatts.

Forslaget har foranlett foljande erinringar frin kammarriittens sida.

T fraga om 1 § 1 mom. i forslaget har kammarritten velat fasta upp-
mirksamheten vid att det nu framlagda forfattningsforslaget icke beror
frigan om beskattningen av frimmande stat tillhorig, for dess beskick-
ning eller konsulat i Sverige avsedd fastighet.

Betriffande 1 § 2 mom. har kammarritten ansett sig bora ifragasitta,
om icke den Kungl. Maj:t i samma stadgande tillagda befogenheten bér
i 84 matto fullstindigas, att Kungl. Maj:t ma kunna tillerkdnna viss fram-
mande stats medborgare, som #ro eller bora vara hir i riket mantals-
skrivna, samma ritt till avdrag for forsikringspremier och darmed lik-
stillda avgifter, som enligt 10 § forordningen om inkomst- och formégen-
hetsskatt och 11 § 2 mom. 4:0) d) bevillningsforordningen tillkommer
svensk medborgare, som ar i riket mantalsskriven.

Slutligen har kammarritten i fraga om 2 § i forslaget framhallit onsk-
virdheten av att densamma matte i fortydligande syfte omformuleras.

Utskottet, som delar den av foredragande departementschefen uttalade
uppfattningen om behovet och limpligheten av en lagstiftning av den art,
som innefattas i forevarande forfattningsférslag, har icke funnit anledning
till annan erinran mot samma forslag #n i foljande avseenden.

Enligt gillande skatteforfattningar &r utlinning i simre stillning i
skatteavseende in svensk medborgare, som #Ar hir i riket mantalsskriven,
dels i fraga om berdkning av det till inkomst- och formogenhetsskatt
beskattningsbara beloppet samt av den till bevillning beskattningsbara
inkomsten #vensom i fraga om intride av skatteplikt och dels i fraga
om ritten till avdrag vid taxeringen till bevillning for inkomst samt till
inkomst- och formoégenhetsskatt for forsikringspremier och andra avgifter,
som utbetalats for den skattskyldiges och i férekommande fall dven for
den andre makens liv-, kapital-, livrinte-, olycksfalls- eller sjukforsikring
avensom for pupillférsikring.

1 § 2 mom. i férevarande forslag ger Kungl. Maj:t befogenhet att under
viss forutsittning forordna, att medborgare i frimmande stat, vilka for-
fattningsenligt dro eller bora vara hir i riket mantalsskrivna, skola i det
forstnimnda avseendet vara jamstillda med svensk medborgare, som &r
hir i riket mantalsskriven.

I det andra avseendet skulle olikheten mellan utlinning och svensk i
beskattningsavseende under alla forhallanden besti. I anslutning till vad
kammarritten hirom anfort vill det emellertid synas utskottet, som om det
under vissa forhallanden skulle kunna vara dgnat att befrimja avslutandet

Kammar-
riidten.

Uiskottets
yttrande.
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av sidana 6verenskommelser om Smsesidighet, som férutsittas i 1 $ 2 mom.
i forslaget, direst Kungl. Maj:t bereddes mojlighet att undanréja dven
sistnimnda olikhet. P3 grund dirav féreslar utskottet en sadan om-
formulering av stadgandet i fraga, att Kungl. Maj:t m& kunna férordna,
att i nimnda moment avsedda medborgare i frimmande stat skola iga
samma ritt till avdrag for férsikringspremier och dirmed likstillda avgifter,
som tillkommer hir i riket mantalsskriven svensk medborgare.

Pa sitt kammarritten anfort, far en sadan indring icke anses innebiira,
att Kungl. Maj:t skall vid triffandet av overenskommelse, varom hir ar
fraga, tillse, att svensk medborgare, som #r hosatt inom den fordragsslu-
tande frimmande statens omrade, kommer i atnjutande av samma eller
likartad férman. Ty i enlighet med vad t. f. chefen for finansdeparte-
mentet i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet uttalat, bor det
vid triaffandet av Gverenskommelse med frimmande stat vara till fyllest,
om en overensstimmelse i stort sett forefinnes mellan de formaner, som
givas, och dem, som erhallas fran respektive frimmande linder.

Betriffande 2 § i forslaget foreslar utskottet i anledning av vad kam-
marritten i denna del erinrat en #ndring i fértydligande syfte.

I anslutning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts
forslag ej kunnat av riksdagen i oférindrat skick bi-
fallas, matte antaga féljande sisom utskottets forslag
betecknade forslag till

forordning med foreskrifter angiende medgivande i vissa fall av undantag
frin gillande bestimmelser om inkomst- och formogenhetsskatt m. m.))

Kungl. Maj:ts férslag: Utskottets forslag:

Hirigenom férordnas som foljer:

18

1 mom. Direst inkomst eller f6rmégenhet, som skall tagas till beskatt-
ning enligt forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och formoégen-
hetsskatt, eller inkomst, som skall tagas till beskattning enligt forord-
ningen nimnda dag angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst,
tillika ar underkastad beskattning i frimmande stat, dger Kungl. Maj:t
att, till férekommande av eller lindring i en dylik dubbelbeskattning,
med den frimmande statens regering triffa éverenskommelse om fordel-

Y Vid 3tergivande av forslagen hava de delar, som hava olika lydelse, kursiverats] Spir-
rad kursiv angiver, att kursiveringen ir avsedd att bibehillas i forfattningen.
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Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

ning i beskattningshﬁnseenae mellan Sverige och den frimmande staten
av inkomsten eller férmogenheten eller ock att, under forutsittning av
omsesidighet 1 tillimpliga hinseenden, foérordna, att viss inkomst eller
viss formogenhet eller inkomst eller formogenhet av visst slag skall helt
eller delvis vara fri frin taxering hir i riket.

2 mom. Under forutsittning av
omsesidighet 1 tillimpliga h#nse-
enden mé Kungl. Maj:t tillika for-
ordna, att for medborgare i fram-
mande stat, vilka férfattningsenligt
dro eller bora vara hdr i riket man-
talsskrivna, skola i fraga om berik-
ning av det till inkomst- och for-
mdgenhetsskatt beskattningsbara be-
loppet samt av den till bevillning
beskattningsbara inkomsten #Hven-
som i friga om intride av skatte-
plikt tillimpas samma grunder, som
enligt 18§ férordningen om inkomst-
och férmogenhetsskatt samt 12 § 1,
2 och 3 mom. forordningen om be-
villning av fast egendom samt av
inkomst eller sirskilt faststillda
motsvarande bestimmelser giilla for
hir i riket mantalsskriven svensk
medborgare.

2 9.

I fall, varom i 1 § 1 mom. f6r-
miles, ma Kungl. Maj:t forklara,
att inkomst- och formogenhets-
skatt eller kommunal progressiv-
skatt skall av skattskyldig utgoras

2 mom. Under forutsittning av
omsesidighet i tillimpliga hinseen-
den ma Kungl. Maj:t tillika férord-
na, savdl att medborgare i framman-
de stat, vilka forfattningsenligt dro
eller bora vara hdr i riket mantals-
skrivna, skola dga samma rdtt till
avdrag for forsdkringspremier och
andra avgifter, som enligt 10 § for-
ordningen om inkomst- och for-
mégenhetsskatt och 11 § 2 mom.
4:0) d) forordningen angdende bevill-
ning av fast egendom samt av in-
komst tillkommer hdr i riket man-
talsskriven svensk medborgare, som
att for dylika medborgare i frdm-
mande stat skola i friga om berik-
ning av det till inkomst- och for-
mogenhetsskatt beskattningsbara be-
loppet samt av den till bevillning
beskattningsbara inkomsten #Hven-
som i fraga om intride av skatteplikt
tillimpas samma grunder, som enligt
18 § férordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt samt 12 § 1, 2
och 3 mom. férordningen angaende
bevillning av fast egendom samt av
inkomst eller sirskilt faststillda
motsvarande bestimmelser gilla for
hir i riket mantalsskriven svensk
medborgare.

2 4.

I fall, varom i 1 § 1 mom. f6r-
miles, ma Kungl. Maj:t forklara,
att inkomst- och formogenhets-
skatt eller kommunal progressiv-
skatt skall av skattskyldig utgoras
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Kungl. Maj:ts forslag:

till hogre belopp #n gillande be-
stimmelser eljest skulle féranleda,
dock att skatten ej ma komma att
uppgé till hogre procenttal av det
pa grundval av overenskommelsen
eller forordnandet faststillda be-
skattningsbara beloppet, &n skatten
skulle ¢ genomsnitt utgjort av det
beskattningsbara belopp, som skulle
faststillts, om hidnsyn ej tagits
till 6verenskommelsen eller forord-
nandet.

Utskottets forslag:

till hogre belopp &n gillande be-
stammelser eljest skulle foranleda,
dock att skatten ej ma komma att
uppga till stérre del, procentuellt
berdknad, av det pa grundval av
overenskommelsen eller forordnan-
det faststillda beskattningsbara be-
loppet, 4n skatten skulle utgjort av
det beskattningsbara belopp, som
skulle faststillts, om hinsyn ejtagits
till 6verenskommelsen eller forord-
nandet.

3 3.

Overenskommelse med frimmande stats regering angaende frihet fran
eller lindring i skatt enligt denna forordning skall upphéra att gilla
senast sex méanader efter uppsiigning.

4 8.

Kungl. Maj:t i#ger meddela de nirmare foreskrifter, som mé finnas er-
forderliga for tillampning av 6verenskommelse eller férordnande, varom i
1 och 2 §§ siigs.

Denna forordning tréader i kraft a trettionde dagen efter den, da f6rord-
ningen, enligt dira meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk
forfattningssamling.

Genom forordningen upphives 15 § férordningen angiende bevillning
av fast egendom samt av inkomst.

Stockholm den 20 april 1925.

P& bevillningsutskottets vignar:
ERIK ROING.

Narvarande: herrar Roing, Wohlin, Gustaf Nilsson i Kristianstad, Rune, Boman, Borell,
Johan Bergman, MaAansson i Hagastrom, * Jonsson i Boa, Olsson i Ramsta, Jo-
hansson i Kullersta, Lithander, Hedlund i Ostersund,* Olsson i Golvvasta,
Bengtsson i Kullen, Lovgren i Nyborg, * Bjornsson. * Heyman, Alexis Bjorkman *
och Svensson i Grindstorp.

irv arit vid justeringen av betankandet.

Reservation

av herr Mdnsson i Hagastrom.
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Bilaga.
Till riksdagens bevillningsutskott.

Genom nadig remiss den 3 innevarande april har Kungl. Maj:t anbefallt
kungl. kammarritten att avgiva och till riksdagens bevillningsutskott over-
limna yttrande oOver ett med Kungl. Maj:ts proposition, nr 209, till riks-
dagen framlagt forslag till forordning med foreskrifter angaende medgivande
i vissa fall av undantag fran giillande bestimmelser om inkomst- och for-
mogenhetsskatt m. m.

Det i forevarande proposition innefattade forfattningsforslaget har kungl.
kammarritten granskat ur skatteteknisk men icke ur statsfinansiell eller
handelspolitisk synpunkt; och far kungl. kammarritten sasom utlatande i
drendet anfora foljande.

Kungl. kammarritten, som till fullo delar den av tillférordnade chefen for
finansdepartementet i det vid propositionen fogade statsradsprotokollet uttalade
uppfattning rorande behovet av en lagstiftning av det slag, som hir ifraga-
satts, har icke funnit det remitterade forfattningsforslaget foranleda andra
erinringar fran kungl. kammarriittens sida &n foljande.

Den ratt, som enligt 1 § 1 mom. i forslaget skulle tilliggas Kungl. Maj:t
att med frimmande stat triffa viss dverenskommelse rorande utlinnings be-
skattning 1 Sverige, skulle endast avse utlinnings inkomst och férmogenhet
men icke utlinnings bevillning underkastade fasta egendom i Sverige. Vid
sadant forhallande komme fortfarande att erfordras antingen framstillningar
till riksdagen av det slag, som betriaffande skatten for de engelska och franska
beskickningshusen i Stockholm innefattas i propositionerna nr 168 ar 1917
respektive nr 211 ar 1922, eller ocksa en bestimmelse i vara skatteforfattningar
av det slag, som foreslas av 1921 ars kommunalskattekommitté i 5 § 4 mom.
av dess forslag till kommunalskattelag, enligt vilket stadgande Konungen
skulle under forutsidttning av omsesidighet kunna medgiva, att frimmande
stat tillhorig, for dess beskickning eller konsulat i Sverige avsedd fastighet
undantoges fran beskattning.

Med ifragavarande erinran har kungl. kammarritten icke avsett att for-
orda vare sig den ena eller andra utvigen att ordna fragan om beskatt-
ningen av frimmande staters beskickningshus i Sverige, utan har endast
velat fista uppmirksamheten vid att berérda sporsmal icke blivit 16st genom
det nu framlagda forfattningsforslaget.

Enligt 1 § 2 mom. i forslaget skulle Kungl. Maj:t under foérutsittning av
omsesidighet kunna férordna, att i friga om intriade av skatteplikt samt
berikning av det till inkomst- och formégenhetsskatt beskattningsbara be-
loppet och den till bevillning beskattningsbara inkomsten skola for utlinning,
som ar eller bor vara hir i1 riket mantalsskriven, gilla samma bestimmelser
som for hir i riket mantalsskriven svensk medborgare.

Med hinsyn diartill att sadan utlinning icke dr sdsom en hir mantals-
skriven svensk medborgare underkastad vare sig inkomst- och formogenhets-
skatt eller bevillning for all sin inkomst skulle man visserligen kunna ifra-
gasitta, om det kan anses principiellt riktigt att tillerkdinna den forre samma
formaner 1 beskattningsavseende som den senare. Da emellertid syftet med
forevarande bestimmelse icke lirer kunna vinnas under annan forutsittning
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an att det finnes mdojlighet for Kungl. Maj:t att, under férutsiittning av
omsesidighet tillerkdnna viss fraimmande stats medborgare samma forméaner
i beskattningsavseende som svenskarna sjilva, torde nyss antydda betinklig-
het bora falla. Dirvid kan emellertid 4 andra sidan ifragasittas, om icke
den Kungl. Maj:t enligt forslaget tillagda befogenheten bor i s& matto full-
stindigas, att Kungl. Maj:t ma kunna tillerkinna viss frimmande stats med-
borgare, som &r eller bor vara hir i riket mantalsskriven, samma ritt till
avdrag for forsikringspremier och ddrmed likstidllda avgifter, som enligt
10 § forordningen om inkomst- och férmoégenhetsskatt och 11 § 2 mom.
4:0) d) bevillningsférordningen tillkommer svensk medborgare, som #r iriket
mantalsskriven.

Det krav pa omsesidighet, som forslaget uppstiller, finge emellertid under
sadana forhallanden givetvis icke drivas si langt, att man fordrade, att
svenska medborgare inom vederbérande frimmande stats omrade jamvil er-
holle motsvarande skattefrihet for forsikringspremier. Tvirtom skulle en
sidan situation kunna tinkas uppkomma, att, ddrest Kungl. Maj:t icke dgde
riatt att meddela viss fraimmande stats medborgare den forman, som ligger i
hiar ber6rda ritt till avdrag for forsikringspremier, detta forhallande skulle
kunna bereda Kungl. Maj:t sviarighet att forskaffa de svenskar, som #ro bo-
satta inom den frimmande statens omrade, fullt samma férmaner i beskatt-
ningshinseende som denna stats egna medborgare.

I fraga om 2 § vill kungl. kammarritten endast framhalla 6nskvardheten
av att densamma avfattas pa ett sidant siitt, att den tydligare dn som nu
ar fallet ger uttryck for den tankeging, som aterfinnes i motiveringen till
paragrafen.

Stockholm den 9 april 1925.
Pa Kungl. Maj:its och Rikets kammarritts viagnar:

AXEL OSTERGREN.
Knut Kinberg.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1925.



