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Nr %.
Ankom till riksdagens kansli den 28 mars 1924 kl. 2 e. m.

Farsta kammarens andra tillfdilliga utskotts utlatande, nr 7, ¢
anledning av wdckt motion, nr 197, om skrivelse till ko-
nungen angdende beredande av ersdtining dt privatbankens
insdttare for genom bankens konkwrs lidna firluster.

I en inom forsta kammaren vickt och till dess andra tillfdlliga utskott
hiinvisad motion, nr 197, har herr Nils Anfon Nilsson med instimmande i syftet
av herr Jons Pdlsson hemstillt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om en utredning angdende privatbankens insittares begéran om er-
sattning for deras genom privatbankens konkurs lidna forluster.

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet har i forfattningsenlig ordning infordrat yttrande éver motionen
av bank- och fondinspektionen, och dr detta yttrande sisom bilaga fogat vid
utskottets utlitande.

Utskottet far till en borjan erinra dirom, att riksdagen i skrivelse den 22
mars 1923, nr 64, rorande tecknande av aktier i ett for dvertagande av aktie-
bolaget Svenska lantminnens banks rorelse bildat aktiebolag yttrat, bland annat,
att ’ett statsingripande i forevarande fall under inga omstédndigheter finge
anses innebiira ett erkinnande av statens skyldighet att i allminhet garantera
insiittarnas medel’”’. D& nu motiondren synes vilja gora géllande, att privat-
hankens insittare icke ront samma behandling frin statens sida som insdttarna
i vissa andra bankforetag, nir dessa rikat i sammma tringmal, och att de forst-
nimnda insittarna darfor begira sisom en moralisk rdttvisa att bliva lik-
stillda i ett enligt deras mening fullt analogt fall, har utskottet funnit sig bora
taga stillning till den friga, som hdrvid miste anses avgorande for ett be-
démande av hela detta sporsmal, niimligen huruvida omstindigheterna vid pri-
vatbankens irdkade svarigheter varit av visentligen samma karaktir som vid de
andra, genom statens forsorg hjdlpta bankernas obestind. Endast under for-
utsiittning, att si varit fallet, skulle enligt utskottets férmenande kravet pd
lika behandling frin statens sida kunna — icke ur juridisk, men vil frin
moralisk synpunkt — anses hava fog for sig. Utskottet har emellertid icke
blivit overtygat, att motioniirens &sikt dr riktig, och kan icke finna annat &n
att bank- och fondinspektionens uttalade uppfattning, att de férhillanden,

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 12 saml. 2 avd. 6 hdft. (Nr 7.)

Motionen.

Yitrande.

Utskottet.



2 Forsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande Nr 7.

som varit forknippade med privatbankens verksamhet, icke i tillricklig man #ro
jdmforbara med de &syftade bankféretagens stillning, bor #ga vitsord. Dir-
Jimte synes det utskottet, att en utredning, sidan som motioniren payrkar,
icke torde kunna bringa i dagen ndgra visentliga fakta, som ej redan &ro
kinda och beaktade. Om déremot ett krav pa staten i forevarande fall stoder
sig pd det pistdendet, att statens kontrollerande organ i friga om banker,
eller bank- och fondinspektionen, icke i tillborlig mén fyllt sin uppgift, far
utskottet, utan att hir for sin del ingd pi ett bedémande av denna fraga,
“erinra dérom, att densamma varit foremdl for riksdagens prévning i och med
beviljande av decharge for justitieombudsmannens #mbetsforvaltning under
ar 1923. Justitieombudsmannens beslut angiende anmilan mot bank- oeh fond-
inspektionen for dennas Atgoranden betréffande privatbanken, genom vilket
beslut ifrdgavarande anméilan forklarades icke foranleda nigon &tgird, har
ddrvid lamnats utan erinran frin riksdagens sida.
P& grund av vad silunda anforts f&r utskottet hemstilla,

2 att forevarande motion icke métte till ndgon forsta kamma-
rens dtgird foranleda.

Stockholm den 28 mars 1924,
P4 utskottets vignar:

N. J. F. ALMKVIST.

Nirvarande vid drendets slutbehandling : herrar Almkvist, Rooth, Franzén,
Bondeson,*) Andersson, P. i Arbrd,*) IWinberg, Nilsson, N. A. i Ostrabo.*)

*) Ej niéirvarande vid utlatandets slutjustering.

Reservationer

av 1) herr Nilsson, N. A., vari hemstilles, att riksdagens forsta kammare
métte bifalla motionen; samt
2) herr Bondeson, N. A.
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Bilaga.

Tl viksdagens forsla kemmares andra illfalliga wiskolt.

Sedan till forsta kammarens andra tillfalliga utskotts forberedande be-
handling hinvisats en inom kammaren av herr Nils Anton Nilsson vickt mo-
tion, nr 197, diri hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla om utredning angfende aktiebolaget Privatbankens insittares begiran
om ersittning for deras genom bankens konkurs lidna forluster, har utskottet
i foreskriven ordning anhillit om Kungl. Maj:ts befallning till bank- och fond-
inspektionen att avgiva utlidtande Gver motionen.

Genom nédig remiss den 15 innevarande februari har Kungl. Maj:t dir-
efter anbefallt inspektionen att avgiva och till utskottet Gverlimna det hegiirda
utlitandet.

Med anledning dirav fir bank- och fondinspektionen anféra féljande.

Over en hos Kungl. Maj:t under niistlidet ar gjord framstillning av ena-
handa innebdrd har bank- och fondinspektionen den 21 juli 1923 avgivit ut-
latande och tilliter sig inspektionen att hir #beropa innehallet i detta ut-
1atande, vilket bildgges i transumt.

Sedan detta utlitande avgavs har slutredovisning ldamnats borgendrerna
i Privatbankens konkurs, och utvisar denna redovisning en beriknad slutlig
brist i konkurshoet av kr. 4,232,555: 02, motsvarande 23,2 9% av de bevakade
fordringarnas sammanlagda belopp.

Bristen fordelar sig pd foljande sitt:

Depositions- och kapitalrdkning ............................. Kr. 1,845,817
Giro- och l6épande rakning .............. .. ... il " 412,250
Sparkasserakning ....... ... i i " 678,056
Sarskilt bevakade fordringar ...................... e . 1,296,432

S:ma Kr. 4,232,555

I berorda utlitande har inspektionen framhillit, hurusom det icke kan
ankomma pi inspektionen att bedoma, huruvida allminna émmande skdl hora
foranleda ersittning av statsmedel till Privatbankens insdttare. Den ifraga-
varande motionen synes utgd ifrin, att s kan anses vara forhillandet. Utan
att intaga stindpunkt till detta sporsmal, vill inspektionen emellertid négot
belysa de argument, som i motionen anforts till stod for den gjorda framstill-
ningen.

I den av motioniiren &beropade skrivelsen frén kontraktsprosten Rosen-
gren sigs pa tal om det stod, som frin statens sida under 1922 och 1923 lam-
nats i trangmal komna banker, att, ddrest sddant stdd icke limnats, insittarna
i desa banker kommit att lida forlust samt att, om Privatbanken pd sin tid
f4tt samma stdd, dess insdttare skulle hava blivit lika tryggade.

Givetvis &r det riktigt, att om de aktiebanker, vilka under de tva sista aren
erhillit stéd av statsmedel, skulle nodgats g& i likvidation och avveckla sin
rorelse, sddana forluster skulle hava uppkommit, att insdttarna blivit li-
dande. En indrivning av utestiende fordringar och realisation av lémna-
de sikerheter skulle, iven ur denna synpunkt sett, under den ridande allméinna
depressionen otvivelaktigt hava limnat ett mycket nedsliende resultat. D&
staten lamnade detta stod, skedde det emellertid under den forutsittningen att
de i trangmil varande bankerna skulle, om de finge tid péd sig, kunna sjilva
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reda upp sin stillning och dterbetala vad som av statsmedel till dem férskjutits.
Och enligt foreliggande berdkningar fanns, di statligt stod limnades i form
av kredit eller aktieteckning, i samtliga fall full tickning for bankernas skulder
i deras egna tillgdngar.

Vad ater angdr Privatbanken, si utvisade dess stillning per den 31 decem-
ber 1918, alltsd omedelbart efter betalningsinstiillelsen en avsevird brist ut-
over fonderna, vartill kom en befarad forlust pd garantiférbindelser, som
icke voro hos banken bokforda. Om nu proportionsvis samma stéd, som t. ex.
medelst statsmedel limnades aktiebolaget Svenska lantminnens bank, kunnat
i ndgon form beredas Privatbanken, si skulle hiirav en del omedelbart hava
mést betraktas sdsom forlorad. Férutsdttningarna for statshjilp skulle sdlunda
hdr varit andra #n i de &beropade senare fallen, och att erhilla sidan torde
vid den tiden hava varit alldeles utsiktslost. D& avvecklingen av Privatbanken
sedermera resulterade i den brist, varom ovan férmiles, skulle hela det nytill-
skjutna kapitalet blivit konsumerat. Dirtill kommer vidare, att d& storre
delen av Privatbankens engagement nu blev féremal for avveckling, medan
inflationskonjunkturen dnnu varade pi vissa omriden, resultatet av avveck-
lingen sannolikt blev bittre &n om Privatbankens tillgingar och skulder over-
tagits av en ny bank, vilken sokt uppskjuta avvecklingen i avvaktan pa bittre
tider, men i si fall rdkat ut for deflationsperioden med dess katastrofala fall i
alla vérden.

Det st6d, som staten limnade de under 1922 och 1923 efter en deflations-
kris, som saknar motstycke i vir ekonomiska historia och som skakat vart ni-
ringsliv i dess grundvalar, i svirigheter rikade bankerna, kan betraktas sasom
en, for att minska krisens fordarvliga allméinna féljder, limnad hjilp till sjalv-
hjélp, & vilken staten visserligen 16per en risk, men som icke, d4 hjdlpen lam-
nades, inneburit ndgon direkt ekonomisk uppoffring.

Hade samma stdd limnats Privatbanken, vilkens underging fororsakats
huvudsakligen av brottsliga eller andra &tgoranden fran verkstillande direk-
torens sida, skulle detta i realiteten icke kommit att innebiira nigot annat in
en ren giva till bankens fordringsigare. Och sikert #r, att om vid tiden for
Privatbankens fallisemang existerat nigon institution med samma uppgift
som Kreditkassan av &r 1922, denna institution, direst for densamma gillt
enahanda direktiv som for kreditkassan, icke kunnat medverka vid en rekon-
struktion av Privatbanken pa de villkor, varpd den medverkat vid bankrekon-
struktioner dren 1922 och 1923.

Att det for insdttarna i Privatbanken framstir sisom en oriittvisa, att de
icke blivit gottgjorda av staten di inséittare i andra banker genom statens &t-
goranden undgétt forlust, dr forklarligt, men det ligger, synes det inspektionen,
i sjilva verket icke ndgon storre ordttvisa ddri, in da staten understédjer en
viss verksamhet eller tillgodoser ett visst ldnebehov inom samhillet, men limnar
en annan verksamhet eller andra ldunebehov utan dylikt stéd.

D4 i motionen framhélles inséittarnas stindpunkt rérande statens moraliska
skyldighet att hjilpa insittare i av staten inspekterade banker, s kan inspek-
tionen, utan att hidr ingd pa ett bedémande av det berittigade eller oberit-
tigade 1 den pastddda allménna forestédllningen om den trygghet, som statens
bankinspektion garanterar insdttare i privata bankforetag, icke underlita att
pépeka, det riksdagen torde fi anses hava redan forra ret tagit stindpunkt
till detta sporsmél, d& riksdagen i skrivelse den 22 mars 1923, nr 64, i anledning
av Kungl. Maj :ts proposition angdende tecknande av aktier i ett for overtagande
av aktiebolaget Svenska lantménnens banks rorelse bildat bankaktiebolag yttrat,
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bland annat, att “’ett statsingripande i férevarande fall under inga omstindig-
heter finge anses innebéra ctt erkiinnande av statens skyldighet att i allminhet
garantera insittarnas medel’’.

I motionen har sirskilt framhallits, att den genom Privatbankens konkurs
uppkomna forlusten hirt drabbat vissa insittare. Aven enligt inspektionens
mening vore det mycket behjirtansvirt, om sidana insittare, som kunna be-
traktas sdsom egentliga sparare, kunde komma i &tnjutande av ersittning for
den lidna forlusten.

Hithorande fordringsdgare torde fi antagas huvudsakligen hefinna sig
bland dem, som haft medel innestende pi s. k. sparkasserikning. Bland in-
sittarna & andra rikningar eller bland Gvriga fordringsiigare finnas vil diven
sidana, for vilka liknande skdl till ersittning skulle kunna &beropas. Men
i andra sidan bestd fordringsdgarna dven av sidana, vilkas fordringar grunda
sig pa transaktioner, som, trots underskottet i Privatbanken, varit fér dem
mycket lukrativa. Nigon ersittning av statsmedel for den minskning i vinst,
som Privatbankens till stor del p& dessa transaktioner beroende konkurs med-
fort for dessa fordringstgare, lirer uppenbarligen icke kunna ifrdgakomma.
Och knappast synas de skil, som av motioniren anférts, kunna &beropas sdsom
stod for ersidttning at insittare pd sddana platser, dir en eller flere andra banker
stdtt till buds fér placering av deras medel, och for vilka mahinda den av
Privatbanken tillimpade hogre inliningsrintan varit bestimmande vid med-
lens placering i denna bank.

Att avgora vilka fordringsigare, som kunna ifrigasittas till erhallande av
ersiattning, och vilka icke, liter sig ej gora utan utredning; under alla férhal-
landen maste dock ett dylikt avgorande bliva férenat med mycket stora sva-
righeter och litteligen limna rum for, eller i allt fall £f3 sken av godtycke.

Slutligen tillater sig inspektionen bifoga en redogorelse for vad som intill
nistlidet &rs slut férckommit med avseende 4 den framstillning, som i Dan-
mark gjorts till riksdagen om ersittning av statsmedel 4t sparare i samman-
stortade mindre banker, vilken redogorelse hdmtats frin Grosserer-Societets i
Képenhamn publikation ’’Verdensmarkedet og Danmark i aaret 1923’’. Enligt
senare inkommet meddelande har det danska forslaget — vilket enligt uttryecklig
bestimmelse avsdg allenast sddana insittare, som kunde betraktas sfisom egent-
liga sparare — icke &terupptagits till behandling vid innevarande riksdags-
gession.  Anledningen dirtill uppgives vara, att inom riksdagen sisom ett
villkor for forslagets genomfdrande krivts, att Ovriga privata banker skulle
stilla till forfogande den storre delen av det belopp, som skulle utdelas till
spararna, samt att detta villkor icke kunnat uppfyllas, i det bankerna avbijt
att frivilligt ldmna négot som helst bidrag.

Stockholm den 26 februari 1924.

F. v. KRUSENSTJERNA.

H. 8. Tamm. Albert Tondén.



