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Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1924 kl. 4 e. m.

Forsta kammarens andra tillfilliga wuiskotts utlitande, nr 5, 7
anledning av vdckt motion © andra kammaren, nr 183,
om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende upphérande av
den nyttjanderitt Akers styckebruk hittills dgt tidl be-
gagnande av den mot rekognition anslagna allménnings-

skogen.

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfdlliga utskott Motionen.
hénvisad motion, nr 183, hava herr Johansson i Uppmilby m. fI. hemstallt,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om skyndsam utredning, hu-
ruvida och pa vilka villkor den nyttjanderitt, Akers styckebruk hittills dgt
till begagnande av den mot rekognition anslagna allminningsskogen, ma
kunna upphora samt for riksdagen framlédgga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.
Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Samma friga har tidigare varit foremal for behandling inom riksdagen. Frdgans be-
I en vid 1921 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion hemstillde ha;‘gﬁ”%f’;id
herr Johansson i Uppmilby, att riksdagen matte hos regeringen anhilla om  riksdag.
skyndsamt forslag om upphorande av den ritt, som Akers styckebruk dit-
tills &gt till begagnande av de mot rekognition anslagna allminningsskogar

i Akers, Osterrekarne, Daga och Selebo hirad av Stdermanlands lian.

Andra kammarens fjarde tillfilliga utskott, dit motionen hinvisades for Kammar-
forberedande behandling, inhimtade yttrande 6ver motionen frin kammar- Kolegivm.
kollegium, som dels hiinvisade till sid. 30—41 av kommerskollegii och do-
minstyrelsens av trycket utkomna underdaniga utlitande den 23 november
1896 anghende statens till bergshandteringens understod anslagna skogar
(Bih. till 1898 ars riksdagstryck, 2 saml. 2 avd. 2 band), dels ock &bero-
pade i tillimpliga delar sitt till andra lagutskottet den 23 april 1920 avgivna
utldtande i anledning av under 1920 &rs riksdag vickt motion om forsit-
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tande ur gillande kraft av forordningen den 22 december 1898 om upphi-
vande av rekognitionshemmans oskiljaktighet fran de bruk, varunder de
lyda, m. m.

I det aberopade utlitandet hade kammarkollegium anfort bl. a., att da
utévningen av nyttjanderatterna till statens till bergshandteringens under-
stod anslagna skogar, vilka nyttjanderdtter samtliga tillkommit under #ldre
tider och under helt andra samhailleliga och ekonomiska forutsittningar #n
de nuvarande, tilliventyrs kunde medfora ett utnyttjande av skogsprodukter
pé sidant sitt och i en sddan omfattning, att allménna nationalekonomiska
intressen dirigenom bleve lidande, syntes tanken pi en avlosning av dessa
nyttjanderitter mot ersittning till nyttjanderittshavarna vara vird ett over-
vigande. Kollegium tinkte dirvid exempelvis pa bestimmelsen i forsta
paragrafen av 1898 ars forfattning, enligt vilken skogen skulle av skogsfor-
valtningen behandlas icke blott efter vetenskapliga regler, limpade efter varje
siarskild skog och ortsférhillandena, utan dven med hinsyn till dndamaélet
med skogens upplatande. Det vore givet att om hinsynen till andamaélet
med skogens upplatande (understodjande av viss bruksdrift) gives alltfor
stort utrymme vid densammas skotsel, de nationalekonorniska intressena litt
bleve lidande. Detsamma gillde ock for det fall, att nyttjanderittshavaren
allenast for att komma i atnjutande av sin nyttjanderitt uppeholle en bruks-
drift efter metoder, som vore fullkomligt foraldrade och oekonomiska. Av
dessa skil hade kollegium icke nagot att erinra mot en utredning, huruvida
och pa vad sitt bestdende nyttjanderitter till statens till bergshandteringens
understod anslagna skogar borde avlosas.

Andra kammarens fjirde tillfilliga utskott anfoérde i anledning av mo-
tionen foljande:

»I ¢verensstimmelse med den hemstdllan utskottet — under aberopande
bl. a. av kammarkollegii ovan omtalade utlatande till 1920 ars andra lag-
utskott — gjort 1 sitt utlitande nr 9 har andra kammaren for sin del be-
slutat, ’att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning snarast mojligt, buruvida Aatgérder boéra vidtagas for att till kronan
aterfora rekognitionshemman och till bergsbrukets understod anslagna skogar
samt om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kan
foranleda’. Genom detta beslut kunde i viss man #ven foreliggande motion
anses besvarad. Emellertid rader sa till vida en olikhet mellan de i nimnda
beslut innefattade rekognitionshemman och skogar & ena sidan och Akers
styckebruk & den andra, som i friga om det senare kronans #ganderitt till
skogen maéste anses obestridlig och heller icke av nagon blivit bestridd. P&
grund hirav har utskottet ansett, att foreliggande fraga bor behandlas for
sig, dven om utredningen av densamma limpligen kan 6verlimnas 4t samma
myndighet, som eventuelll kan komma att utreda den andra mera omfat-
tande fragan.
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Utskottet delar 1 huvudsak de synpunkter, som av motioniren framhallits.
Sedan kanontillverkningen vid bruket nedlagts pa 1860-talet, dia tackjirns-
kanoner upphérde att anvindas, har kronan icke haft samma behov som
forut att anlita Akers styckebruk. Utskottet kan icke finna, att fran statens
sida numera skulle foreligga niagot sirskilt intresse av att pa hir ifrigava.
rande sitt hava ett visst bruk bundet for eventuella bestillningar.»

I friga om sjidlva yrkandet hade utskottet ansett sig bora vidtaga nigra
formella andringar, daribland den, att hemstillan uttryckligen gjordes, att det
begirda forslaget skulle féregis av en utredning; och syntes det utskottet,
att denna utredning dven borde omfatta frigan, huruvida icke, med den
rationellare skogsvird, som numera &r mdjlig, brukets egen skogstillging
kunde anses vara tillricklig for driften.

Med aberopande av det anfoérda hemstillde utskottet, att andra kamma-
ren ville for sin del besluta, att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla
om skyndsam utredning med forslag om upphivande av den ritt, som Akers
styckebruk dittills &gt till begagnande av den mot rekognition anslagna sko-
gen i Akers, Osterrekarne, Daga och Selebo hirad av Sodermanlands lin.

Denna utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren, varefter drendet
overlimnades till forsta kammaren, som for forberedande behandling hin-
visade detsamma till sitt andra tillfilliga utskott.

Utskottet anforde da foljande.

»Till en borjan ar hirvid att anteckna, att utgangspunkten for utskottets
uppfattning i den foreliggande frigan &r en annan 4dn den, som kommer
till uttryck i andra kammarens fjirde tillfdlliga utskotts dberopade utlatande
nr 13, dir sistndmnda utskott till stéd for sin hemstidllan om bifall till
motionen Aberopar, att andra kammaren for sin del redan bifallit samma
fjarde tillfalliga utskotts utlitande nr 9, ’'att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning snarast mojligt, huruvida atgirder bora
vidtagas for att till kronan aterféra rekognitionshemman och till bergsbru-
kets understod anslagna skogar samt om framliggande for riksdagen av
de forslag, vartill utredningen kan foranleda’. Sisom bekant har forsta
kammaren, efter hemstidllan av dess andra tillfilliga utskott, beslutat att
for sin del <cke bitrdida andra kammarens berdrda beslut om en allmin
utredning angiende aterforande till kronan av rekognitionshemman och till
bergsbrukets understéd anslagna skogar. Utskottet kan icke heller for sin
del godtaga samma andra kammarens utskotts uttalande didrom, 'att kronans
aganderitt till skogen (till Akers styckebruk) maste anses obestridlig och
heller icke blivit av négon bestridd’. Utskottet har av foreliggande ut-
redningar ansett sig finna, att det icke torde vara osannolikt, att, i han-
delse av tvist med eller ritteging i forevarande avseende mot #garna till
Akers styckebruk, jimvil #garna till inom Akers, Osterrekarne, Daga och
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Selebo hirad i Sodermanlands lan beldgna hiradsallminningar, fran vilka
ifrigavarande rekognitionsskogar synas vara avvittrade, skola hava intressen
att bevaka.

Andra kammarens berorda utskott aberopar ett frin kungl. kammarkolle-
gium O6ver motionen inhamtat yttrande, déruti kungl. kammarkollegium
hinvisar till ett av kungl. kommerskollegium och kungl. dominstyrelsen
den 23 november 1896 avgivet utlitande angfiende statens till bergshan-
teringens understod anslagna skogar, innefattande jamvil 4 sid. 30—41 en
utredning angéende ’Akers styckebruks rekognitionsskog, beligen i Akers,
Daga, Selebo och Osterrekarne hirad av Sodermanlands lin’. Ehuru for
drendets bedomande synnerligen upplysande och uttémmande, torde det bliva
for vidlyftigt att har intaga berdrda utredning i sin helhet och far utskottet
darur endast &beropa féljande forhallanden:

Sedan bruket blivit den 26 mars 1640 av drottning Maria Eleonora, till
vars livgeding det kommit att hora, forsilt till enskilda, och bruket dir-
efter ar 1654 erhallit privilegium att 'gjuta kanoner och dem var som helst
forsilja’, blev bruket dérefter under 1700-talet av vederborande myndig-
heter, savil Kungl. Maj:t och kronan som riksdagen genom dess ’sekreta’
utskott, omhuldat och gynnat genom tilldelning av kolning 4 allminning-
arna och annorledes. Genom resolution den 7 maj 1802 bestimde direfter
Kungl. Maj:t, att en areal av 14,500 tunnland skulle 'bruket anvisas’ vilket
omrade darefter blev ar 1803 uppmitt och kartlagt genom forrittning, som
efter tvist emellan hiradsborna och brukets #gare den 12 mars 1816 fast-
stilldes, darvid bestimdes, att sdsom hiradsallminningar skulle kvarsta cirka
52,000 tunnland. I 1802 ars berdrda resolution uttalas vidare: 'att bruks-
dgaren savil hidanefter som hittills bor vara forbunden, att, nir nigon
rekvisition av kanoner och ammunition for Kungl. Maj:ts och kronans
behov gores, dd i den man instdlla all annan tillverkning, att Kungl. Maj:t
och kronan i rittan tid erhéller sin bestdllning, anse kollegierna honom
dven bora for de skogstrakter, styckebruket erhaller, till Kungl. Maj:t och
kronan erlagga den rekognitionsavgift, som enligt forfattningarne bor betalas
av allménningsskogar, vilka till tackjarnsblasning upplatas’. I detta sam-
manhang omnimnes jamvidl brukets skyldighet, att, 'nidr si péafordrades’,
limna 1,500 skeppund kanoner och ammunition till kronan, allt mot gingse
priser. I berdérda resolution den 12 mars 1816 &beropas sisom skil, 'att
bruket genom tid efter annan utfirdade privilegier och férfattningar alltid
blivit bibehallet vid dess av alder innehavda rittighet till skogsfing fran
allmanningsskogarne, vilka utgjort den skog, varpa styckebruket varit grun-
dat’. De myndigheter — kommerskollegium och dominstyrelsen — vilka
utfért nu ifragavarande utredning, betona uttryckligen, att efter deras for-
menande nagon skyldighet, savitt handlingarna utvisade, icke fére 1802 ars
resolution &legat Akers bruk att efter rekvisition leverera viss kvantitet
varor till kronan och att brukets ritt till skogsfang fran allminningarna
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tillkommit langt innan den omtalade skyldigheten omnimnts.  Dessa myn-
digheter frammhalla, "att det icke med fog kan sigas, att berirda skyldighet,
vilken fér ovrigt bruket uppfyllt i den méan kronan sidan fordrat, utgor
grunden for brukets privilegium'. IEmellertid har i drendet blivit upplyst,
dels att leveranser till kronan, nimligen intill 1860-talet av kanoner och
ammunition och direfter av ammunition, alltjamt fortgatt, dock icke under
1920, och dels att brukets tillverkningskapacitet dr och alltid varit, sedan
skogarne till bruket avvittrades, méinga ganger storre dn vad, som stiilldes
sasom villkor eller 1,500 skeppund och att detsamuma dessutom under senare
ar betydligt utvidgats. Ur forevarande utredning bor jamvil antecknas, att
Kungl. Maj:t enligt nadigt brev den 2 april 1891 icke funnit skil bifalla
utav bruksigarna gjord ansckan om ritt att efter skedd skattliggning till
skatte losa de till Akers bruk upplatna rekognitionsskogar. Hushéllsplan
over skogarnes avverkning dr av dominstyrelsen faststilld.

Utskottet formenar, att en sidan utredning, som uti andra kammarens
utskotts hemstillan forordas, redan blivit genom nyssberorda myndigheters
utlatande forebragt och att i varje fall det rittsforhallande, som hirvid fore-
ligger mellan Kungl. Maj:t och Kronan samt #garne till Akers styckebruk,
icke kan annorledes én genom tvist infér laga domstol provas.

Utskottet anser sig bora vidare framhilla. Om den av andra kammaren
forordade utredningen skulle leda till nigon positiv atgird i motionens syfte,
skulle detta otvivelaktigt innebdra ett annullerande av en redan existerande
privat rittighet. Detta innefattar emellertid, sadsom ock utskottet i sitt ut-
litande, nr 17, i anledning av vickt motion om &terférande till kronan av
rekognitionshemman m. m., anfort, ett fringiende av den, savitt kant, i
alla kulturlinder i lagstiftningen hittills uppehéllna grundsats, att civillag
icke bor givas tillbakaverkande kraft, en grundsats som utskottet finner
vara av fundamental betydelse for samhallslivet. Utskottet vill i detta sam-
manhang fista uppmirksamheten pi, att kungl. kammarkollegium i sitt
utldtande till 1920 ars riksdags andra lagutskott, intaget i detta utskotts
forenamnda utlitande, nr 17, anfort, att de av kollegium anférda principiella
betinkligheterna mot en lagstiftning i syfte att ingripa i redan forvirvade
rittigheter gillde 1 samma utstrickning betriffande de stindiga nyttjande-
riatterna till bergverksskogarne. Den omstindigheten, att dessa skogar icke
immnehades under #ganderitt utan under, visserligen villkorliga, men dock
stindiga nyttjanderitter, kunde enligt kollegii uppfattning icke giva anled-
ning till modifikation i ovan angivna grundsats, att civillag icke borde givas
dterverkande kraft. Utskottet instdimmer till fullo i vad kungl. kammar-
kollegium hirutinnan anfort.

P4 grund hidrav och under &beropande av forut omfoérmilda utredning
angdende beskaffenheten av ifrdgavarande Akers styckebruk tillkommande
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ritt far utskottet hemstilla, att forsta kammaren icke matte bitrida andra
kammarens 1 drendet fattade beslut.»
Denna hemstillan blev av férsta kammaren bifallen.

I anledning av nu foérevarande motion har andra kammarens fjirde till-
filliga utskott anfort foljande.

Utskottet har for sin del icke funnit anledning fringi den standpunkt i
forevarande fraga, som kom till uttryck i utskottets ovan atergivna utla-
tande i dmnet vid 1921 &rs riksdag och andra kammarens bifall till vad
utskottet i namnda utlitande hemstallde.

Utover vad tidigare i drendet forekommit tillater sig utskottet fista upp-
mirksamheten pé, att yrkandet i den nu foreliggande motionen crhéllit en
sadan avfattning, att de skil, pa vilka forsta kammaren ar 1921 avslog den
da vickta motionen, sivitt utskottet kunnat finna ej dga giltighet i fraga
om den nu begirda utredningen. Denna idr fullt likartad med den utred-
ning, mot vilken kammarkollegium péa férut angivna, enligt utskottets me-
ning synnerligen starka skal ar 1921 forklarade sig intet ha att erinra.

Utskottet far salunda hemstilla, att andra kammaren ville for sin del
besluta, att riksdagen maétte hos Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam ut-
redning, huruvida och pa vilka villkor den nyttjanderatt, Akers styckebruk
hittills #gt till begagnande av den mot rekognition anslagna allménnings-
skogen, m& kunna upphoéra samt for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kan féranleda.

Utskottets hemstillan blev av andra kammaren bifallen.
Forsta kammaren, som delgivits andra kammarens beslut, har hianvisat
drendet till sitt andra tillfalliga utskott.

I anledning hidrav far utskottet anfora.

Darest den for kammarens provning nu framlagda hemstillan varit av
samma innebdrd som den hemstéillan rorande ifragavarande skogar, vilken
av kammaren provades vid 1921 ars riksdag, skulle utskottet kunnat in-
skrianka sig till att hinvisa till det av utskottet da i &mnet avgivna utlatandet.
De 1 detta utlatande anforda synpunkterna finner namligen utskottet fort-
farande #ga full giltighet. Sirskilt vill utskottet framhalla, att det ratts-
forhallande, som i frigan foreligger mellan Kungl. Maj:t och Kronan samt
dgarna till Akers styckebruk, icke kan annorledes &n genom tvist infor laga
domstol provas. Utskottet finner sig emellertid pa grund dirav att fram-
stillningen om statens forviarvande av ifrigavarande skogar nu givits en
annan form, bora tilligga nigra erinringar utéver vad ar 1921 ytirades.

D3 fragan om den nyttjanderitt, Akers styckebruk iger till begagnande
av den mot rekognition anslagna allménningsskogen ar 1921 férdes infor
riksdagen, framstilldes krav pa utredning med forslag till upphidvande av
denna riatt. Nar frigan nu aterupptages, har hemstillan av samma motionér
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andrats dirhin, att en utredning begires, huruvida och pa vilka villkor
denna nyttjanderdtt mé kunna upphéora. Till stod for framstillningen abe-
ropas, bland annat, kammarkollegiets 6ver 1921 ars motion avgivna utla-
tande, vari kollegiet framkastat tanken pa en avlosning av nyttjanderitten
mot ersittning till nyttjanderittshavarna. Vidare har anforts, att det ar ett
statsintresse, att staten férvirvar skogar, och att under de senaste artion-
dena stora arealer inkdpts till kronoparker, daribland ett tiotal forna rekog-
nitionsskogar. 1 anledning hirav vill utskottet betona, att frigan nu synes
gilla ett statligt forvirvande mot ersittning av ifrdgavarande skogar. Ut-
skottet har di icke kunnat undga att fraga sig, varfor krav framstéllas pa
utredning om forvirvande av just dessa skogar. For sd vitt utskottet kan
finna, foreligga inga i drendet anforda skl till statligt kop av dessa skogar
framfér andra. Och skulle sidana for utskottet for narvarande obekanta
skil mojligen foreligga, lirer det ankomma pé vederborande myndighet att
draga forsorg dirom att de bliva at staten forvirvade. I varje fall synes
icke skil foreligga, att riksdagen hidrom gér framstillning till Kungl. Maj:t.
Med &beropande silunda av vad utskottet i frigan anfort vid 1921 &rs
riksdag och med stod tillika av vad ovan framhallits far utskottet hemstalla,
att forsta kammaren icke métte bitrida andra kammarens
1 drendet fattade beslut.

Stockholm den 20 mars 1924.
Pa utskottets védgnar:
N. J. ¥. ALMKVIST.

Narvarande vid idrendets slutbehandling i utskottet: herrar Almkvist, Rooth, Franzén,
Bondeson*®), Jonsson, J.,*) i Slitiker, Andersson, P.,*) i Arbrd, Winberg.

Reservation

av 1) herrar Almquist, Franzén vilka apsett, att utskottet bort hemstalla, att
férsta kammaren méatte bitrida andra kammarens i drendet fat-
tade beslut.

2) herr Winberg.

*) Ej nidrvarande vid slutjusteringen av utlitandet.



