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Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1921 kI, 3 e. m.

Firsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldtande nr 14, i anledning av
vdckt motion II: 343, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
tillsdttande av en speciell yrkesinspektor for gruvindustrien m. m.

I en inom andra kammaren av herrar Karlsson i Gringesberg och Dahlén Motionen.
vickt motion, II:343, hemstilldes, att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstélla, dels att en speciell yrkesinspektér for gruvindustrien
matte tillsdttas, dels att Kungl. Maj:t efter foretagen utredning matte utfirda
nérmare foreskrifter till skydd mot olycksfall och ohilsa i arbete inom gruv-
industrien.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Andra kammarens forsta tillfélliga utskott, till vilket motionen hénvisades, Utlatande av
inhdmtade i vederbérlig ordning socialstyrelsens yttrande éver motionen, och s“"‘;isflyr s
dr detta yttrande sdsom bilaga fogat vid utskottets utlatande. ’

Andra kammarens utskott anférde for egen del i utlitande nr 6 éver Andra kam-
motionen féljande: marens ut-
skoll.
Motionen innefattar tvenne yrkanden, dels att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t begira tillsittandet av en speciell yrkesinspektor for gruvindustrien,
dels att efter utredning nirmare foreskrifter till forekommande av olycksfall
inom sagda industri matte utfirdas. Betriffande det forra yrkandet far ut-
skottet anféra féljande.
Tillsynen Over arbetarskyddet inom gruvdriften aligger foér nirvarande
huvudsakligen bergméstarna, vilkas verksamhet regleras dels av arbetarskydds-
lagen, dels av gruvstadgan, varvid det férhillandet synes vara forhanden,
att den myndighet de tillerkéinnas genom den senare delvis 4r storre, dn den som
tillkommer en vanlig yrkesinspektor enligt den forra. Gruvstadgans § 52 stad-
gar ndmligen, att dérest bergmistaren finner nodigt »att i gruva anstalt gores
till trygghet for arbetsmanskapet eller till forekommande av fara for gruvans
framtida bestind eller for annans egendom, ige bergméistaren foreligga gruv-
dgaren att inom viss tid hava utfort sidan anstalt vid dventyr, fsrutom ansvar
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enligt § 50, att, efter omstédndigheterna, det foreskrivna arbetet varder pd hans
bekostnad genom bergmdstarens fiorsorg verkstdllt eller gruvarbetet instdlles, till
dess sddan anstalt blivit gjord». Utskottet har ej funnit tillrickliga skil fore-
bragta for att fororda ett franskiljande fran bergmistarnas dem av alder alig-
gande skyldigheter av befogenheten att 6vervaka arbetarskyddet till f6rman for
en nyinrattad sirskild yrkesinspektion. De skil emot en sidan atgird, som
anforts av kungl. socialstyrelsen, synas utskottet virda allt beaktande.

Diremot vill utskottet pa det bestimdaste uttala, att allt bor goras for att fa
den redan befintliga yrkesfareinspektionen sa effektiv som mojligt. Utskottet
har diarvid fiast sig vid socialstyrelsens uppgift, att anvisningar till férekom-
mande av olycksfall inom gruvindustrien hittills endast utgivits eller férberetts
rorande den grupp av olycksfall, som omfattar dylika, uppkomna genom anvén-
dande av arbetsmaskin, arbetsredskap eller annat tekniskt hjilpmedel, men
diremot ej betriffande sadana, som hinfora sig till ett arbetsgrepp, en arbets-
prestation eller dylikt. D4 till den senare gruppen héra nagra av de vanligaste
orsakerna till olycksfall, sisom »nedfallande foreméil», »halkning och fall» o. d.,
vill utskottet understryka vikten av att vigledande rad och anvisningar ut-
givas dven betriffande denna grupp.

Vidare vill utskottet framhalla vikten av att redan giallande bestimmelser
for inspektion av gruvor noga féljas och eventuellt kompletteras med nya.
Det synes utskottet, som om dérvid framfér allt den i § 31 av lagen om arbetar-
skydd fastslagna riatten for arbetarna att genom valda ombud framféra sina
synpunkter for inspektionsforrittaren skulle vara av avgérande betydelse.
Det bor vara varje inspektionsforrittare angeliaget att alltid vid sina besdék
vid en arbetsplats tillkalle dessa ombud och ta del av deras asikter, och 4ven
mellan inspektionerna bér en viss kommunikation uppriatthallas mellan dessa
bada parter dvensom mellan dem och arbetsledningen. Mojligen boér det tagas
under dvervigande, huruvida ej ett fortydligande pa denna punkt av gillande
bestimmelser vore pa sin plats.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet foresld, det andra kammaren
i anledning av herrar Karlssons i Grangesberg och Dahléns motion ville f6r sin
del besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla, att Kungl. Maj:t ville
uppdraga it socialstyrelsen eller annan myndighet att utreda, pa vilket sitt
inspektionen inom gruvindustrien ma kunna goéras ur yrkesfaresynpunkt sa
tillfredsstillande som mojligt, samt dérefter utfirda eventuellt nodiga fore-
skrifter till skydd mot olycksfall inom sagda industri.

Utskottets hemstillan blev av andra kammaren bifallen, varefter beslutet
delgavs forsta kammaren, som hinvisat &drendet till sitt andra tillfélliga
utskott, som i anledning hirav far anféra:

Utskottet instdmmer i vad andra kammarens tillfilliga utskott i Arendet
anfort och far fordenskull hemstilla,
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att forsta kammaren matte bitrida andra kammarens i
irendet fattade beslut.

Stockholm den 13 maj 1924,
Pa utskottets vignar:

N. J. F. ALMKVIST.

Narvarande: herrar Almkvist, Roolh, Julin, Jonsson J., i Slataker och Svensson E. W.

i Eskhult.
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Bilaga.
Till riksdagens Andra kammares forsta tillfilliza utskott,

Genom remiss den 15 februari 1924 har socialstyrelsen anbefallts att avgiva
och till riksdagens Andra kammares forsta tillfilliga utskott 6verlimna, yttrande
6ver en i kammaren vickt motion, nr 343, om skrivelse till Kungl. Maj:t an-
gaende tillsittande av en speciell yrkesinspektor for gruvindustrien m. m. Till
fullgérande hirav fir socialstyrelsen anfora féljande.

Med angivande av ur statistisk irsbok och gruvarbetstidskommitténs sta-
tistiska sammanstillning hamtade siffror rérande olycksfallsfrekvensen bland
gruvarbetare pavisar motioniren, att yrkesarbetet ifraga tillhér det ur olycks-
fallssynpunkt farligaste. Utgiende hirifran framhalles till en bérjan sasom
en anmirkningsvird brist, att inga nirmare foreskrifter rérande gruvarbete
finnas utfirdade med st6d av det bemyndigande, som i 7 § lagen om arbetar-
skydd limnats Konungen.

For bedomande av yrkets risk savil i och £6r sig som med hinsyn till olycks-
fallens orsaker finnas mycket belysande siffror i riksforsakringsanstaltens be-
riattelser 6ver olycksfall i arbete. Av 1920 ars beriittelse framgér, att antalet
pa grund av olycksfall forlorade arbetsdagar per arsarbetare (vilket riskmatt
ar det for ett yrkes olycksfallsrisk mest belysande) for yrkesgruppen »Malm-
brytning med tillhérande anrikning och sortering» uppgitt till 25,61 — en
siffra som allenast 6vertriffas av motsvarande fér sjomansyrket.

Ser man nu till det antal férlorade arbetsdagar per arsarbetare, som vissa
angivna orsaker till olycksfallen medfort, fordela sig dessa silunda:

Forlorade arbetsdagar

Olycksfallens orsaker per arsarbetare

A, MotOTer ....coeveniiiiiiiiiii i —
B. TransmisSsioner ........c..ccecevevireneniirnineienininreennnnn.. 0,25
C. Arbetsmaskiner .........ccoveuveiiniiiiiniiviiiiniiininnanan, 1,93
D. Handverktyg ...ocovviirieiiiiiiiniiiiiiinic e 3,45
E. Hissar, kranar 0. d....occoveeceniiniininninveniiniinninnan.n, 2,46
F. Fordon med animal drivkraft ............cc.cccevn.n.... 0,23
G. Fordon med mekanisk drivkraft ........................ -—
H. Vagnar tillhorande sparbanor ........................... 2,44
I. Transportledningar .........cccovvivneniiiiiiininnennnennn.. 0,15
LS} 1) &1 o AP ORPU —
L. Luftfart ...ooooiiiiiiiiiiiiin e —
M. ADGpPAannor .....ccccceveeeeeeeeeeeiiiiiiieiee e eeeeaean, —
N. Elektrisk Strom......cccivmvervureniiiiirininiiiiieerrannns 0,78
O D54 0 (41 16) « RPN 2,73
P. Giftiga Gaser ....icceieeiieiiiiiniiiiiiiniieeininreeenenn, 0,00
Q. Eldfarliga och heta dmnen...........,....c.cccovenennn... 0,04
R. Intensivt ljus, stralning ..........cccoveviviininiinennenenn. —
8. Rk, gaser, komprimerad luft ..........cccvenrenee..n.. 0,00
T. Halkning och fall .........cocovviiviiiiiiiiiiiiiieniennes 4,13
U. Nedfallande foremal 0. d. ...cocoevvvvinininiininrennnnen.. 3,42
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Iorlorade arbetsdagar

Olyzksfallens orsaker per arsarbetare

V Lyftning, birning av féremal .............con 2,11
X. Trampande & foremal .........oooooiiiiiiini 0,01
Y. Slag, stot eller bell av djur ..., 0,01
7. Annan person, avsiklligh............oooii —
O. Ovrign orsaker ....coiiiiiiiiiiiiieie 1,37

Av ovanstiende siffror framgir, att de dominerande orsakerna till olycks-
fall bland gruvarbetarna iro halkning och fall, handverktyg, nedfallande fore-
mal, explosion, hissar och kranar, vagnar tillhérande spirbanor samt lyfining
och biirning av féremal, i hiir niimnd ordning, samt att till dessa orsaker hir-
ledas 20,74 av de pa yrket kommande 25,51 forlorade arbetsdagarna per éars-
arbetare.

Granskar man nirmare de hir angivna frimsta orsakerna till olycksfallen,
kunna de sirskiljas i tva grupper, den ena omfattande olycksfall, uppkomna
genom anvindande av arbetsmaskin, arbetsredskap eller annat tekniskt hjilp-
medel (explosion), den andra sidana, som hinfora sig till ett arbetsgrepp, en
arbetsprestation eller dylikt.

Till den férra kunna riknas »hissar och kranars, »explosion» och »vagnar till-
horande sparbanor», till den senare »halkning och fally, »lyftning och birning
av foremal» samt »nedfallande foremaly, medan »handverktyg» utgor en orsaks-
erupp, som intager en mellanstillning. Xfriga om den férra gruppen kunna
anvisningar till forekommande av olycksfall laimnas i sidan detaljerad form,
att ctt foljande av anvisningarna i regel férebygger olycksfallen, medan be-
triffande den senare gruppen de direkta olycksfallsorsakerna dro av s& skif-
tande art pa grund av arbetets natur, individens egen iakttagelseférmaga, for-
siktighet m. m., att nagra detaljerade anvisningar ej kunna limnas utan alle-
nast mera allmingiltiga rad.

Nir socialstyrelsen dirfor sisom yrkesinspektionens chefsmyndighet vid-
tagit atgirder till férebyggande av olycksfall och ohilsa i gruvarbetet, har
styrelsen 1 forsta hand riktat sin uppmirksamhet pa de till den forsta gruppen
horande olycksfallsorsakerna. Si har styrelsen ar 1917 utgivit anvisningar
angiende skydd mot yrkesfara vid springningsarbeten samt upptagit arbete
for utfardande av anvisningar rorande gruvhissar, vilket, efter det en av Sven-
ska teknologforeningen tillsatt kommitté nyligen slutfort sitt arbete rérande
tekniska bestimmelser vid gruvhissar, torde efter samarbete med kommers-
kollegium kunna foreligga firdigt under innevarande ar.

A andra sidan béra ju de under senare gruppen uppfoérda orsakerna icke for-
bises, och i den man arbetskrafterna medgiva komma atgirder att vidtagas
for utgivande av vigledande rad och anvisningar i hithérande hinseenden.

Overvakandet av arbetarskyddslagens efterlevnad aligger yrkesinspektionen,
didrvid tillsynen ¢ver bearbetning av inmutningsbara fyndigheter och stenkols-
fyndigheter samt annat bergverksarbete m. m. enligt lagens 23 § dvilar berg-
méstarna och hos dem anstillda gruvingenjérer. Genom beslut av Kungl.
Maj:t med stéd av sista stycket i niimnda § har dven tillsynen dver stenbrott
Overldmnats till bergmistarna.

Motivet till berorda uppdelning av tillsynen mellan yrkesinspektérerna och
bergmistarna angives av yrkesfarekommittén vara att anpassa tillsynsorganens
kompetens efter de krav, som tjinsten inom skilda verksamhetsomriden kan
stilla pa dem.
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Sasom gruvstadgans 50 § utvisar, hava bergmistarna av alder haft uppdra-
get att »utova sadan tillsyn, att nédig trygghet beredes arbetsmanskapetr,
darvid enligt 51 § sirskilt skall iakttagas, »att inrdttningar for vandring upp
och ned i gruvan samt uppfordringslinor dvensom maskiner, vilka fér gruv-
driften anvindas, underhallas i sadant skick, att olyckshindelse genom brist-
fillighet dars icke ma intréiffar. For ett fortsatt handhavande av denna upp-
gift ansagos bergmistarna vid arbetarskyddslagens tillkomst sirskilt skickade
och limpliga genom sin foregiende verksamhet och den inghende kinnedom
om gruvhanteringen och de enskilda gruvornas beskaffenhet, de mdiste anses
besitta, samt genom de besdk i gruvorna, de pa grund av sin tjinst i ovrigt
maste foretaga.

Emellertid torde icke kunna fornekas, att motioniren har fog for sin syn-
punkt, att ett av skilda uppdrag splittrat arbete litt leder till, att en arbets-
uppgift eftersittes for en annan, och att i regel en odelad arbetsuppgift leder
till storre effektivitet.

I vissa fall, dir speciell sakkunskap foér utévande av tillsyn dr nédvindig,
gasom exempelvis ifraga om fabriker for tillverkning av explosiva varor, har
specialinspektor forordnats men har samtidigt ifragavarande omrade undan-
tagits fran tillsyn av annan inspektionspersonal. I friga om gruvdriften skulle,
darest sirskild inspektor for tillsynen av arbetarskyddslagens efterlevnad till-
sattes, gruvorna vara underkastade tillsyn dels av denna, dels dven av bergs-
statens tjanstemin. Dessa senare hava nimligen enligt gruvstadgan att tillse,
att icke genom sittet for gruvbrytningen gruvans framtida bestand dventyras,
darvid sarskilt skall iakttagas, att erforderliga pelare och band avsittas eller,
dar s nodigt ar, timringar och forstdmplingar anbringas, att, da arbetet be-
drives med igensittning, de schakt och orter hallas 6ppna, som leda till gruvans
obrutna delar, samt att losbrutet berg icke utan tillstind av bergméstaren
nedstjalpes eller kvarlimnas i gruva, dérest det icke skall vid igensdttnings-
arbetet anvindas; allt atgirder, som std i intimt samband med férebyggandet
av olycksfall i gruvor och som knappast kunna overlidtas pi andra dn bergs-
statens befattningshavare. At en speciell yrkesinspektor for gruvdriften skulle
saledes antagligen endast kunna delegeras befogenhet i avseende & en del av
de atgarder, som iro av betydelse for arbetarnas skyddande mot olycksfall i
arbetet, medan 6vriga dylika atgirder vil alltjimt skulle komma att pavila
bergmistarna, varvid grinsen mellan dessa tillsynsmyndigheters befogenhet
knappast kunde exakt uppdragas. Tvivelaktigt torde dven vara, om en special-
inspektor skulle kunna medhinna inspektionen av samtliga gruvor i landet
med deras skilda beskaffenhet.

Niamnas bor mahinda slutligen, att socialstyrelsen genom kungl. brev den
30 november 1922 erhallit i uppdrag att med anledning av Sveriges anslutning
till en internationell konvention foérbereda en revision av lagen om arbetar-
skydd den 29 juni 1912. Mojligen skulle i samband déirmed den nu avhandlade
fragan om #ndring betriffande tillsynen & arbetarskyddslagstiftningens efter-
levnad vid gruvarbete limpligen kunna upptagas till nirmare provning.

Stockholm den 23 februari 1924.

Gunnar Huss.
Th. First.

Victor Pettersons Bokindustri A.B., Stockholm 1924,



