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Nr 13.
Ankom till riksdagens kansli den 7 maj 1924, kI 11 {, m.

Firsta kammarens andra tillfilliga utskotts utlatande wr 13, ¢ an-
ledning av rvdckt motion, wr 118, angiende skydd mot
arlyssnande av telefonsamtal.

I en inom forsta kammaren viickt och till dess andra tillfilliga utskott
hiinvisad motion, nr 118, har herr Moller foreslagit riksdagen, att besluta i
skrivelse till regeringen hemstiilla, att i telefonkontrakten inféres en bestiim-
melse, enligt vilken k. telegrafstyrelsen garanterar telefonabonnent, att vad
pa k. telegrafverket ankommer ingen tillkoppling av abonnentens apparat till
annan apparat iin den abonnenten begiir far iliga rum, och att k. telegrafsty-
relsen forbinder sig att ombesirja att sadana kopplingar, direst de foretagas
utan styrelsens vetskap, skola forstoras, si snart styrelsen erhallit kiinnedom
om deras existens.

Utskottet har éver forevarande motion inhiimtat yttrande av overstathallar-
iimbetet och telegrafstyrelsen, vilka utlatanden bifogas sasom bilagor. Andra
kammarens tredje tillfilliga utskott, vilket haft att yttra sig Over en i andra
kammaren viickt likalydande motion och fir sin del erhallit samma yttranden
i frigan, som ovan anforts, har dirjiimte fér komplettering av telegrafstyrel-
sens utlatande begiirt fornyat yttrande av detta dmbetsverk, vilket direfter
med sadant till utskottet inkommit. Aven detta sista yttrande bifogas.

Den allmiinna riittsuppfattningen i vart land kriiver, enligt utskottets me-
ning, att telefonhemligheten i mdojligaste man skyddas i lika hog grad som
ir fallet betriiffande brev- och telegramhemligheten. Denna uppfattning ir
ocksd av statsmakterna erkiind och omfattad, vilket framgar dirav att § 2
av det av Kungl. Majit den 29 november 1915 (Sv. forf.saml. nr 474) ut-
fiirdade telefonreglementet erhallit foljande lydelse: »Savil telefonsamtals
innehill som namn 4 de personer och nummer & de apparater, mellan vilka
samtal utviixlats, skola av telegrafverkets personal hemlighillas under avgiven
edsforbindelse». Visserligen iir icke telefonhemligheten lika starkt skyddad
som brevhemligheten, vilken som bekant itnjuter strafiriittsligt skydd (Straff-
lagen 22 kap. 10 §), men nyss anfirda administrativa foreskrift synes likviil
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otvetydigt utvisa, att férbud forefinnes for varje vidtagande med telegraf-
verkets vetskap av Gvervakningsitgiirder sidana som dem, vilka i motionen
patalats.

I sitt forstnimnda vyttrande har telegrafstyrelsen anfort, bland annat, att
kontrakt mellan telefonabonnent och telegrafverket icke liingre existera. Med
anledning hiérav vill utskottet framhalla, att, &ven om avtalet mellan dessa
parter icke lidngre har formen av kontrakt, ir det dock otvivelaktigt rittsligt
sett av ett dmsesidigt bindande avtals natur. Och da for abonnemanget giilla,
bland annat, féreskrifterna i det av Kungl. Maj:t utfiirdade telefonreglementet,
synes abonnenten dirfor ostridigt vara beriittigad att gora ansprak pa det
skydd for telefonhemlighetens bevarande, som i samma reglemente stadgats.
I detta forhallande ligger givetvis icke nagot hinder for telegrafverket att
vidtaga de rent tekniska anordningar for linje- och expeditionskontroll, som
kunna befinnas ldmpliga, och vilkas nddviindighet framhallits i telegrafsty-
relsens forsta yttrande i #@mnet.

I likhet med motiondren #r utskottet silunda av den meningen, att den
privata telefonhemligheten icke far krinkas frdn myndigheternas sida. Ut-
skottet forbiser emellertid icke, att tvingande allmiinna intressen i undantags-
fall kunna kriiva ett fringdende av regeln om telefonhemlighetens skyddande.
Diirest sddana utomordentliga omstiindigheter anses gora extra-ordindra at-
giirder behovliga, bor dispens i varje sérskilt fall limnas genom beslut av
Kungl. Maj:t och under sddana former, att grundlagsenlig granskning av be-
slutet kan dga rum.

Pa grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forsta kammaren for sin del matte besluta att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhdlla om vidtagande av de atgirder,
som kunna vara erforderliga for telefonhemlighetens effek-
tiva skyddande.

Stockholm den 6 maj 1924.
Pa utskottets viignar:

N. J. F. ALMKVIST.

Nirvarande: herrar Almkvist, Rooth, Julin, Franzén,* Bondesson, Andersson, P.* i
Arbra, Nilsson, N. A. i Ostrabo.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr N. A. Nilsson, som ansett, att utskottet bort hemstilla om avslag &
motionen.
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Bilaga 1.

Till Forsta kammarens andra Lllfillige utskotf.

Genom brev den 15 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt telegrafstyrelsen
att till utskottet ©verlimna vitrande Over en inom andra kammaren vickl
motion nr 199 om skrivelse till Kungl. Maj:t angaende inforande av viss be-
stimmelse 1 telegrafstyrelsens telefonkontrakt.

Med anledning dirav far telegrafstyrelsen anféra foljande.

Avtal mellan abonnent och telegrafverket rérande telefonabonnemang har
sedan lang tid tillbaka icke lingre formen av kontrakt. Abonnenten har endast
att underteckna en anmilningssedel enligt hir bifogade formuldr. Fran tele-
grafverkets sida limnas ingen annan bekriftelse pa det ingingna avtalet én
kvitto & inbetalda intridesavgifter for de apparater, abonnenten onskar hos
sig uppsatta.

Betriffande de i motionen payrkade bestiimmelserna maste telegrafstyrelsen
avstyrka det foreliggande forslaget, enir det dr nodvindigt for telegrafverket
att kunna, abonnenterna ovetande, intaga telefonledningarna till sirskilda &
stationerna anordnade kontrollapparater, i och fér regelbundna eler tillfilliga
undersokningar rorande driftsikerheten m. m. samt for kontrollering av savil
de tekniska anordningarnas funktionerande som tefonisternas expedition.

Stockholm den 27 februari 1924.

Kungl. telegrafstyrelsen
Herman Rydin.

W. Linde.

/ Axel Petri.
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Redovisningsomrade: Station:
Taxeomrade: Abonnentnummer:
Anmilan om rikstelefonabonnemang
Undertecknad

(Titel eller yrke samt fullstindiga fér- och tillnamn resp. namn & bolag, firma etc.)

anmailer sig hiarmed sisom abonnent & rikstelefon.

Huvudapparaten skall uppsittas i

Fér abonnemanget gilla foreskrifterna i det av Kungl. Maj:t utfirdade
telefonreglemente och de av Kungl. Telegrafstyrelsen faststillda »Allmanna
villkor fér rikstelefonabonnemang».

Abonnemangsavgiften fér huvudapparaten skall tills vidare utgi efter

ett arligt samtalsantal av

den 192
(Postadress)
Abonnemanget borjar den . enligt arbetsorder nr .

Form. nr 287.
(1920.)
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Bilaga 2.

Tl Riksdugens Forsta kammares andra titlfalligu wtskott.

Enligt Kungl. Maj:ts nadiga hefallning, delgiven genom iimbetsskrivelse fran
herr statsradet och chefen for kungl. socialdepartementet av den 15 februari
1924, har o6verstathallariimbetet att avgiva ytirande till eder Gver en inom
andra kammaren viickt motion nr 199 angaende skydd mot avlyssnande av
telefonsamtal.

Overstathallariimbetet, som i detta iirende inhiimlat ytirande av polis-
mistaren, far hiirmed 6verliimna detta ytirande och aberopa detsamma sdsom
sitt eget.

Stockholm den 29 februari 1924.

Vithelin Tamm.

/ E W, Willers.

Avskrift.
P. M. tll herr overstathdallaren.

Sasom infordrat vttrande o6ver en inom riksdagen viickt motion om in-
forande av bestimmelser till skydd mot avlyssnande av telefonsamtal far jag
vordsamt anféra foljande.

Av motiveringen till det i motionen framstiillda yrkandet synes framga, att
detta syftar till att sirskilt for polismyndighet omojliggéra avlyssnande av
telefonsamtal. Det #r givetvis uppenbart, att polisen icke arbetar for sjilv-
iindamal, utan att polisen #r ett samhillets organ, som arbetar i sambhiillets
intresse for dess skyvddande mot brott och brottslingar med av sambhiillet
reglerad befogenhet. Starka inskriinkningar i denna befogenhet giva friare
spelrum at sambhillets fiender och kunna foljaktligen skada samhéllet sjilvt,
Det dr alltid samhillet sjilvt, som genom inskrinkningar i eller utvidgande
av sina ifragavarande organs befogenhetsomrade avgor storleken av det skydd
det vill atnjuta. Fragan om uppstillandet av hinder mot telefonsamtals av-
lyssnande genom tillforsitkrandet at abonnenterna av den i motionen fGre-
slagna garantien hiinger helt och hallet samman med fragan om vilka vapen
samhiillet vill anfértro sina organ till anviindande i deras kamp mot sam-
héllets fiender. Vid denna fragas avgérande torde man bdra taga i be-
traktande, att medel, som under tider med ringa brottslighet och lugna
forhallanden i Gvrigt mahinda kunna betraktas sasom overflodiga, kunna
under tider av motsatt slag visa sig vara for samhilllet nodvindiga.
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Dirfor torde det av samhillet icke vara viilbetiinkt, att en gang for alla utan
nagon som helst inskrinkning avhiinda sig varje mojlighet att genom avlyss-
nande av telefonsamtal komma pa sparen radslag m. m. mellan personer,
som utova verksamhet for samhillsmedlemmarnas skadande. Sadana tider
kunna komma, da samhallet sa starkt hotas av brottslingar, att avlyssnan-
det av telefonsamtal skulle kunna visa sig nodvindigt sasom en atgird
for sambhillets riddning. Sikerligen torde ett oaterkalleligt avhindande av
ifragavarande vapen icke vara i 6verensstimmelse med sambhiillets intresse, utan
torde samhiillet i stiillet bora forsikra sig om mojligheten till dylikt vapens an-
vindande. Det kan icke undvikas, att samhillets intresse manga ganger kom-
mer i strid med den enskilde individens. I sadana fall maste den senares
intresse vika for sambhillets, iven om vad sambhiillet anser sig bora féreskriva
ter sig for den enskilde som en oférsynthet.

Anvindandet i rittvisans tjinst av kontroll ¢ver telefonsamtalen iir icke
nagot ovanligt i andra linder. Salunda giva de i vara dagars Tyskland gél-
lande lagarne mdjlighet for dklagare och polis att erhalla del av telefoneran-
des samtal. Likasa finnes i Danmark mojlighet for sagda myndigheter att vinna
kinnedom om innehallet i utvixlade telefonsamtal.

Om emellertid mojligheten halles Oppen att i samhillets tjiinst anvinda
telefonsamtalens avlyssnande, de telefonerande givetvis ovetande, torde nagon
fara for missbruk icke vara att frukta, direst avlyssnandet gores beroende
av samtycke av annan myndighet. Limpligast torde mahinda vara, att for
sadant avlyssnande kréiva tillstand av Kungl. Maj:t.

Stockholm den 27 februari 1924%.

. Harlemun.

Riitt avskrivet, betvgar,
Ex officio:
F. W. Willers.

Bilaga 3.

Tell Forste kanomarens andra tillfilliga wtskott.

Sedan Kungl. Maj:t, med anledning av utskottets skrivelse den 7 mars 1924,
genom brev den 14 mars 1924 anbefallt telegrafstyrelsen att till utskottet av-
giva fornyat yttrande Over en inom andra kammaren viickt motion nr 199
om skrivelse till Kungl. Maj:t angaende inforande av viss bestimmelse i tele-
grafstyrelsens telefonkontrakt, far styrelsen anféra foljande.

Da utskottets ifragavarande skrivelse kan synas i viss man innebira ett
lkander av telegrafstyrelsens foregaende vyttrande, anser sig styrelsen hdra
forst klargora den standpunkt styrelsen intager och maste intaga till den i
motionen framdragna fragan.

Med den stillning telegrafverket sasom ett uteslutande tekniskt verk intager
inom statsférvaltningen &r telegrafstyrelsen i sin verksamhet fullkomligt fri-
gjord fran alla politiska synpunkter och har darfér varken anledning till eller
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intresse av att for sin del vidtaga nagra atgiirder av den extra ordinira be-
skaffenhet, som asyftas i motionen. Telegrafstyrelsen har ej heller vare sig
befogenhet eller mojlighet att bedoma dylika atgirders limplighet eller beriit-
tigande ur allmiin samhiillssynpunkt. Lika litet tillkommer det telegrafstyrelsen
att yttra sig over det behivliga eller kloka i evenluella sidana atgirders for-
bjudande. Da nu ett sadant forbud foreslagits i motionen, hade styrelsen
saledes endasl att tillse, huruvida detta skulle kunna pa nagot siitt inverka
storande pi telegrafverkets tekniska funktion. Dirfér maste styrelsen begriinsa
sitt yttrande till ett enkelt papekande dirav, att, med den allmiinna formu-
lering motionen givit det ifragasatta forbudet, detta skulle i vissa fall kunna
inverka hinderligt for telefonexpeditionens sitkra handhavande. Samtidigl ansag
sig styrelsen bora ritta den missuppfattning motioniiren gjort sig skyldig till
dirutinnan, att han antagit, att forhallandet mellan telegrafverket och abon-
nenterna fortfarande reglerades av personliga kontrakt. Denna missuppfaitning
ir for ovrigt mycket forklarlig, eniir inom Stockholmsniitet dnnu under ar
1922 nagot over 13,000 personliga kontrakt voro i giillande kraft och iinnu
i dag sadana, ehuru fa, existera.

Emellertid har nu utskottet gjort framstiillning om att fran telegrafstyrelsen
erhalla ett fullstiindigt yttrande éver motionen i dess helhet och dirvid uttryckt
sin Onskan, att detta skulle avse jimvil motionens motivering.

Motiveringen innefattar dels ett allmént klander &ver att en abonnent skulle
kunna avsiktligt kopplas till annan apparat iin den han begiirt och dels ett
pastiaende att sadant forekommit, att det finnes en siirskild avlyssnarestation
i Stockholm samt att till polishuset finnas ledningar, genom vilka abonnenter
kunna inkopplas till en avdelning av detektiva polisen.

Betriiffande motiveringens forra eller politiska del ir styrelsen, sasom hiir
ovan angivits, urstandsatt att i féorevarande fraga uttala nagot omdome. Sty-
relsen saknar niimligen den for ett sidant omdéme erforderliga insikt om de
vixlande forhallanden, som vid olika tillfillen kunna motivera vissa siirskilda
atgirder av nu ifragavarande slag.

Vad angar motiveringens senare del, som pekar direkt pa fakta, kan sty-
relsen meddela, att efter vad vederbdrande avdelningschefer forklarat nagra
sadana anordningar, som i motionen omniimnas, icke dem veterligen férefinnas.
Alla under orostiden anbefallda provisoriska undantagsanordningar #ro nim-
ligen forsatta ur bruk. Tidpunkten hiirfér kan telegrafstyrelsen icke uppgiva,
enir vederborande stationsbefil icke numera kan erinra sig densamma och
anordningarna pa grund av sin tillfilliga natur icke heller bokforts. Stockholm
den 26 mars 1924.

Kungl. Telegrafstyrelsen
Herman Rydin.

W. Linde.

/ Axel Petri.
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