Forsta kammarens férsta tillfalliga utskotts utlétande Ny 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1924 kl. 3 e. m.

Forsta kammarens forsta tillfdlliga wtskotts utlitande nr 4, 1
anledning av vdickt motion om dvigabringande av bestim-
melser till skydd mot trafikolyckor m. m.

I en inom forsta kammaren vickt och till férsta kammarens forsta
tillfédlliga utskott for behandling hanvisad motion, nr 135, har herr Bergman,
Johan, m. fl. hemstallt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla dels om utfirdande i administrativ viig av sidana kompletterande
bestimmelser, som omedelbart kunna erfordras for vinnande av bittre
garanti &n hittills vunnits mot trafikolyckor, varvid sirskilt bora beaktas
sidana, som kunna undvikas genom &ndamalsenligare regler i avseende pi
trafikpersonalens, inklusive motorforares och flygares, forhallande till for-
tiring av alkoholhaltiga drycker, dels, i den méan sidant krives, om fram-
laggande, efter skyndsam utredning, for riksdagen av forslag till skirpt
lagstiftning i forevarande avseende.

I avseende & motiveringen fir utskottet hénvisa till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning inhéimtat utlitanden dver motionen
fran Overstithallarambetet och linsstyrelsen i Stockholms lin samt, efter
att hava satt kungl. automobilklubben i tillfille att i drendet yttra sig,
fran ndmnda klubb fatt mottaga det yttrande, vilket jimte ovannimnda
utlitanden ar sisom bilaga fogat vid utskottets utlatande.

Av sivil motionens slutklim som ock av motiveringen till densamma,
vari omférmalas allenast sddana trafikolyckor, som vallas av trafikpersonalens
alkoholfortiring, synes framgh, att motionens huvudsyfte ar att genom
skdrpta Dbestimmelser i fréga om trafikpersonalens forhallande till starka
drycker i mojligaste mén forebygga den risk for den trafikerande allmén-
heten, som alkoholfértiring av trafikpersonalen maste anses medfora.

Innan utskottet till narmare behandling upptager nimnda fraga, anser
sig utskottet bora limna foljande kortfattade redogorelse for redan nu fore-
fintliga bestimmelser, avsedda att i trafiksiikerhetens intresse forebygga
missbruk fran trafikpersonalens sida av alkoholhaltiga drycker.

I disciplinstadgan for personalen vid statens jirnvigar stadgas, bland
annat, att for onykterhet i tjansten skall ordinarie befattningshavare, som
innehar formansstillning eller som, da forseelsen &ger rum, har att full-
gora tjanstgoring, som direkt berdr trafiksikerheten, bota forsta gingen
6-—10 dagars arvode och andra gingen 10—20 dagars arvode. Ovrig
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ordinarie personal botar for onykterhet i tjinsten forsta ghngen 4—8 dagars
arvode och andra gingen 8—20 dagars arvode. Personal tillhérande samt-
liga ovanndmnda kategorier blir for onykterhet i tjansten tredje gangen
domd till avsittning. I friga om onykterhet i tjinsten av icke ordinarie
personal, betriffande vilken disciplinstadgan ér tillimplig, giller, att aspi-
rant entledigas forsta gangen och extra ordinarie personal andra gingen
onykterhet under vederbdrandes tjanstgoring konstateras.

For i sjotrafik anstdlld personal finnes i sjomanslagen bestimmelse, att
en var skall uppfora sig nyktert. Forseelse diremot bestraffas med disci-
plinstraff.

I forordningen om motorfordon (sv. forf. saml. nr 281/1923) stadgas i
§ 15 mom. 1 sisom villkor for erhallande av korkort, att vid anstkan
dirom skall bland annat vara fogat intyg, som kan av lansstyrelsen god-
tagas, att sokanden gjort sig kind for nykterhet. I mom. 3 av samma
paragraf foreskrives, att om forare vid forande av automobil gjort sig
skyldig till grov vardsloshet, varit berusad eller eljest sidana forhallanden
foreligga, att foraren méste anses oldmplig att fora automobil, skall den
lansstyrelse, som utfiardat korkortet, dterkalla detsamma samt darvid forklara,
att ldnsstyrelsen vill, sedan viss tid, minst tvd manader och hogst tvi Aar,
gitt till anda, pd anstkan upptaga till provning fragan om utfirdande av
nytt korkort. Vidare stadgas i forordningens § 41, att dédrest forare, som
framfor automobil eller motorcykel med stérre hastighet éan den, som &r
tillaten, ddrvid &dagalagt grov vardsloshet, varit berusad eller visat uppen-
bar likgiltighet fér andra minniskors liv eller egendom, mé till fangelse 1
hogst tre méanader domas.

Sistnimnda stadga stir i Overensstimmelse med Kungl. Maj:ts till 1923
ars riksdag framlagda forslag i dmnet (prop. nr 124).

I detta sammanhang far utskottet erinra ddrom, att med anledning av
sistnimnda proposition i en inom andra kammaren av herr Andersson i
Rasjon m. fl. vickt motion (nr 262) yrkades den skirpningen, att, om ater-
kallelse av korkort skett pa grund av att forare varit berusad, denne icke
skulle fa nytt korkort foérr &n om tvd ar och detta endast om siirskilda
omstindigheter forelige, och foraren icke tidigare straffats enligt forord-
ningen om motorfordon. Detta yrkande bifslls dock icke av riksdagen. —
I ovanberorda motion payrkades jamvil, sasom tilligg till § 15 mom. 3,
inférandet av den bestdimmelsen, att om person, som innehade korkort,
betritts med fylleri utan samband med framférandet av motorfordon, léns-
styrelsen matte dven pd den grund kunna &terkalla for honom utfiardat
korkort. I anledning av detta yrkande erinrade andra lagutskottet i sitt
i drendet avgivna utlitande, att detta onskemal si till vida vore tillgodosett
med den av Kungl. Maj:t foreslagna lydelsen av § 15 mom. 3, att enligt
detta korkortet skulle aterkallas for den, som vore olamplig féra automobil,
och detta méste anses vara fallet betriiffande en forare, som visade sig
vara hemfallen at dryckenskap, #ven om han icke blivit betriadd med
fylleri under sjalva korningen. I detta samband erinrade utskottet om
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innehallet i mom. 4 av § 15, diri stadgades, att diirest [6rare adémts
straft for fylleri eller {or forscelse mot automobilforordningen eller for
overdadig framfart med automobil (11 kap. 15 § strafflagen), det dlige
domstolen att oférdrojligen om utslaget meddela underrittelse till linssty-
relsen, som utfirdat korkort for féraren.

I omférmilda motion payrkades vidare, att forenimnda stratfbestim-
melse i § 41 skulle gilla for det fall nigon, som stilldes till ansvar for
forseelse mot ifrégavarande forordning, fortirt rusdrycker pa sidan tid och
1 sidan myckenhet, att han dérav vid forseelsens begiende kunnat vara
paverkad. Detta yrkande blev emellertid icke bifallet.

De ménga olyckor med motorfordon, som under de senare &ren intrif-
fat i vart land och av vilka ett stort antal bevisligen véllats av fordons-
forarens alkoholfortdring, giva enligt utskottets férmenande vid handen,
att nu gillande bestimmelser och villkor foér framférande av motorfordon
behdva uti nu ifrdgavarande hinseende skirpas.

Motiondrerna ha for sin del uttalat sig for absolut férbud for veder-
borande fordonsforare att fortdra alkohol. Linsstyrelsen anser, att till fraim-
jande av motionens syfte #ndring bor vidtagas i andra stycket av § 41
i forordningen om motorfordon pa det sétt, att ur stycket uteslutas orden
seller varit berusad» och att ett nytt stycke tilligges, innefattande straff-
bestimmelse for forare, som vid korning med motorfordon befunnits vara
paverkad av alkoholhaltig dryck. Overstathallarimbetet anser det vara bade
berittigat och lampligt att av varje forare fordra si string méttlighet, att
han icke av fortird alkohol paverkas i sina kropps- och sjilsférmdgenheter,
da han skall tjinstgora. Motorfordonsférordningens bestimmelser om pa-
foljd for forare, som vid fard varit berusad, borde dirfor skirpas antingen
i uttrycklig Overensstimmelse med denna uppfattning eller med anvéin-
dande av det i rusdrycksférsialjningsférordningen anvinda uttrycket »syn-
barligen berord av starke drycker>. Automobilklubben har avstyrkt pabju-
dandet av fullstindig avhallsamhet for vederbsrande fordonsférare samt
sisom den riktigaste vigen att nd det med motionen avsedda syftemailet
forordat uppfostran till ansvarsmedvetenhet, sjdlvdisciplin och nykterhet.

Av ovannimnda forslag synes det av motiondrerna framforda vara allt-
for rigorost. Att av automobilférare kriva fullstaindig avhallsamhet fran
alkoholhaltiga drycker skulle helt visst, sdsom av overstathallarimbetet
framhélles, av de flesta kinnas sisom en oriittvisa, varfér ett sddant krav
antagligen icke heller skulle kunna uppritthallas. Déremot synes det fullt
berittigat att av fordonsforaren fordra si hog grad av madttlighet, att for-
taringen av alkoholhaltiga drycker icke i ndgon mén menligt pAverkar hans
kropps- och sjilsformoégenheter och dérigenom gér honom mindre limpad
shsom forare, och synes en dndring av 41 § i forordningen om motorfor-
don i den riktning de hérda myndigheterna angivit vara dgnad att fram-
ja ifrdgavarande syfte. Frigan, huruvida jimvil betriffande ratten till kor-
kort skirpta bestimmelser mé& anses av behovet péakallade, lirer vid den
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utredning, som i anledning av motionen ma kunna komma till stand, bliva
foremal fér undersokning.

Vad didrefter betraffar nu avhandlade friga, i vad den avser annan
trafikpersonal #n forare av motorfordon, synes behov att skiirpa bestimmel-
ser uti ifragavarande hiénseende icke vara &tminstone eji samma grad som
i fraiga om motorfordonsforare av omstindigheterna pékallad, men lirer
dock utredningen icke bora fran boérjan begrinsas allenast till de sist-
namnda.

Sésom forut angivits, avser motionens slutklaim enligt sin ordalydelse
dven trafikolyckor villade av andra orsaker &n av alkoholfértiring, men
d4 motiondrerna icke ens antytt, vilka atgirder, som i sddant hinseende
av dem ifrigasittas, torde utredningen béra inskrinkas att avse allenast
forebyggande av vada i trafikhinseende till f6ljd av nyssnimnda anledning.

Under aberopande av vad utskottet anfoért fir utskottet hemstilla,

att forsta kammaren ville for sin del besluta, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes efter verkstdlld utredning antingen sjilv med-
dela eller, dérest s& anses erforderligt, for riksdagen fram-
ligga forslag till skirpta bestimmelser i syfte att férebygga
trafikolyckor till f6ljd av trafikpersonals fortiring av alko-
holhaltiga drycker.

Stockholm den 29 april 1924.
Pa utskottets vignar:

TH. BORELL.

Nirvarande vid forestdende &rendes sluibehandling inom utskottet: herrar
Borell, Pauli, J. P. Johansson, Wahlmark, Anderson i Hogelakra, Andersson i
Myggeniis och Jonsson i Lycksele.

Bilaga 1.

T3l riksdagens forsta kammares forste tillfilliga utskott.

Enligt &mbetsskrivelse av den 15 februari 1924 frin herr statsridet och
chefen for kungl. socialdepartementet har, med anledning av eder underdiniga
anhallan, Kungl. Maj:t anbefallt Gverstithillarimbetet att till eder avgiva
yttrande 6ver motion I 135/1924 om &vigabringande av bestdimmelser till skydd
for trafikolyckor m. m.
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I sadant avseende far dverstathillardmbetet, som i drendet hovt polismés-
taren i Stockholm, sésom ecget yttrande dberopa vad denne anfort 1 en hiarhos
féljande promemoria.

Stockholm den 3 mars 1924,

Vithelm Tamamn,
E. W. lillers.

P. M. 110 herr overstdathalluren.

Sésom yttrande i anledning av bilagda nddiga remiss over en inom riks-
dagens forsta kammare vickt motion, nr 135, om &vdgabringande av bestim-
melser till skydd mot trafikolyckor, far jag vordsamt anfora foljande.

Jag delar den meningen, att trafikolyckorna 1 manga fall hava sin orsak i
bristande aktsamhet hos forare till f61jd av fortdring av alkoholhaltiga drycker.
Vad sHrskilt automobiltrafiken angir har det vid utredning om intrdffade
olyckshindelser vid étskilliga tillfdllen visat sig, att vederborande forare intagit
nigon spritfortiring, varav han kunnat antagas vara péverkad, si att denna
omstandighet varit en medverkande orsak till olyckan, dven om han icke kunnat
anses vara berusad. Forandet av automobil fordrar en aldrig svikande sinnes-
nédrvaro, uppmérksamhet och forsiktighet, och det dr uppenbart, att dven sddan
alkoholfortiring, som eljes i det allmédnna livet anses mattlig, kan skadligt pé-
verka en automobilférare i nimnda hénseenden och gora honom olimplig sdsom
forare.

Gillande forordning om motlorfordon innehiller flere bestimmelser, som
foranletts av de sirskilda ansprdk, vilka maste stdllas pad forare i friga om
dennes nykterhet. For erhdllande av korkort fordras att vara kdnd for nyk-
terhet, har forare vid fird varit berusad, skall korkortet dterkallas, och har
forare, som fiardats med otilliten hastighet, ddrvid varit berusad, utgér denna
omstindighet en straffskdrpningsgrund. I dessa fall &r det emellertid endast
friga om sddan fortdring, som allmint anses sisom missbruk. Lagstiftningen
har icke uppstiillt nigra lingre giende krav. I friga om villande till skada
kan naturligtvis dven pdverkan i mindre grad av alkoholfortiring medfora pa-
f61jd, ndmligen om oakisamhet, som véllat skadan, varit orsakad av sidan for-
tiring, men detta forhdllande har ju icke nagon sirskild betydelse i fraga om
automobilforares r#ttsliga ansvar, ehuru det bor mana dem till sirskild for-
siktighet.

Att av automobilforare krdva fullstindig avhéllsamhet frdn fortdring av
alkoholhaltiga drycker anser jag icke vara tillrddligt, d3 detta sikerligen av de
flesta skulle kiinnas sfsom en ordttvisa, varfor ett sddant krav antagligen icke
heller skulle kunna upprétthillas. Men det synes vara béde berittigat och limp-
ligt att av varje forare fordra si strdng mattlighet, att han icke blir av for-
taringen paverkad i sina kropps- och sjdlsf6rmogenheter, d& han skall tjidnst-
gora, och till £61jd dérav blir mindre ldmplig sdsom forare. De i motorfordons-
forordningen forekommande bestdimmelserna om pafoljd for forare, som vid
fiard varit berusad, synas dédrfor bora skdrpas antingen i uttrycklig overens-
stimmelse med nu anforda uppfattning eller med anvindande av ett uttrycks-
sitt, som motsvarar ordalagen 1 59 § 3 mom. i forordningen angdende forsilj-
ning av rusdrycker, dir det heter, att rusdrycker icke mi 4 forsiljningsstille
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utlimnas till den, som ’’synbarligen dr berdrd av starka drycker’’. Detta ut-
tryck skulle avseviirt mera én ordet berusad markera en bestimd skillnad frén
strafflagens ordval i fraga om ansvar for fylleri och skulle icke infora nigot
nytt begrepp i lagstiftningen. Nigra andra #ndringar i motorfordonsférord-
ningen in de silunda angivna torde &tminstone tillsvidare icke vara pékallade.

I friga om forande av flygmaskiner torde en icke mindre string uppfatt-
ning med allt skiill kunna goras géillande liksom for Gvrigt vad angér alla som
f6ra maskinella trafikmedel, sdsom lokomotiv- och sprvigsforare m. fl. Frigan
i vad man bestimmelser i &mnet limpligen kunna meddelas eller vara behovliga
i sirskilda instruktioner eller andra liknande foreskrifter har jag icke gjort till
foremal for nigon nirmare undersokning.

Stockholm den 27 februari 1924.

G. Harleman.

Biluga 2.

Till riksdagens forsta kammares forsta tillfallige utskott,

P& grund av nadig befallning far linsstyrelsen, efter inhdmtande av ytt-
randen fran landsfiskalerna i de nirmast Stockholm beligna landsfiskals-
distrikten, hirmed avgiva yttrande Gver en inom forsta kammaren vickt motion,
nr 135, om ivigabringande av bestimmelser till skydd mot trafikolyckor m. m.

Motionen &syftar dviigabringande av sddana kompletterande bestdimmelser,
som vore dgnade att dstadkomma bittre garanti &n nu funnes mot trafikolyeckor,
varvid sirskilt borde beaktas sidana, som kunde undvikas genom &dndaméls-
enligare regler i avseende & trafikpersonalens, inklusive motorforares och fly-
gaves, forhdllande till fortdring av alkoholhaltiga drycker. Det framgér av
motionen, att med trafikpersonal dsyftas jamval personal, anstilld i jarnvags-
och &ngbatstrafik.

Med undantag av motionens rubrik och slutklim, dér helt allmént talas
om trafikolyckor, vidréras i ovrigt i motionen endast sddana trafikolyekor, som
kunna hirledas fran trafikpersonalens forhéllande till fortdring av alkoholhal-
tiga drycker. Med avseende hidrd och d& ldnsstyrelsen i sin dmbetsverksamhet
icke haft anledning att igna sin uppmérksamhet it den vid dngbétar, jirnvigar
eller flygvisendet anstillda personals férhéllande i nyssberérda hénseende, har
lansstyrelsen ansett sig bora i sitt yttrande endast berdra frigan om forares av
sddana fordon, som avses i forordningen om motorfordon, forhallande till for-
taring av alkoholhaltiga drycker.

De i drendet horda landsfiskalerna hava i allminhet uttalat sig for be-
hovet av lagstiftning i det i motionen avsedda syfte.

Linsstyrelsen far for egen del anfora foljande.

Enligt forsta stycket av § 41 i férordningen om motorfordon straffas den,
som framfoér sddant fordon med storre hastighet dn som i varje fall &r med-
given med boter frién och med tio till och med ettusen kronor. Innefattar fort-
kérningen tillika overd&dig framfart, s& att annan dérav kan skadas, bedomes
forseelsen enligt 11 kap. 15 §, andra stycket, strafflagen. Straffskalan dr hir
boter fran och med femtio {ill och med ettusen kronor men kan under vissa
forhallanden nedgd till tio kronors boter. I andra styveket av ovanndmnda § 41,
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vilkel fortfarande forutsitter att fortkorming foreligger, hehandlas dels vissa
kvalificerade fall av overdddig framfart och dels det fall, att foraren varit be-
rusad. Iédr kan straffet g8 upp till tre minaders fingelse. For att detta
andra stycke skall kunna tillimpas & berusad forare fordras, att han i sidant
tillstdnd framfort fordonet med stérre hastighet #in som i varje fall dr med-
given. Fores fordonet fram med tilliten hastighet, medfor hans berusade till-
«tind icke ndgon ansvarspafoljd enligt detta andra stycke. Detta kan dock
icke vara riktigt. Faran framkallas av forarens bherusade tillstind. Den has-
tighet, varmed fordonet framfores, torde i detta fall endast vara av sekundar
betydelse.

Lénsstyrelsen delar den i motionen uttalade uppfattning att uttrycket ’’he-
rusad’’ dr i detta sammanhang oldmpligt, di utan tvivel efter fortdrandet av
alkohol ectt sddant tillstdnd ken framkallas hos foraren, att han, utan att vara
berusad, likvil icke bor tillitas att framfora motorfordon. Med uttrycket
“herusad’’ forstds ndamligen vid lagtolkning ett sddant tillstdnd, som beskrives i
18 kap. 15 § strafflagen. I den danska lagen har dven valts ett annat uttrycks-
sdtt. Dér intrdder straffbarhet, om foraren fortdrt alkoholhaltiga drycker péi
sidan tid och till sidan myckenhet, att han darav under korningen kunnat
vara paverkad. Linsstvrelsen anser visserligen, att uttrycket ’’berusad’’ bhor
utbytas mot ett annat, men kan icke helt ansluta sig till det danska uttrycks-
siattet. Lénsstyrelsen anser namligen, att uttryeket ’kunnat vara péverkad’’
dr allt for svivande. Hir bor enligt lansstyrelsens mening viljas ett uttrycks-
siitt, som anger, att domstolen har att i det foreliggande fallet prova, huruvida i
milet forebragta omstindigheter giva stod for antagandet, att foraren vid kor-
ningen varit paverkad av den intagna kvantiteten alkohol.

Liansstyrelsen anser sélunda, att till framjande av det med motionen av-
sedda syfte, 1 vad densamma hidnfor sig till forare av motorfordon, andring
hor vidtagas 1 andra styeket av § 41 i forordningen om motorfordon. I an-
slutning till det ovan anfoérda anser ldnsstyrelsen denna &ndring ldmpligen
kunna goras pd det sitt, att ur stycket uteslutas orden ’’eller varit herusad’
och att ett nytt stycke tilldgges, innefattande straffbestdmmelse for forare,
som vid korning med motorfordon hefunnits vara paverkad av alkoholhaltig
dryck.

Stockholm § landskansliet den 18 mars 1924,

Nils Edén,
Daniel Ekelund.

Bilaga 3.
Tl forsta tillfilliga utskottet inom riksdagens forsta kammare.

Med anledning av utskottets skrivelse av den 1 februari 1924 med hegiran
om yttrande over motionen i forsta kammaren, nr 135, fir Kungl. Automobhil
Klubben hirmed dran anfora féljande:

Utan tvivel kan anledningen till en hel del av intrdffade trafikolyckor
med sivil motor- som andra fordon tillskrivas omsténdigheten, att vederbo-
rande fordonsforares sinnesndirvaro och forsiktighet menligt paverkats genom
fortdrande av alkoholhaltiga drycker, och Kungl. Automobil Klubben instdm-
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mer si till vida 1 motionens syfte, att dtgdrder bora sokas till forhindrande av
trafikolyekor, férorsakade av denna anledning.

Betriffande arten av dylika atgirder, vill det dock synas Klubben, att en
lagstiftning i den riktning, som i motiveringen till motionen antydes, d. v. s.
pibjudandet av fullstindig avhéllsamhet fridn bruk av sidana drycker for fo-
rare av vissa fordon, icke skulle leda till mélet, ej heller Gverensstimma med
rittvisa och billighet eller med klok lagstiftningspolitik 6ver huvud. Efter-
levnaden av sddana bestaimmelser torde ndmligen icke kunna effektivt kontrol-
leras; och d§ dirjamte verkan av alkohol &dr si till vida individuell, att det dr
beroende p& vederborandes motstdndskraft 1 Gvrigt, vilken verkan en intagen
alkoholkvantitet kan foranleda, torde en lag i motionens syfte hogeligen in-
hjuda till overtrddelser och alstra ringaktning fér lagarnas helgd. Icke heller
kan det anses vara Overensstimmande med de billigaste krav pd rittvisa, om
en motorfordonsforare skulle for en intriffad olycka domas till stréngare straff
an var eljest skolat folja, endast déarfor att han fortirt alkohol, om olyckans or-
saker dndock dro att tillskriva helt andra anledningar. Diremot synes det
Klubben, att om férare varit berusad vid intréffad olycka, av vad anledning
denna dn mi hava férorsakats, detta skall vid straffets utmitande anses si-
som forsvarande omstindighet,

Den riktigaste viigen att nd det med motionen avsedda dndaméilet synes
Klubben vara att genom uppfostran uppamma verklig ansvarskidnsla, vartill
givetvis hor att aldrig i av alkohol paverkat tillstdnd fora fordon av vad slag
det &n mé vara.

Att de ledande automobilsammanslutningarna kunna utfora ett betydelse-
fullt arbete med avseende pd uppfostran till sjalvdiseiplin och nykterhet ar
sjilvklart och ingdr dven sdsom ett led i dessa organisationers stridvanden.

Stockholm den 12 mars 1924.

Fir Kungl. Automobil Klubben
And. Sjostedt.

A. Norlander.



