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Nr 1.

)

Ankom till riksdagens kansli den 29 februarvi 1924 kI 38 e. m.

Forsta kammarens firsta tillfalliga utskotts wtlitande wnr 1, i
anledning av vickt motion om anslag for wndersékwing ar
verkningarna av  det © Amerikas Foventa Stater gallande
Sforbudet mot tillverkning, inférsel och firsilyning av alko-
holhaltiga drycker m. m.

I en inom forsta kammaren vickt och till forsta kammarens forsta tillfal-
liga utskott for forberedande behandling hinvisad motion, nr 138, har herr
Bergman, -Johan foreslagit, att riksdagen matte hemstilla hos Kungl. Maj:t
om foranstaltande genom en fitalig, men av bade anhiingare och motstin-
dare till forbudstanken sammansatt studiedelegation av en undersokning
rorande verkningarna av det i Forenta Staterna nu pa femte aret gillande
totala forbudet mot tillverkning, inférsel och forsiljning av alkoholhaltiga
drycker och att den for detta #ndamal nodiga kostnaden matte for und-
vikande av budgetbelastning bestridas ur statens rusdrycksmedelsfond.

o

I avseende & motiveringen far utskottet hanvisa till motionen.

Det i Amerikas Forenta stater radande totalférbudet tridde i kraft den
1 juli 1919. Forbudet hade till en borjan allenast provisorisk karaktir
- men blev genom ett av kongressen antaget tilligg till Forenta Staternas
forfattning, »The Eighteenth Amendment», definitivt. Forfattningséndringen,
fér vars giltighet fordrades anslutning av 3/s, d. v. s. 36 av unionens 48
stater, tridde, sedan densamma den 16 januari 1919 ratificerats av den
trettiosjette staten, i kraft den 16 januari 1920 och kompletteras av
»>National Prohibition Act> av den 28 oktober 1919 (»Volstead Act»), i
vilken bestimmes, att forbudet skall avse varje dryck innehallande mera
dn 0,5 volymprocent alkohol. Vid sidan av nyssnimnda, fér samtliga stater
gillande forbudslagar finnas i atskilliga stater speciella férbudsforordningar,
enligt vilka bestimmelserna om hégsta tillitna alkoholhalt éro &nnu stréingare.

Meningarna inom Forenta Staterna om mojligheten att effektivt genom-
fora totalforbud dirstides voro vid tiden foér detsammas inforande delade,
och efter numera vunnen, snart femarig erfarenhet sta fortfarande asikterna
i detta avseende i skarp motsats till varandra. A ena sidan uppgives,
att forbudet i allt visentligt efterleves, och att dess verkningar i form av
okad arbetsintensitet, minskad kriminalitet etc. redan visat sig. A andra
sidan gores diremot gillande, att trots forbudet superiet ohejdat florerar,
att kriminaliteten #r i stigande o. s. v.
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Motiondren foéreslar nu, att en blandad kommission, d. v. s. en dele-
* gation bestiende av saval vinner som motstandare till totalt alkoholférbud
utsindes for att under officicllt ansvar studera forbudets verkningar i For-
enta Staterna.

Utskottet instdmmer till fullo med motiondren déirutinnan, att astadkom-
mande av folknykterhet dr ett viktigt statsintresse. och att ddrmed sam-
manhédngande fragor alltsi bora av statsmakterna tillborligt beaktas, men
maste dock stilla sig avvisande mot det av motiondren framstillda for-
slaget. Blott for kort tid sedan har majoriteten av svenska folket uttalat
sig mot forbud, och denna fraga star for nérvarande icke pa dagordningen.
En undersékning om férbudets verkningar i frimmande ldnder kan under
sidana forhallanden knappast anses dga nagon praktisk innebhord utan
blott kunna tillmitas ett mera allmint teoretiskt intresse.

Skulle emellertid en sddan undersokning anses hora foretagas, synes det
kunna ifragasittas, huruvida densamma, atminstone i forsta hand, bor in-
riktas pa forhdllandena i Amerikas Forenta Stater. Narmare till hands
skulle det enligt utskottets mening ligga att géra forhallandena uti ifriga-
varande hinseende i vara grannland Norge och Finland till foremal for
undersdkningen, dé sistnimnda lander i manga avseenden erbjuda flera och
lampligare jimtorelsepunkter med forhallandena i vart eget land. Det ar
ju for att endast limna ett par exempel uppenbart, att Amerikas Forenta
Stater pA grund av sitt avskilda geografiska lige ha helt andra och storre
mojligheter att skvdda sig fran insmuggling av sprit, an vad fallet ar ifraga
om de med avseende & geografisk beldgenhet med oss mera jamforliga
Norge och Finland. Vidare forsvaras jamforelsen mellan ett férbuds verk-
ningar i Forenta Staterna och i vart eget land av den omstindigheten, att
vad man kallat alkoholens »sociala stallning» alltid statt mycket lagt enligt
amerikansk uppfattning. under det att ett mattligt njutande av alkoholhal-
tiga drycker hittills hos oss icke i nagot samhallslager allmint betraktats sisom
for individen nedsittande. Aven med hénsyn till sistberdrda forhallanden
skulle vara grannlinder utgora vida lampligare jimforelseobjekt.

Det torde for ovrigt kunna ifragasittas, huruvida genom utsindande av
studiedelegationer motiondrens syfte, som av honom uppgives vara att fa
den objektiva sanningen utrdnt, verkligen star att vinna. For att kunna
avvinna studiet objektiva resultat fordras enligt utskottets mening, bland
annat, att en sadan delegation kan bedriva sina undersokningar un-
der en viss anonymitet. DA detta emellertid nédppeligen torde lata sig gora,
lirer det vara att befara, att huvudsakligen endast de gynnsammare si-
dorna av forbudet for de delegerade komme till synes, och dven om dele-
gationens medlemmar komme i tillfille att mera obundet av officiell vig-
ledning inhamta r6n och erfarenheter, kan man befara, att omdémet pé-
verkades av den skilda principiella uppfattningen om totalférbuds lamplig-
lighet och berittigande. och det kanske icke ar for djarvt att — med stod
av tidigare erfarenhet -—— antaga, att de sirskilda grupperna av delega-
tionen skulle komma till helt skilda uppfattningar om forhallandena uti
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ifragavarande hanscende i det land, som gjorts till {dremal for under-
sOkningen, och att resultatet av densamma siledes endast skulle komma
att  ytterligure bestyrka, att ifragavarande spdrsmil frin skilda principiella
utgangspunkter bedémes helt olika.

Vad nu siirskilt den av iotiondren avsedda studieresan till Amerika
betraffar, har motiondren utgatt ifran, att demsamma skulle kriva en tid
av allenast nagra fi manader. Aven om man utginge ifran, att en dylik
resa skulle kunna medfora avsett resultat, si torde det vara timligen visst,
att under en sia kort studietid ndgot av storre virde icke skulle kunna
vinnas i motionens syfte. For att fi en djupare inblick i forhallandena
kan icke girna en mera kortvarig och ytlig betraktelsc av desamma —
restaurantbesok, intryck av nattlivet 4 allménna néjesplatser, gatulivet och
dylikt — vara tillfyllest; den, som ignar sig at studiet av detta kom-
plicerade problem, maste helt leva sig in i forhéllandena i landet och kunna
grunda sitt omdome om forbudets verkningar pa en ingdende kidnnedom
om amerikanska vanor och &askidningar, vilket, icke minst med hidnsyn
till det ifrigavarande landets ofantliga utstrickning och de skilda sta-
ternas siregna forhillanden, oméjligen later sig gora inom den av motio-
niren ifragasatta tiden.

Om & andra sidan en avsevirt lingre tid ansloges for ifragavarande
studium, bleve foljden dérav uppenbarligen, att kostnaderna for delega-
tionens undersokningsverksamhet betydligt stegrades. Aven om, sisom mo-
tiondren foreslar, kostnaderna skulle bestridas med medel ur rusdrycksfon-
den, synes man darfor ocksi av kostnadsskidl ha anledning att stilla sig
betdnksam infor projektet ifraga.

Utskottet vill till sist framballa, att en, om ocksa enligt sakens na-
tur icke fullt allsidig, bild av forbudets verkningar i Amerikas Forenta
Stater kan pi avsevirt enklare och billigare sitt &n det motiondren anbe-
fallt, erhallas genom studium och bearbetning av den officiella statistik och
det undersokningsmaterial i 6vrigt, som i dmnet finnes att tillgi. Atmin-
stone 1 forbudsfrigans nuvarande lige i vart land synes man limpligen
bora inskrinka sig till att pa sd sdtt inhdmta upplysningar och erfaren-
heter rorande forbudets verkningar i Amerikas Forenta Stater.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon férsta kam-
marens atgird foranleda.

Stockholm den 26 februari 1924.
P4 utskottets vignar:

TH. BORELL.
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Niarvarande vid forestiende #rendes slutbebandling inom utskottet: herrar
Borell, Pauli, J. P. Johansson, Andersson i Hagelakra,®) Wahlmark,*) Andersson i
Myggenis*) och Jonsson i Lycksele.

Ej narvarande vid utlatandets justering,

Reservation

av herrar J. P. Johansson och Jomsson i Lycksele, vilka anfort:

»Den objektiva och opartiska undersokning, som i motionen asyftas,
skulle sikerligen bliva av stort virde. En undersokning, gjord frin
ensidiga utgangspunkter, ir alltid utsatt for misstanken att vara tillritta-
lagd pa ett sitt. som passar in med den undersokandes forutfattade mening,
och det dr denna omstindighet, som gor, att uppgifterna om forbudet i
Amerika for nérvarande #ro si skiftande. Det torde iiven vara detta, som
nagot forsvagat auktoriteten dven hos den privata studiedelegation, som for
niagon tid sedan bestkte Finland for att utréna det finska forbudets verk-
ningar. Dartill kom, att denna delegation till sitt forfogande hade endast
nagra fa dagar, medan hir forutsittes en tid av tvd eller tre manader.
Vad som hir foreslis erbjuder nodiga garantier mot varje partisk fram-
stillning, i det de undersokande skulle frin motsatta utgangspunkter sam-
tidigt och utan bradstortat forhastande iakttaga samma féreteelser och
darigenom tvingas till objektivt konstaterande av de verkliga fakta. Som
motiondren framhaller, ir statistiken i och for sig fcke till fyllest. Det iir
av lika stor vikt att genom personlig iakttagelse och samtal med sakkunniga
pa ort och stille fa siffrornas art, primarkillor, fullstindighet och trovir-
dighet undersokt, samt erhalla kdnnedom om #ven saddana visentliga och
pa saken inverkande omstindigheter, som icke kunna fixeras i statistiska
siffror.  Nérvaron av malsmin for olika syn pa forbudssaken skulle hirvid
framtvinga en allsidig belysning och ett inhdmtande av olikatinkande sak-
kunnigas mening. Ett klarliggande av dessa fakta miste vara av lika stort
intresse for dem, som &dro motstandare till ett forbudssystem, som for for-
budsvinnerna. Man skulle pa detta sitt fa ett material, vars trovirdighet
vore otvivelaktig. Mot inviindningen att Nord-Ameérikas lige och klimatiska
forhallanden samnt folkkaraktiren darstades skulle vara sa skiljaktiga fran
Sveriges, att ett amerikanskt material skulle fa mindre betydelse for bedo-
mande av svenska lagstiftningsfragor, ma erinras, att Forenta Staterna om-
sluter en hel kontinent med de mest olikartade férhillanden i dessa avse-
enden och att dir dven finnas vidstrickta omraden, dar forhallandena éro
synnerligen likartade med de svenska, icke minst 1 vissa stater med talrik
och mer eller mindre samlad svensk befolkning.

Mot en annan invindning, den att férbudet icke skulle ha varit i kraft
under tillrickligt lang tid {or att tillita ett sikert omdéme, ma erinras, att
forbudet vid den tid. da den foreslagna undersdkningen skulle taga sin
horjan, kommer att ha gt bestdnd 1 mer #n H ar varjimte som bekant
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girskilda stater finnas, dir langt aldre forbud existera, de aldsta i Maine
(sedan 1858) och i Kansas (sedan 1880). Dessutom torde forhallandens
under de forsta aren, di brytningen mellan det gamla och det nya systemet
skarpast gor sig gillande, just vara av det allra storsta intresse. lIcke minst
viktigt for oss svenskar iir studiet av det sitt, varpi illegitim rusdrycks-
handel bekimpas. Med svenska statens medel ha synnerligen manga savil
enskilda personers som kommissioners studier pi de mest skilda om-
riden i utlandet bekostats, studier. som i méanga fall sikerligen varit av
lingt mindre vikt én de, som hér ifrigasittas. De studier, det nu giiller,
mntressera dessutom en mycket stor del av virt folk, och de skulle siker-
ligen idven hilsas med stérsta tillfredsstillelse pa andra sidan Atlanten, icke
minst bland vara talrika, dér boende landsmiin.

Den jimforelsevis obetydliga kostnad, som en si tatalig delegation, som i
motionen forutsatts, skulle draga, kan si mycket mindre verka avskrickande,
som medlen enligt motionirens forslag skulle utgh ur statens rusdrycks-
medelsfond, och alltsa icke behdva rubba budgetberikningen.

P4 grund av vad silunda anforts hemstiilles om bifall till motionen.s




