Sammansatla stals- och andra lagutskotiels utlitande Nr 1. 1

Nr 1.
Ankom till riksdagens Lkansli den 5 april 1924 kl. 10 f. m.

Sammansatta stals- och andra laguiskottets utldtande i anledning
av vdckta motioner med férslag till lag om statsbidrag till
arbetsldshetskassor.

E tva likalydande motioner, nr 133 inom férsta kammaren av herr Thor-
berg m. fl., och nr 276 inom andra kammaren av herr Hagman m. fl., vilka
motioner blivit hinvisade till behandling av sammansatt stals- och andra
lagutskott, har hemstillts, att riksdagen ville antaga ett i motionerna fram-
Ingt forslag till lag om statsbidrag till arbetsléshetskassor.

Frigan om inforande av en arbetsldshetsforsikring hos oss har foérut varit
foremal for riksdagens behandling. Férsta gingen skedde detta 4r 1908,
da frigan framférdes genom en av herr Wawrinsky vickt motion i andra
kammaren, vari hemstilldes, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla uiredning
angaende arbetslosheten i landet samt angiende forsikring mot dess ekono-
miska foljder och till riksdagen inkomma med de forslag, vartill en dylik
utredning kunde féranleda. Motionen tillstyrktes av tillfilligt utskott, men
avslogs av kamrarna. Samma motionédr fornyade sin framstillning ar 1909
och dr 1910 genom motioner inom andra kammaren. Dessa motioner till-
styrktes av vederbdrande utskott och biféllos av andra kammaren, men av-
slogos av den forsta.

Efter nigon tid forordnade emellertid Kungl. Maj:t utan framstillning
frin riksdagen om utredning i saken. Den 31 december 1915 uppdrog nim-
ligen Kungl. Maj:t 4t en kommitté, socialférsikringskommittén, under ord-
forandeskap av presidenten And. Lindstedt, att verkstilla utredning dels
angéende inforande i vart land av obligatorisk sjukforsikring, dels ock huru-
vida och i vad mén atgirder frin det allménna skulle kunna vidtagas for
frimjande av arbetares forsikring for de ekonomiska foljderna av ofdrval-
lad arbetsloshet, samt att inkomma med de férslag, som kunde av den verk-
stillda utredningen féranledas. Kommitténs utredning rérande arbetsléshets-
forsikring avslutades under ar 1922. Den 30 december nidmnda ar Over-
limnade kommittén sitt betinkande i drendet med forslag till lag om of-
fentlig arbetsférmedling och om statsbidrag ill arbetsléshetskassor.

Att kommittén, vilkens uppdrag nirmast innebar att underséka mojlig-
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heterna for arbetsloshetsforsikringens frimjande, dven upptagit fragan om
arbetsférmedlingen, har foranletts av den stora betydelse, som arbetsfor-
medlingen enligt kommitténs uppfattning har for en vil ordnad arbetslos-
hetsforsikring. Kommittén anser, att bland atgirderna till forebyggande av
arbetsloshet en dndamalsenligt ordnad arbetsformedling utan tvivel under
alla forhallanden dr den viktigaste. Kommitténs forslag innebidr i denna
del huvudsakligen en lagstadgad reglering och utékning av den nuvarande
offentliga arbetsférmedlingen, som bredvid sin hittills varande uppgift iiven
skulle komma att tjinstgéra som ett betydelsefullt kontrollorgan betriiffande
den av kommiitén féreslagna formen av arbetslshetsforsikring.

I' de linder, diir arbetsloshetsforsikringen varit foremal for lagstiftning,
har ettdera av féljande system kommit till anviindning. Anfingen har sésom
i England, Osterrike och Italien inforts obligatorisk arbetsloshetsforsidkring
for det overviigande antalet 16nearbetare eller ock har det allmiinna kom-
munerna eller staten eller bada i férening — ekonomiskt bidragit till den for-
sdkringsverksamhet, som bedrivits av sammanslutningar av arbetare, och ge-
nom lagstiftning ordnat densamma. Det senare systemet, kiint under namnet
Gent-systemet efter staden Gent, varest detsamma forst tillimpades med fram-
gang, har med storre eller mindre modifikationer kommit till anviindning
i flertalet europeiska stater sisom Norge, Danmark, Finland, Holland. Bel-
gien, Frankrike m. fl. Vid valet mellan dessa system har kommittén anslu-
tit sig till det senare. Kommittén medgiver, att den obligatoriska forsiik-
ringen har atskilliga férdelar. Den visentligaste ir den, att forsikringen
kommer att omfatta alla arbetare inom de yrkesgrenar, som med lagstift-
ningen avses. Frivillig forsikring ater bliver, dven om den krafligt under-
stodjes, enligt erfarenheten pa langt niir icke si effektiv, enir i huvudsak
endast organiserade arbetare och ej ens alla dessa bilda kassor for arbets-
loshetsforsikring. Det huvudsakligaste skilet, varfoér kommittén #ndock
ansluter sig till den frivilliga forsikringen, iir av ekonomisk natur. Enligt
en av kommittén gjord beriikning skulle en obligatorisk arbetsléshetsforsiik-
ring i vart land, anordnad efter engelskt monster, medfora en arlig kostnad
av minst 11 miljoner kr. fér arbetarna och 17 miljoner kr. fér staten och
arbetsgivarna. Kommittén anser, att under nuvarande ekonomiska forhal-
landen i vart land en dylik borda for staten och industrien knappast torde
vara Overkomlig och har darfor ansett sig bora stanna vid ett forslag tili
understidjande av frivillig forsdkring i kassor av den art, som i flertalet ut-
lindska linder utéva sadan férsikring och dven 1 vart land bildats for vissa
yrken. Vid ett dylikt system bliver, framhdaller kommittén, férvaliningen,
bortsett fran kostnaderna for den offentliga arbetsféormedlingen, enklare och
billigare 4n vid obligaterisk forsikring, vartill kommer, att arbetare inom
samma yrke och med tillnirmelsevis liknande arbetslgshetsrisk kunna sam-
mansluta sig till en gemensam kassa med avgifter for de forsikrade, som i
huvudsak endast behova avpassas efter de hetingade understéden.
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Kommittén har salunda byggt upp ett system med bidrag av allmiinna me-
del till frivilliga arbelsloshelskassor, for dndamilet bildade av arbetarna
sjiillva.  IYor att en sadan kassa skall erhalla riitt till bidrag frin det all
ménna fordras, att den skall vara regisirerad med godkinda stadgar enligt
lagen om understidsforeningar och i regel diga minst 500 medlemmar. Kas-
san {ar icke utéva annan verksamhet fin beredande av arbetsloshetshjilp
at sina medlemmar. Bidraget fran det allminna foéreslar kommittén bora
utga allenast av statsmedel. Det har av kommittén foreslagits ait i regel
ulga med samma belopp som de av medlemmarna erlagda avgifterna, dock
hogst 15 kronor om éret for varje medlem. Arbetsloshetshjilp skall i regel
utga sasom daghjialp med hogst hillften av den i orten vanliga arbetsfortjinsten
{or arbetsdag {6r arbetare av samma arbetsformaga och med liknande arbete
som den arbetslise, dock ej mer dn 5 kronor. For arbetslés, som har att {or-
sOrja andra, skall daghjilpen dock kunna ¢kas med en fjirdedel av eljest gil-
lande belopp. For att erhalla daghjilp miste den arbetslose forete intyg frin
arbetstormedlingsanstalts huvudkontor eller avdelningskontor eller ombud,
att han diir skt arbete men icke kunnat erhalla sidant. Aven i 6vrigt givas
noggranna bestimmelser om villkoren for ritt att erhédlla arbetsloshetshjilp,
sirskilt vid konflikt mellan arbetsgivare och arbetare, och meddelas stad-
ganden om kontroll & arbetsloshetskassas forvaltning, i vilket senare av-
seende det sirskilt mérkes, att arbetsloshetskassans styrelse skall hava en
av socialstyrelsen utsedd ordférande jimte suppleant och att styrelsen ej ir
beslutfér med mindre ordféranden eller hans suppleant dr nidrvarande och
deltager i beslutet. Ifrdga om lagférslagets detaljbestimmelser och motive-
ringen {6r detsamma tilliter utskottet sig 1 6vrigt hinvisa till kommitté-
betiinkandet.

Kommittén beriknar, att en arbelsloshetsférsikring, ordnad efter dessa
grunder, fér den niirmaste framtiden skulle medféra en sammanlagd maximi-
kostnad for staten av 3 4 4 miljoner kronor om aret.

Kommittén upplyser vidare, att antalet fackférbund, som utéva verksam-
het for understod vid arbetsloshet, iar 23, av vilka 22 tillhéra landsorganisa-
tionen, och antager, att, direst den av kommittén foreslagna lagen skulle
komma att genomforas, under de nirmaste aren i huvudsak endast sidana
kassor skulle begagna sig av densamma f6ér erhillande av statsbidrag, som
omfatta medlemmar av nidmnda fackférbund.

Vid kommitténs betinkande funnos fogade tre reservationer, en av tvi
ledamoter — herrar Hagman och Wiberg — vilken riktar sig mot de en-
ligt reservanternas uppfattning onddigt striinga garantibestimmelserna i kom-
mittéférslaget, en av tre ledamoter —— herrar Huss, Jirte och Kvarnzelius
— vilken, i princip anslutande sig till kommitténs forslag, forordar négon
tids uppskov med forslagets forverkligande samt en av tva ledaméiter —
herrar von Sydow och Nilsson — vilken innebér eit avstyrkande av for-
slaget. Av kommitténs nio medlemmar hava alltsd sju avgivit reservation.
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Samtliga reservationer avse den del av kommitténs forslag, som behandlar
fragan om statsbidrag till arbetsloshetskassor. Betriffande forslaget till lag
om offentlig arbetsformedling forelag full enighet inom kommittén.

Socialforsikringskommitténs forslag har sedermera av Kungl. Maj:t for ytt-
rande remitterats till socialstyrelsen, overstathallareimbetet, samtliga linssty-
relser, svenska landstingsforbundet, svenska stadsforbundet, svenska lands-
kommunernas férbund och svenska arbetsgivarefoéreningen.

Vid remissen hava linsstyrelserna anbefallts att fiven inhimta yttrande
frin vederborande landstings forvaltningsutskott och styrelsen for den offent-
liga arbetsférmedlingen i linet, vilka yttranden bilagts de av lidnsstyrelserna
avgivna utlatandena.

Tills dato hava utlitanden inkommit fran samtliga ovannimnda myndig-
heter och korporationer utom fran en linsstyrelse.

Bland yttrandena ir socialstyrelsens enligt utskottets mening sirskilt
virt uppmirksamhet, och tilliter sig utskottet dirfor att limna en kortfattad
redogorelse for huvudpunkterna dari.

Socialstyrelsen uttalar sig till forman for vidtagande av atgiirder fran sta-
tens sida fér avigabringande av arbetsloshetsforsikring. Ifriga om valet
mellan de olika systemen for forsikringen, det obligatoriska eller det frivil-
liga, anser styrelsen det obligatoriska ur flera synpunkter otvivelaktigt over-
ligset det frivilliga, men finner emellertid av anfoérda grunder, att genom-
férande inom den nirmare framtiden av obligatorisk arbetsloshetsforsik-
1ing hos oss med all sannolikhet skulle bliva en sa aventyrlig atgard, att
styrelsen icke vagar pékalla den. Styrelsen har dirfor funnit sig noéd-
sakad att dterfalla pi den av kommittén foreslagna anordningen med stats-
bidrag till arbetsloshetskassor. Emellertid har styrelsen icke kunnat an-
sluta sig till de av kommittén uppdragna riktlinjerna fér nimnda anordning
och angiver skillen hirfor silunda:

Det mest framtridande draget hos socialférsikringskommitténs forslag
till arbetsloshetsforsikring #ir mahinda dess tendens till forstatligande av
arbetsloshetskassorna.  Salunda gives 4t statens representant i kassornas
styrelse en predominerande befogenhet och uppgives staten i stort sett till-
skjuta niira hiilften av kassornas medel. Med ndmnda tendens har man
asyftat att siikerstillla en korrekt och opartisk férvaltning av kassorna och
kanske framfor allt, att de i sin understédsverksamhet skulle iakttaga
neutralitet med hinsyn till intressemotsittningarna pa arbetsmarknaden.
Man vill med andra ord erbjuda kassorna — de nu befintliga tillhéra olika
fackorganisationer att mot vederlag av ett kraftigt statsunderstod avsté
fran sin politik pa arbetsmarknaden och inskrinka sig till en noga kontrol-
lerad, fullt neutral understédsverksamhet. Mycket mojligt ir dven, att kas-
sorna allmint skulle begagna sig av ett sidant erbjudande och att det
asyftade maélet salunda till synes skulle ernis. Ett dylikt resultat skulle
cmellertid enligt styrelsens férmenande i viisentlig man vara endast sken-
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bart. Lackorganisationerna skulle givetvis icke uppgiva sin politik pa ar-
betsmarknaden, men de skulle Iigga om sina kassaférbillanden pa sadant
siitt, att den registrerade arbetsloshetskassan endast komme att utgiva ar-
betstoshetshjilp i enlighet med de lagstadgade reglerna i fimnet, under det
de understod till arbetslésa medlemmar, vilkas utgivande ej Lite sig forenas
med berdrda regler, skulle utbelalas i annan ordning. Genom statsbidraget
komme organisationens medlemmar, sasom foérut berorts, att beredas en
besparing i sina utgifter till den sa att siiga rena arbetsloshetsforsikringen,
vilka besparade medel kunde komma till anvindning i kampen pa arbets-
marknaden. Nu berérda verkan av statsbidraget lir man, savitt styrelsen
kan forstd, ej kunna i avsevird man férebygga, hur man in kringgirdar
riitten till arbetsloshetshjilp med villkor och kontrollerar dessas iakttagande.

Kommittéforslaget skulle emellertid ej blott bliva mer eller mindre in-
effektivt i nyss berérda avseende. Man kan dven med skil befara, att dess
bestimmelser for uppriitthillandet av ovan omférmilda neutralitet skulle
mota betydande svarigheter vid sin {illimpning. Kassornas medlemmar
och funktiondrer skulle nimligen med all sannolikhet i minga fall visa
foga forstielse for neutralitetskravet samt finna statsmaktens ingripande i
kassornas angeliigenheter opdkallat och foérargelsevickande.

Sasom ett utslag av tendensen till kassornas forstatligande ér att betrakta
kommittébetinkandets uppgift, att staten skulle tillskjuta i stort sett niira
hillften av deras kapital. Detta skulle enligt lagforslaget tillga pa det sitt,
att staten limnade bidrag, som i regel nira motsvarade medlemsavgifterna.
Mot detta sitt for limnandet av statens understod till arbetsloshetskassorna
synas betydelsefulla erinringar kunna riktas. Med en dylik anordning, som
ju skulle gora staten till si att siga medintressent i kassorna, maste f6lja
stringa krav fran statens sida i avseende & kassornas soliditet, forvaltning
och villkoren fér arbetsloshetshjilp, krav, som mahinda kunna vara nyt-
tiga, men som ocksd for savil staten som kassorna skulle medfora en del
tyngande forpliktelser. Det mest betinkliga med denna anordning synes
emellertid vara, att med densamma ej skulle lita sig vil forena det krav
pa fondbildning, som ju maste stillas pa varje slag av forsikring och
siarskilt pA en med si oberikneliga risker som den ifragavarande.»

Socialstyrelsen foreslar i stillet for kommittéforslagets bestimmelser i
dessa delar, att statsingripandet matte visentligen inskrinkas till vad som
kan anses nddviindigt till tryggande av statsbidragets ritta anvindning samt
att detta bidrag icke tillféres kassornas kapitaltillgingar utan utgives sdsom
ersittning for viss del av utbetald arbetsloshetshjilp. Med ett dylikt system,
som viisentligen skulle begriinsa lagstiftningen till en reglering av villkoren
for statsbidrag, skulle kassorna fa behalla stérre handlingsfrihet och staten
kunna, di det endast vore fraga om dess egna medel, med berittigad skidrpa
uppriitthalla sina betingelser for medverkan. Sikerheten for ett riktigt ut-
betalande av statsbidraget synes med denna anordning enligt styrelsens



Motionerna.

6 Sammansatta stats- och andra lagutskottets utlitande Nr 1.

uppfattning storre in som kan foérvantas vid tillimpning av kommittéfor-
slaget. Ett bestimmande av statsbidraget efter inbetalda medlemsavgifter
maste nimligen enligt styrelsens uppfattning, direst ej sirskilda anord-
ningar vidtagas, lida av en viss svaghet i avseende & avgiftsbeloppens
verificering.

I friga om de inkomna yttrandena rérande kommittéférslaget fran over-
stathillareimbetet och linsstyrelserna fvensom vissa korporationer torde
foljande béra anmirkas. Overstathallareimbetet tillstyrker i sitt yttrande
kommittéforslaget, i vad det avser en lagstadgad reglering av den offentliga
arbetsformedlingen, men avstyrker den del av forslaget, som avser stats-
bidrag till arbetsloshetskassor. Av de 23 linsstyrelser, fran vilka yttranden
inkommit, finnes endast en, som finner nuvarande ordning betriffande den
offentliga arbetsférmedlingen vara att foredraga framfér kommitténs forslag.
en ldnsstyrelse uttalar sin tvekan, varjimte tva lansstyrelser foérorda upp-
skov. Betriffande ater fragan om statsbidrag till arbetsloshetskassor g4 upp-
fattningarna mera isir. Ren tillstyrkan foreligger endast fran tva liins-
styrelser, en ansluter sig nirmast till den av herrar Hagman och Wiberg
anforda reservationen. Kommitténs forslag tillstyrkes i princip av nio lins-
styrelser, vilka emellertid i enlighet med den av herrar Huss, Jirte och Kvarn-
zelius anférda reservationen férorda uppskov med forslagets forverkligande.
Uppskov forordas dessutom av ytterligare tre lansstyrelser, vilka dven giva ut-
tryck for tvekan betriffande frigan om statsbidrag till arbetsldshetskassor.
Avslag yrkas av sju linsstyrelser, varjimte en linsstyrelse i sitt yttrande icke
givit uttryck for nagon stindpunkt i den foreliggande fragan,

Av de fyra korporationerna, svenska landstingsforbundet, svenska stads-
forbundet, svenska landskommunernas férbund och svenska arbelsgivare-
foreningen hava de tre sistnimnda tillstyrkt kommitténs forslag betriffande
den offentliga arbetsférmedlingen, medan den forstniimnda, svenska lands-
tingsforbundet, stillt sig tveksam pi denna punkt. Betriffande fragan om
statsbidrag till arbetsléshetskassor hava landstings- och stadsférbunden icke
avgivit nagot yttande, landskommunernas férbund uttalar sin anslutning till
kommittéférslaget, varemot arbetsgivareféreningen avstyrker detsamma.

De av herr Thorberg m. fl. inom férsta kammaren och av herr Hagman
m. fl. inom andra kammaren viickta motionerna ansluta sig 1 huvudsak till
det av socialforsikringskommittén framlagda forslaget. Fran detta skilja
de sig viisentligast i avseende pa villkoren for erhillande av understod, un-
derstédets och statsbidragets storlek och kontrollen éver kassornas verk.
samhet. Orsaken till &ndringsyrkandena angives av motioniirerna vara, »att
det svenska kommittéforslaget i fraga om restriktioner gar lingre fin nagon
1 praktiken provad lagstiftning pa detta omriade i 6vriga linder ansett nid-
viindigt».

Ett lagstadgat ordnande av den offentliga arbetsformedlingen, vilket ingick
sasom en del av kommitténs forslag, har av motioniirerna icke ansetts erfor-
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dertigl. T den speciella moliveringen (sid. 69 i molionen) anfora motioni
rerna hiirom bl. a. foljande: »Socialforsikringskommittén hade 1 sitt forslag
jimvil ifrdgasatt en laglig reglering av den offentliga arbetsformedlingen.
Utan att vilja bestrida nyttan av en dylik, hava vi icke ansett det oundgiing-
ligen nodviindigt, att en lagstiftning, som diven reglerar den offentliga arbets-
formedlingen, omedelbart kommer till stand. For var del synes elt sam-
arbete med den redan befintliga offentliga arbetsférmedlingen i dess nuva-
rande omfattning och pa siitt, som av oss foreslagits, vara vil limpat for in-
hiimtande av erfarenheter, som sedermera kunna liggas till grund for cu
kompletterande lagstiftning.» Medan salunda kommitiéns lagforslag sisom
villkor for erhallande av daghjilp forutsiitter intyg fran den offentliga ar-
betsformedlingen, att den arbetslose den dag daghjilpen avser icke kunnat
genom arbetsférmedlingen erhalla arbete, iir enligt motionirernas forslag a
sidana orter, diir offentlig arbetsférmedling ej finnes, ett av kassans om-
bud utfirdat intyg, att arbete ej kunnat erhallas. tillrackligt.

Vad angar bestimmelserna om arbetsldshetshjilp vid arbetskonflikter ute-
slutas enligt motioniirernas forslag endast de i konflikien dirckt deltagande
arbetarna fran arbetsloshetshjilp. Pa denna punkt gar kommittéforslaget
vida langre och bestimmer, att arbetsloshetshjilp icke heller utgives till den,
vilken, dnda att han icke omfattas av konflikten, i f6ljd av densamma ar
utan arbete, eller diar konflikten omfattar overviigande antalet arbetare till-
hérande visst yrke inom sirskilt omrade eller hela riket, tillhor detta yrke
inom omradet eller riket. Sistnimnda bestimmelse rérande konflikt av all-
méinnare omfattning giller enligt kommitténs forslag i vissa fall dven i friga
om konflikt av mindre omfattning.

Dirjamte har i motioniirernas férslag uteslutits den i kommittéforslaget
intagna bestdmmelsen, att arbetsloshetshjilp icke utgives till den, som utan
giltig anledning viigrar eller underliter ataga sig erbjudet offentligt nod-
hjilpsarbete, for vilket avloningen ej understiger den avloning, som mna vara
bestimd for sadant arbete, under fyra veckor darefter.

Det maximibelopp, varmed daghjilpen i regel fir utgd, dr i motionerna
hojt fran hilften till tva tredjedelar av den vanliga daglonen, i sammanhang
varmed den foreslagna hojningen for forsorjningspliktig borttagits. Statsbi-
draget har i motionerna foreslagits hojt silunda, att maximeringen till 15
kronor per ar och medlem uteslutits.

Den av kommittén féreslagna kontrollanordningen, enligt vilken ord-
foranden i arbetsloshetskassas styrelse jamte suppleant for honom skulle
utses av socialstyrelsen, har uteslutits i motionirernas forslag.

Ifriga om motioniirernas lagforslag i ovrigt och motiveringen for det-
samma hinvisas till motionerna.

Anda till pa senare tider har det allménnas verksamhet for bekiimpande
av arbetslosheten hiir i landet inskriinkt sig till vad i sadant hiinseende

Ulskoltet.
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ankommer p& den allminna fattigvarden. Under flera artionden har dir-
emot regelmissig arbetsloshetsforsikring i betydande omfattning bedrivits
genom arbetarnas egna organisationer ntan understdod fran det allmiinnas
sida. Forst under kristiden har som bekant statsmakten hir i landet over-
givit sin passiva hallning gentemot arbetslsheten och vidtagit mycket om-
fattande och effektiva atgirder for dess bekdmpande. Dirmed torde man
f4 anse avgjort, att diven hir i landet den uppfatiningen blivit fastslagen,
att staten icke girna kan stilla sig likgiltig och overksam gentemot de
svara lidanden och oligenheter, som arbetsléshet kan bereda stora med-
borgargrupper. Detta giller enligt utskottets mening icke allenast den ar-
betslgshet, som under exceptionella omstindigheter kan drabba mycket stora
delar av befolkningen, utan iiven den arbetsléshet, som under normala fér-
héllanden alltid dger rum i mindre skala, och till vars bekimpande wman
i de flesta civiliserade linder infort en regelmiissig, statsunderstodd arbets-
loshetsforsikring.

Vid bedémande av motionirernas yrkande, att man nu matte i vart Jand
inféra en sadan forsdkring, méaste man emellertid clter utskottets mening
taga hiinsyn till det skick, vari denna friga enligt foregiende redogorelse
befinner sig. Att i en mycket Omtalig, svarlost och omfattande lagstift-
uingsfriga riksdagen skulle for sin del fatta beslut, innan utredningen i
arendet hos regeringen blivit slutférd, innan de inkomna foérslagen och
yttrandena prévats av Kungl. Maj:t och granskats av lagradet, anser ut-
skottet icke vara tillradligt. Giller nu denna princip i allmiinhet, s finnas
enligt utskottets uppfattning siirskilda skil for dess iakttagande i nu fore-
liggande fall. Sisom framgar av féregdende redogorelse har socialférsik-
ringskommitténs forslag, pa vilket motioniirerna i huvudsak bygga, icke
kunnat tillvinna sig nagon mera allmin anslutning. Redan inom kommittén
fann majoriteten, fem medlemmar, sig icke kunna firorda forslagets ome-
delbara genomférande — tva av dem rostade for avslag 4 detsamma och tre
for uppskov. Den dmbetsmyndighet, inom vars verksamhetsomrade tillimp-
ningen av den ifragasatta lagstiftningen skulle falla och som enligt utskottets
mening torde besitta siirskild sakkunskap i fragan, nimligen socialstyrelsen,
har i ett omsorgsfullt motiverat utlitande avstyrkt kommitténs forslag och
forordat andra riktlinjer for fragans losning. Av linsstyrelsernas yttranden
framgér, att det ojimforligt storsta antalet av dem yrka uppskov i fragan
eller rent avslag. Vad silunda férekommit har givit utskottet den uppflait-
ningen, att frigan dnnu icke &r mogen for sitt avgorande, att sporsmélet,
huruvida den ifragasatta lagstiftningen bor byggas efter kommitténs eller
socialstyrelsens riktlinjer eller tilliventyrs 4 andra grunder, oundgingligen
kriiver ytterligare prévning och overviigande. Ett bifall till motionerna synes
utskottet under sidana omstindigheter vara uteslutet.

Utskottet kan emellertid icke underlata att iiven vidréra en annan om-
stindighet, som synes utskottet vara av avgorande vikt i frigan. Kommiticn
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har sasom cn forutsiittning f6r inforande av statsunderstédd arbetsloshets{or-
sikring framstillt fordran pa anordnande av en lagfist effektiv arbetsformed-
ling, en atgiird, vilken kommittén anser vara det mest effekliva sittet {or
forebyggande av arbeisloshet.  Motionirerna ha icke upptagit kommitténs
forslag i denna del, eniir de anse en sidan lagstiftning atminstone for niir-
varande icke oundgiingligen nédviindig. Kommittén framhéller emellertid, att
den kostnadsfria, statsunderstédda arbetsformedlingen visserligen vunnit en
avsevird utveckling hos oss, men att densamma beror pa frivilligt atagande
av landsting eller kommuner och att arbetsférmedlingen icke natt den ut-
veckling, som ur arbetsmarknadssynpunkt fullt motsvarar lindamaéilet. Om
den offentliga arbetsformedlingen skall vinna nédig effektivitet, anser kom-
mittén, alt ytterligare omkring femtio avdelningskontor inom olika delar av
landet bli erforderliga. Utskottet tror, i likhet med kommittén, att inféran-
det av statsunderstddd arbetsloshetsforsikring utan samband med en lagfist
reglering av den offentliga arbetsférmedlingen maste bliva forfelad, och finner
dirfor motionédrernas forslag dven ur denna synpunkt oantagligt.

Det dr givet, att ocksa mycket starka betéinkligheter maste ingivas av
motionirernas forslag att i huvudsak borttaga de atgirder, som kommittén
foreslagit till kontroll diira, att den statsunderstédda arbetsloshetsforsik-
ringen endast anviindes till forman for oforvallat arbetslose och icke for
andra, fraimmande dndamal samt {6r den av motiondrerna féreslagna visent-
liga fordyringen for det allmanna av forsikringen.

I samband med det yrkande om avslag & motionerna, som utskottet alltsa
finner sig bora framstilla, vill emellertid utskottet uttala den férhoppningen,
att arbetet a losningen av den f6r samhillet i dess helhet utomordentligt
viktiga fragan om ordnade och planméssiga atgérder fran det allminnas
sida gentemot arbetslosheten, icke matte fa avstanna utan foras vidare,
sa att en tillfredsstillande ordning i detta hidnseende sa snart som mdjligt
ma kunna ernas.

Av nu anfoérda skil hemstiller utskottet,

att ifragavarande motioner nr 133 inom férsta kammaren
och nr 27¢ inom andra kammaren icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 2 april 1924.
A sammansatta stats- och andra lagutskottets viignar:

HJALMAR VON SYDOW.

Vid irendets behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar von Sydow, Kvarnzelius, Swartz, Walles, Johansson
1 Halsingborg, von Koch, Thorberg och Schedin;
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frin andra kammaren: herrar Hagman, Anderson i Rastock, Nilsson i Bonarp,
Carlsson-Frosterud, Olsson i Blidinge, Karlsson i Gasabick, Magnusson i Skévde och
Holmstrém i Stockholm.

Reservation.

av herrar Walles, Johansson i Halsingborg, Thorberg, Hagman, Anderson i
Réastock, Carlsson-Frosterud och Holmstrém i Stockholm, vilka ansett att ut-
skottets yttrande bort hava féljande lydelse:

Under tiden fore 1914 har det allméinnas verksamhet for arbetsloshetens
bekampande héar i landet inskrinkt sig till vad i sidant hinseende blivit
gjort genom den allminna fattigvirden. Genom Kungl. Maj:ts forsorg
verkstilldes visserligen med anledning av 1908—1910 &rs arbetsloshelskris
tvenne s. k. arbetsloshetsrikningar, men nigra direkta atgarder téranleddes
icke av de resultat, vilka framkommo genom dessa rikningar. Vid den
forsta rikningen, som fgde rum den 12 januari 1909, anmilde sig 20,106
personer arbetsléosa. Vid den andra rikningen, som fdgde rum den 31 ja-
nuari 1910, anmaélde sig 14,412 personer arbetslosa. Hirav framgar, att
arbetslosheten innebér ett problem, som &ven tidigare har medfort bety-
dande svarigheter for allz, som drabbades av densamma. Det maste déir-
for betraktas som ett ytterst viktigt samhillsintresse att atgiarder vidtagas,
vilka ha till syfte att underlatta 16nearbetarnas svéirigheter i kampen mot
den ofrivilliga arbetslosheten.

Dessa stodjande étgarder frin det allmfnnas sida dro si mycket mera
berdttigade, som arbetarna sjilva hittills bringat och fortfarande bringa
mycket stora offer fér att kunna hjilpa sina arbetslosa kamrater. Som
framgir av socialforsikringskommitténs betinkande (sid. 111—113) hava
22 arbetsloshetskassor i vart land under dren 1910—1921 uibetalat mycket
stora summor i form av arbetsloshetsunderstéd till sina medlemmar. Un-
der 4r 1921 uppgingo dessa sammanlagda understddsbelopp till ej mindre
in 7,947,191 kronor eller 43,55 kronor per medlem. Och av de forelig-
gande motionerna framgar, att under ar 1922 har utbetalats ett belopp av
4,009,848 kronor, eller 18,12 kronor per medlem.

Utskottet finner det vara naturligt, att en verksamhet av denna beskaf-
fenhet blir foremal fér understdd frin det allminnas sida i likhet med vad
fallet ar 1till exempel med sjukkassorna. Visserligen har under tiden se-
dan varldskrigets utbrott bedrivits en vid sirskilt vissa tidpunkter omfat-
tande hjalpverksamhet for ofrivilligt arbetslosa med bidrag av statsmedel.
Denna hjilpverksamhet, som dels haft karaktiren av stailigt bidrag till av
kommuner igangsatt kontant understddsverksamhet, dels bestatt uti utfo-
rande av s. k. nodhjilpsarbeten med eller utan bidrag av statsmedel, har
emellertid narmast avsett de exceptionella forhallanden, som gjort sig gil-
lande pa arbetsmarknaden efter 1914. Hartill kommer att de arbetslosa



Sammansalla slats- och andra laguiskollels ullddande Nr 1. 11

inom ett stort antal arbetsomraden numera firo helt avstingda frin det
allmannas hjalp i form av nodhjalpsarbete, den enda hjilpform, som fort-
farande forekommer av den statliga hjilpverksamheten. 1 den mén som
den av kristiden framkallade arbetslosheten forsvinner och endast s. k.
normal arbetsloshet ar for handen, torde det allminnas atgirder ocksé
kunna inskrinkas till ett stddjande av de atgirder, som de for frigan nar-
mast intresserade arbetargrupperna sjilva vidtaga.

Imellertid synes intet hinder méta for att samtidigt med dylika stod-
jande atgarder frin det allminnas sida, som féreslas i nu foreliggande
molion, igangsitta arbeten, vilkas bedrivande ju alliid masie anses som
det verksammaste mediet for arbetsloshetens bekdmpande. Utskottet an-
ser namligen att genom de &tgirder, som vidtagits frdn det allminnas sida
efter 1914, en sadan erfarenhet erhallits betriiffande arbetsloshetens sociala
vador, att det icke girna kan forekomma, ait det allmfinna overgar till
samma likgiltighet for detta problem som fore kriséren varit fallet.

Genom uppdraget till socialforsdkringskommittén att framliagga forslag
till atgirder for arbetsloshetens bekimpande har staten dven visat sig hava
for avsikt att vidtaga atgirder pa detta omriade. Forslag i sidant hanse-
ende har aven framlagts av kommittén. De foreliggande motionerna bygga
dven i slort sett pi kommitténs forslag. Dock hava i motionerna icke
medtagits den del av kommittéforslaget, som avser en laglig reglering av
den offentliga arbetsféormedlingens verksamhet i landet. Att framligga for-
slag harom ingick ej heller uti socialférsikringskommitténs uppdrag. Kom-
mittén fann emellertid den offentliga arbetsférmedlingens verksamhet si
nira sammanfalla med det kommittén givna uppdraget, att det {or ett full-
stindigt forslags avgivande i den friga, som nirmast sysselsatte kommit-
tén, ansags noédvindigt att jamval betraffande den offentliga arbetsférmed-
ligen framligga ett utforligt forslag.

Ehuru utskottet delar den av kommittén intagna stindpunkten, att den
offentliga arbetsférmedlingens medverkan méste begéras, di det galler at-
garder fran det allminnas sida for den ofrivilliga arbeisloshetens bekim-
pande, synes det dock utskottet, att intet hinder foreligger for att pa satt
motionirerna foresld, aterkomma till denna fraga, sedan erfarenheter in-
hamtats om verkningarna av en lagstiftning i enlighet med de foreliggande
motionerna. Utskottet anser sig si mycket hellre kunna fororda en sddan
utvig, som den offentliga arbetsférmedlingen efter de bestimmelser, som gélla
{or dess utveckling och verksamhet, ernalt en stor utbredning i vart land.

Jamval i nagra andra avseenden avvika de foreliggande motionerna fran
socialférsikringskommitténs forslag.  Avvikelserna &ro dock icke av den
art, att utskottet anser sig bora pa dessa grunder avvisa motionerna, for
vilkas bifallande sa starka och tringande skil kunna anforas.

Som framgar av socialférsikringskommitténs forslag och de foreliggande
motionerna &r snart Sverige det enda land, som icke vidtagit ndgra for
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normala forhdllanden avsedda &tgirder betriffande forsakring mot ofrivil-
lig arbetsloshet. Bestimmelser i sidant syfte genomférdes i Norge 1906
och i Danmark 1907. I Finland giller en lag av den 2 november 1917
med dari ar 1920 féretagna andringar.

Socialférsakringskommittén avlimnade sitt forslag i slutet av ar 1922.
Forslaget, som har varit féremal for remiss till olika myndigheter, har
emellertid dnnu icke féranlett nigon Atgard fran Kungl. Maj:s sida.

Under héanvisning till ovan anférda skil far utskottet darfor hemstilla,

a) att riksdagen behagade antaga féljande

LAG
om statsbidrag till arbetsloshetskassor.
18

Understodsférening for meddelande av arbetsldshetshjilp (arbetsloskassa)
mé under nedan stadgade villkor erhilla bidrag av statsmedel.

2 8

Kassan skall, med iakttagande vid registreringen jamvil av bestammel-
serna i denna lag, vara registrerad med godkéinda stadgar enligt lagen om
understdsforeningar. Denna i sistnimnda lag omférmailda tillsynsmyn-
dighet skall i friga om éarenden rérande arbetsloshetskassor vara social-
styrelsen.

Antalet medlemmar i kassan skall uppgé till minst femhundra; dock
att, dar tillsynsmyndigheten med hansyn till omstindigheterna finner sa-
dant kunna medgivas, antalet ma vara mindre.

Kassan ma4, féorutom vad som eljest kan foéranledas av bestimmelserna
i denna lag, e¢j utéva annan verksamhet #n beredande av arbetsloshetshjalp
it medlemmarna eller av sina inkomster eller tillgangar nagot utgiva for
dndamél, som ar fraimmande f6r denna verksamhet.

Kassans firma skall innehélla orden *godkind> och »arbetsloshetskassa>;
och skall den i lagen om understodsforeningar meddelade foreskriften, att
firman skall innehilla ordet »understédsforening?, ej figa giltighet. Firman
ma ej innehalla ord, som innebdr annan begrinsning av villkoren for
medlemskap i kassan idn i stadgarna angives.

38

Kassans styrelse skall bestd av minst tre ledaméter, varav ordféranden
viljes sarskilt.

Har styrelsen uppdragit 4t annan att, i den omfattning av styrelsen be-
stimmes, fatta beslut rérande utgivande av arbetsléshetshjilp, ar siddant
beslut att anse sasom provisoriskt och skall si fort ske kan understillas
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styrelsens prévning. Beslutar styrelsen, att arbelsldshetshjalp skall ulgivas
med ligre belopp n enligt det provisoriska beslutel eller att sidan hjilp
icke skall utga, ar den, som uppburit beloppet, ej aterbetalningsskyldig for
vad han {6r mycket uppburit.

Styrelsen sammantrider 4 tid, som av densamma bestiimmes, eller efter
kallelse av ordféranden, si ofta denne med avseende & inkomna drendens
antal eller vikt finner det nodigt. Om {id och stille {6r styrelsesamman-
iride skall ordféranden genom brev med allménna posten eller pd annat
lampligt satt underrdtta ledamdterna.

Protokoll for sammantriade skall genast justeras; dock mé styrelsen séir-
skilt for varje gdng uppdraga it en ledamot att jimte ordféranden verk-
stialla justeringen sist inom atta dagar efter sammantridets slut.

4 8.

Medlem i arbetsloshetskassa skall vara svensk medborgare och hava fyllt
sexton &r. Dock ma kassa, direst siirskilda forhillanden foreligga och
bestimmelser hirom intagits i stadgarna, medgiva att aven icke svenska
medborgare erhalla intride med den inskrankning i rétten till daghjilp,
varom stadgas i 7 § 1 &vrigt ma i stadgarna bestimmas angdende alders-
grinser for medlemskap, dvensom att medlem skall tillhora visst eller
vissa yrken eller vara anstiilld vid visst eller vissa arbetsforetag eller vara
bosatt inom visst omride.

Kassan fger frin medlemskap utesluta den, for vilken, pd grund av var-
aktig nedsattning av arbetsfdrmigan, lattja, osedlig vandel, dryckenskap
eller annan anledning, synnerlig risk fér arbetsldshet ar forhanden. I stad-
garna lamnas erforderliga foreskrifter angdende uteslutande frin kassan av
medlem, som ej i foreskriven ordning erligger honom éliggande avgift.

Angdende villkor for nytt intride i kassan fér den, som silunda eller
av anledning, som i 11 § omformiles, uteslutits frin kassan, limnas fére-
skrifter i stadgarna. .

A samma tid ma icke nigon vara medlem av mer n en kassa. Finnes
nagon tillhéra mer &n en kassa, anses han sisom medlem av den kassa,
i vilken han forst intratt, och dr forty icke medlem av kassa, i vilken han
senare sokt intrade.

Ej ma néigon, som uppfyller i forsta stycket av denna paragraf angivna
villkor, vigras intride i, ej heller uteslutas frin kassan av annan grund in
i andra eller tredje stycket eller i 11 § omfdrmiiles.

5 8.

Kassan #ger, dir bestimmelse hirom meddelas i stadgarna, medgiva, att
personer, som icke kunna vara medlemmar av kassan, mi, utan att hava
ratt till arbetsloshetshjalp enligt denna lag, i 6vrigt hava samma rattig-
heter och skyldigheter som medlemmarna.
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6 8.

Sdsom arbetsloshetshjilp utgives med de inskrinkningar, som nedan
stadgas, ett for dag berdknat belopp, benamnt daghjalp. Darutéver ma
under villkor, som i stadgarna angivas, sisom arbetsléshetshjalp utgivas
rese- eller flyttningshjilp.

Daghjilp kan, dir omstindigheterna dartill féranleda, helt eller delvis
utgivas i naturaférmaner.

7 8.

Sasom daghjilp ma ej utgivas mer in som svarar mot tva tredjedelar
av den i orten vanliga arbetsfortjinsten fér arbetsdag for arbetare av samma
arbetsformiga och med liknande arbete som den arbetslése, i varje fall ej
mer in fem kronor.

Till medlem, som icke &r svensk medborgare, utgives daghjilp fran
kassan endast med halften av eljest gillande belopp.

Daghjilp utgives till medlem fér vardag men icke for sondag. For helg-
dag utgives icke daghjilp, med mindre han varit arbetslds nastforegiende
vardag. Daghjilp utgives ej for dag, for vilken han, inda att han ar utan
arbete, Atnjuter avloning, ej heller f{or fridag, som av arbetsgivaren med-
givits, ej heller ifriga om den, vilkens arbete pa grund av sarskilda fér-
héllanden ej pagir under veckans alla arbetsdagar, for den eller de dagar
han salunda ér utan arbete.

8 §.

Daghjalp utgar icke {ill nigon, som ej varit medlem av kassan under
tolv pd varandra féljande ménader eller den lingre tid, som ma vara be-
stamd i stadgarna, och {6r hela denna tid erlagt honom aliggande avgifter;
har medlem omedelbart fére intridet i kassan varit medlem av annan kassa,
mé dock, enligt dverenskommelse mellan kassorna, som av tillsynsmyndig-
heten godkénnes, den tid han silunda varit medlem av denna kassa helt
eller delvis riknas honom tillgodo sdsom medlemstid i den forstnamnda
kassan. Huruvida eller i vad mén sisom medlemstid ma riaknas till godo
tid, under vilken medlem omedelbart fore intradet i kassan ma hava till-
hort understédsforening for meddelande av arbetsldshetshjalp, som icke
registrerats enligt denna lag, bestimmes av tillsynsmyndigheten med hin-
syn till omstindigheterna.

Aro kassans medlemmar férdelade i tva eller flera klasser med olika
belopp for daghjalp, bestimmes i stadgarna den tid, under vilken medlem
mé hava tillhért klass med hdogre belopp for att erhilla ratt 1ill det hogre
beloppet.

9 §.

Daghjilp utgives ej till medlem foér nigon dag, med mindre han under
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nastforegaende fjorton dagar varit arbetslos under sex dagar, eller i fréga
om medlem, vilken, pa satt i stadgarna angives, pd grund av sill yrke
méaste antagas vanligen vara ulan arbele nagon tid av dret, med mindre
han under nistforegdende tjuguatta dagar varit arbetslos under tolv dagar;
i 6évrigt ma i stadgarna i allmiinhet eller for visst fall meddelas foreskrift
om lingre tid #in sdlunda sagts for erhallande av daghjilp. Irhaller ar-
betslds under tid, for vilken daghjilp utgives, arbete, som varar kortare
tid dn tre veckor, och bliver han dérefter dnyo arbetslds, tillimpas dessa
bestimmelser utan hinsyn till de dagar han silunda haft arbete. Bestam-
melserna tillimpas jimval utan hinsyn till dagar, for vilka daghjilp enligt
7 & andra stycket och arbetsloshetshjilp enligt 12 § icke ma utgivas.
Daghjilp ma under loppet av tolv pa varandra féljande manader eller
for visst i stadgarna angivet understodsar ej for nigon utgivas for sam-
manlagt mer an sjuttio dagar eller det storre antal dagar, som ma vara i
stadgarna bestimt, samt under loppet av fyrtiodtta pa varandra foljande
méanader for sammanlagt mer an tre génger nimnda antal dagar.

10 §.

Erhaller arbetslés medlem arbete, aligger honom att déirom genast lamna
uppgift till kassan.

Liamnar medlem ej sidan uppgift, som ovan sigs, eller lamnar han mot
battre vetande oriktig uppsgift, kan han uteslutas fran kassan. Lag samma
vare, diar medlem, i syfte att erhilla arbetsloshetshjalp, eljest mot battre
vetande lamnar oriktig uppgift.

11 §.

Medlem, som onskar erhéilla daghjilp, har att instilla sig hos offentlig
arbetsformedlingsanstalts huvud- eller avdelningskontor eller ombud for
sokande av arbete, samt, dir arbete ej kan anvisas honom, for erhéllande
av intyg dirom. P3a ort, dar offentlig arbetsférmedlingsanstalt ej finnes
uppriittad, skall motsvarande anmilan ske hos kassans ombud. Ej mi
nagon anses som arbetslds enligt denna lag, med mindre han antingen
genom offentlig arbetsformedling eller av kassans ombud erhallit intyg
diarom, att arbete ej kunnat erhallas. Ar han av giltig anledning hindrad
installa sig, kan i stiillet intyg av tjénsteman i orten eller ledamot av kom-
munal- eller hiradsnimnden godlagas siasom bevis att han ir utan arbete.

For erhillande av daghjilp for ndgon dag skall intyg, som ovan sigs,
att arbete den dag ej kunnat erhallas, foretes kassan.

12 &

Arbetsloshetshjilp utgives icke
1) till strejkande och lockoutade medlemmar;
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2) till den, som- frivilligt utan giltig anledning limnat arbetet eller pa
grund av otillborligt uppférande skilts fran arbetet, under fyra veckor
dérefter;

3) till den, som utan giltig anledning vigrar eller underlater ataga sig
erbjudet arbete, vilket motsvarar hans krafter och fardigheter, och for vil-
ket avloningen e understiger den i orten vanliga avloningen fér sidant
arbete, under fyra veckor direfter;

4) till den, som pa grund av sjukdom &r oférmdgen till arbete eller, i
friga om kvinna, den som under havandeskap eller under tiden efter ned-
komst pa grund av sitt tillstind ej kan eller enligt gillande forfattning ej
bor utfora arbete;

5) till den, som fullgér varnplikt.

13 &

De fasta avgifterna bestimmas salunda, att de i forening med bidrag
av staten jimte andra inkomster, som kunna av kassan for andamalet
anvindas, ma antagas vara for framtiden tillrdckliga for bestridande av
arbetsloshetshjilp, nodig fondbildning, férvaltningskostnader och ovriga
kassan aliggande utgifter.

Avgifterna ma icke goras olika for olika grupper av kassans medlemmar
i vidare man an som skiligen foranledes av olikhet medlemmarna emellan
i avseende & ratt till arbetsloshetshjalp eller a arbetsloshetsrisk.

Angdende tid och sitt for de fasta avgifternas erliggande meddelas er-
forderliga bestimmelser i stadgarna. Har i sladgarna bestimts, att ut-
taxering 4 medlemmarna skall kunna #dga rum, skola dven angiende tid
och satt for de uttaxerade avgifternas erliggande erforderliga bestimmelser
meddelas i stadgarna.

14 §.

I stadgarna bestimmes, i vad mén och under vilka villkor medlem ma
vara befriad frin erliggande av avgift for tid, under vilken han ir utan
arbete, dvensom i vad mén och under vilka villkor resterande avgiftsbhelopp
ma efterskiinkas.

15 8.

Till bestridande av utgifterna for kassans verksamhet lamnas av staten
bidrag motsvarande de avgifter, som erlagts av medlemmar, vilka iro
svenska medborgare.

Statsbidrag, som ovan sigs, beriknas och utbetalas av tillsynsmyndig-
heten, som jamvil bestimmer tid och satt for utbetalningen.
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16 §.

Vid provning av ansdkan om regisirering av arbetsloshetskassa, som i
denna lag avses, eller av indring i sddan kassas stadgar, skall tillsyns-
myndighelen, uldver vad densamma enligt lagen om understodsforeningar
aligger, prova, huruvida hestimmelserna i stadgarna fro tillrickliga och
kunna godkinnas med hinsyn till arten av den verksamhet, som avses.

Finnes vid ansokan om registrering, att kassans verksamhet skulle va-
sentligen motsvara redan befintlig kassas verksamhel och ny kassa av
sadan anledning maste anses obehovlig, figer tillsynsmyndigheten viigra
registrering.

17 §.

Tillsynsmyndigheten ager, utover vad i 15 § stadgas, faststilla for kas-
sornas verksamhet erforderliga formuldr samt meddela foreskrifter i av-
seende a forande av kassornas rikenskaper och om nodiga avsattningar
till fonder &dvensom meddela foreskrifter om vidtagande av anordningar
som avse frimjande av samarbetet mellan kassorna eller deras samarbete
med arbetsférmedlingsanstalterna.

Den i lagen om understodsforeningar for understodsférening med god-
kanda stadgar foreskrivna forsakringstekniska utredning'skall for kassa,
som i denna lag avses, kostnadsfritt verkstillas av tillsynsmyndigheten,
vilken ock forordnar om intyg eller handlingar, som skola bifogas ansdkan
om arbetsldshetshjilp.

18 §.

Aro fasta eller uttaxerade avgifter uppenbarligen hdgre dn som mot-
svarar deras andamal, skall tillsynsmyndigheten anvisa kassan att inom
viss tid hava vidtagit erforderliga atgarder tor nedsittande av avgifterna.

19 §.

Hava atgarder, vilka enligt 18 § eller enligt lagen om understodsfor-
eningar av tillsynsmyndigheten anvisats kassa att inom angiven tid vid-
taga, icke vidtagits inom den angivna tiden, ager tillsynsmyndigheten, dar
den ej anser sig bora forfara pa satt i lagen om understodsforeningar for
dylika fall stadgas, gora anmalan hos Konungen, som efter omstindig-
heterna forordnar, ait statsbidraget till kassan helt eller delvis for viss tid
eller tillsvidare indrages.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 6 saml. 2 avd. 1 hdft. (Nr 1.) 2
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20 §.

Konungen #ger under férutsittning av Oomsesidighet ingd 6verenskom-
melse med frimmande stat om ait denna lag skall tillimpas 4 den fram-
mande statens medborgare.

Besviir.

21 §.

Over beslut av arbetsldshetskassa ma klagan foras hos tillsynsmyndig-
heten genom besvir, som skola ingivas till denna myndighet eller i betalt
brev med allmiinna posten vara till densamma inkomna sist & femtonde dagen
frAn den dag, di klaganden av beslutet erhallit del, den dagen oriknad,
da sddant skedde; myndigheten dock oforhindrad ait till provning upptaga
for sent inkomna besvir, direst omstandigheterna finnas dartill féranleda.

I beslut av tillsynsmyndigheten rérande tillimpning av nagon i denna
lag given bestimmelse skola deltaga tva representanter for arbetsgivarna
och tva representanter fér arbetarna. Dessa representanter utses enligt
grunder, som bestimmas av Konung och riksdag. Erforderliga foreskrifter
angdende representanternas iligganden meddelas av Konungen.

Beslut av tillsynsmyndigheten linder utan hinder av férd klagan tills-
vidare till efterratielse.

Tillsynsmyndighetens beslut meddelas kostnadsfriti.

Vad i lagen om understodsféreningar stadgas i friga om hianskjutande
av vissa tvister till avgérande av en eller flera skiljemin skall ej aga till-
lampning i friga om beslut av arbetsloshetskassa.

Over beslut av tillsynsmyndigheten ma, pa sitt och inom tid som i
forsta stycket av denna paragraf sigs, besviar anféras hos Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1925.

b) att riksdagen matte for budgetiret /7 1924—3/s 1995
anvisa elt extra forslagsanslag av 2,000,000 kronor, avsett
for statshidrag till arbetsldshetskassor.

Sdrskilt yttrande

av herrar von Koch och Kvarnzelius.

Vid det forhillande, att ett framstallt yrkande om skrivelse i fragan ej
vunnit anslotning inom utskoitet, hava vi instamt i utskottets utlatande,
men Onska dirutdver gora foljande uttalande:

*Frigan om de limpligaste atgarderna for arbetsloshetens bekdmpande
ar av den stora vikt och betydelse, att den icke far undanskjutas. Tvartom
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bor den, si snart ske kan, foreliggas riksdagen till avgorande. Darvid
bor emellertid hansyn tagas till de erfarenheler, som vunnits i utlandet
och inom vart eget land, ej minst under de ir, som forflutit, sedan kom-
mitiéforslaget framlades.

Vad betriiffar utlandet, ir det kant, alt just under de allra senaste aren
elt livligt intresse forefunnils pa detta omréide och att ménga nya uppslag
och planer sett dagen. Det maéste givetvis vara virdefullt for oss, nir vi
skola soka losa denna friga, att kdnna till hur de olika systemen verka.
Enligt var mening torde det darf6r vara nodvandigt, att genom sakkunnig
person undersoka erfarenheterna fran atminstone nigra av de linder, som
genomfort arbetsloshetsforsiikringen. Harigenom skulle den av socialfor-
sakringskommittén verkstillda utredningen lampligen kunna komplelleras.

Vad angar vart eget land, ar det utan vidare klart, att virdefulla lar-
domar kunna vinnas av den verksamhet, som slatens arbetsloshetskom-
mission utévat fran och med ar 1914 och allljimt utévar. Denna verk-
samhet har pagatt under industriella uppgéngs- och nedgangstider, den
har omfattat anordnandet av arbeten av vitt skilda slag i landets alla de-
lar, och den har dven med bitriide av sirskilda lokala arbetsloshetskom-
mittéer utlamnat understdd under olika former till arbetslosa. Ej minst
betydelsefulla dro de forsdk, som under allra senaste tiden foretagits att
genom dominstyrelsens medverkan bereda de arbetsldsa arbete 4 det all-
ménnas skogar, endr dessa arbeten kunna nir som helst avbrytas och
terupplagas, alt nagra kostnader ej krivas for bostiader, ledningspersonal,
korslor m. m. samt att arbetena latt kunna inliras av ovana personer.
Det synes uppenbart, att de erfarenbeter, som sdlunda vunnits, boéra nog-
samt beaktas, innan man skrider till en mera definitiv 16sning av arbets-
1oshetsproblemet. Ett gynnsamt tillfalle att draga fordel av det enastdende
material, som under de gingna dren inom vAart eget land samlats pa detta
omrade, erbjudes dérigenom att arbetsloshetskommissionen stir i begrepp
alt utarbeta en beriitelse om sin foregdende verksambet. Enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 7 december foregdende ar har kommissionen erhallit
bemyndigande att utarbeta en sidan beriltelse. Det torde da vara lamp-
ligt att kommissionen i sin redogdrelse sarskilt beaktar sidana vunna er-
farenheter som kunna belysa indamaAlsenligheten av olika végar och at-
garder for arbetsloshetens bekdmpande.

Under sidana forhallanden kan det givetvis ej vara mojligt att nu ut-
tala, vilken vdg, som for framtiden bor bliva den bestaimmande {6r arbets-
l6shetens bekdmpande. Det torde dock vara sannolikt, att saval forsak-
rings- och understddsformen som ock beredande av arbete skola visa sig
nodvindiga att fran statens sida befrimjas. Forsoker man att allenast ge-
nom forsdkring 16sa detta problem, lar det ej kunna undgis, att en hel
del arbetslosa, vilka icke falla under forsakringsbestimmelserna, skola gi
forlustiga hjalp; och nir exceptionell arbetsloshet intraffar torde, enligt vad
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erfarenheten visat frdn andra linder, som tillimpat forsakringssystem,
hjalp-méjligheten pi denna vag icke kunna pa langt nir motsvara hjalp-
behovet. Forsikringssystemet, enligt socialférsikringskommitténs forslag,
erbjuder den stora férdelen, att man kan anlita en redan bestiende orga-
nisation, varigenom undvikas en del betydande administrationskostnader
samt vidare att man kan parikna arbelarnas aktiva medverkan. A andra
sidan kunna ndédhjalpsarbeten, om de laggas pa en produktiv linje, t. ex.
genom skogsarbeten & det allminnas skogar, visentligt bidraga att 6ka
skogarnas virde och darmed bereda dkade arbetstillfillen i framtiden. Det
torde kunna forutsattas, att Kungl. Maj:t vid denna frigas fortsalta behand-
ling jamval skall taga hinsyn till vissa for vart land siregna forhallanden,
sdsom den av klimatet fororsakade sasongkarakidren i vissa yrken.

Vi onska livligt, att en god 16sning av denna viktiga fréga snarast maoj-
ligt matte komma till stdnd, men vilja samtidigt uttala, att, intill dess sa
sker, en beredskap bdr uppehéllas genom vilken ofdrvéllat arbetslésa ma4,
i den mén si pifordras, kunna limnas hjilp. Att tillrickliga medel i sa-
dant syfte std till férfogande under nista budgetir torde framgi av Kungl.
Maj:ts proposition nr 113.»

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1924.



