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Nr 6. .

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1924 kI 11 I m.

Sammansatta stats- och férsta lagutskottets utlditande i anledning av
vickta motioner rorande tid for ikrafttridande av
lagen den 22 juni 1923 innefattandc bestdmmelser an-
gdende kvinnas behorighet att innehava statstjdanst
och annat allmdnt uppdrag m. m.

Uti tva inom riksdagen vickta, lika lydande motioner, nr 120 i forsta
kammaren av froken Hesselgren och nr 114 i andra kammaren av froken
Tamm, vilka motioner hiinvisats till lagutskott och, tilldelade forsta lagut-
skottet, av sistnimnda utskott hanskjutits till behandling av sammansatta
stats- och forsta lagutskottet, har yrkats, att riksdagen matte besluta, att
lagen den 22 juni 1923 innefattande bestimmelser angiende kvinnas beho-
righet att innehava statstjinst och annat allmint uppdrag skall trida i kraft
den 1 juli 1924 i fraga om befattningar, vilkas manliga innehavare betraf-
fande nyreglerade verk atnjuta lon i elfte eller hogre lonegrad samt betréf-
fande oreglerade verk uppbiira avloningsférmaner, som till sitt sammanlagda
belopp icke understiga dem, som utga till nyssnimnda befattningshavare vid
nyreglerade verk, dvensom att betriffande kvinnlig befattningshavare, varom
ovan sagts, nuvarande bestimmelser angaende gift kvinnas behorighet att
innehava statstjinst skola upphora att gilla.

Betriffande de skiil, motionirerna anfort till stod for sin ifragavarande
hemstillan, far utskottet hinvisa till motionerna.

Rorande ikrafttridandet av lagen den 22 juni 1923 innefattande bestim-
melser angadende kvinnas behorighet att innehava statstjinst och annat all-
mint uppdrag (behdrighetslagen) ar stadgat, att lagen skall trdda i kraft a
den dag, Konungen med riksdagen bestimmer. Grunden till att med lagens
ikrafttridande salunda tills vidare skulle anstd har man att sbka diri, att
kvinnors anstillande i sadan statstjinst, som hittills forbehallits min, ansetts
icke limpligen bora ske, innan de kvinnliga befattningshavarnas avlonings-
och pensioneringsforhallanden blivit ordnade.

Den huvudsakliga motiveringen for bestimmelsen aterfinnes i det av sam-
mansatta stats- och forsta lagutskottet vid 1922 ars riksdag avgivna utlatan-
det, nr 7 (nr 2) i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 241 med for-
slag till behorighetslag m. m.

I propositionen hade foreslagits, att behorighetslagen skulle trada i kraft
den 1 januari 1923.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 6 saml. 2 avd. 6 hdift. (Nr 6—7.) 1
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Utskottet anforde i denna del fojande:

»Vad ... angar sambandet mellan fragan om behérighet {6r kvinnor att
innehava vissa statstjinster, 4 ena, samt ordnandet av de kvinnliga befatt-
ningshavarnas avlénings- och pensioneringsforhallanden, 4 andra sidan, har
departementschefen gjort gillande, att nagon nodvindighet att lata behorig-
hetslagen vila, intill dess nyssniimnda avlénings- och pensioneringsfrigor
blivit avgjorda, icke foreligger. Till denna uppfattning kan utskottet icke
ansluta sig. Sasom departementschefen erinrat, skulle antagandet av en behérig-
hetslag, utan att samtidigt sirskilt beslut fattades om kvinnliga statstjinares
avloning och pensionering, i sistniimnda hiinseenden fi anses innebira ett
provisorium. Verkan dirav skulle bliva, att nuvarande aviénings- och pen-
sioneringsbestimmelser, intill dess annorlunda beslutades, bleve gillande for
kvinnliga befattningshavare. Kn dylik anordning maste emellertid, Aven om
provisoriet bleve av kort varaktighet, anses synnerligen otillfredsstillande.
Det har av alder betraktats sasom naturligt, att en person, som utnimnes
till ambete eller tjinst, dven skall komma i atnjutande av de med bestill-
ningen forenade avloningsférménerna. Den av departementschefen forordade
anordningen skulle emellertid medfora, att en kvinna, som under tiden intill
dess de kvinnliga statstjinarnas avloningsférhallanden bleve slutligt ordnade,
utndmndes till befattning, som for niirvarande ir forbehallen min, visser-
ligen under denna tid skulle komma att uppbiira den f6ér tjinsten faststillda
I6nen, men skulle vara skyldig att underkasta sig de forindringar med av-
seende & avloningen, som framdeles kunde bliva bestimda. Déarest principen
om lika 16n fér man och kvinna i lika befattning vid den definitiva regle-
ringen av de kvinnliga befattningshavarnas avléningsforhallanden icke skulle
antagas, komme darfor en under dylika férhallanden utnimnd kvinna att fa
vidkdnnas en mahinda avseviird nedsittning i sin avloning. Vidare skulle
en fordndring av pensionsvillkoren antagligen komma att medféra, antingen
att hon, ehuru hon under denna tid erlagt foreskriven pensionsavgift, skulle
nodgas betala ytterligare avgift for samma tid foér att fa atnjuta den med
befattningen forenade pensionen, eller ock att hon skulle erhalla en lagre
pension #n den, som enligt férutvarande bestiimmelser motsvarade den erlagda
pensionsavgiften. An storre svarighet skulle genom ett dylikt provisorium
uppkomma i fraga om de befattningar, for vilka fér nirvarande olika avlo-
ningshelopp dro faststillda for manliga och kvinnliga befattningshavare. Sa-
vil de sakkunniga som departementschefen synas utga fran, att den fore-
slagna lagen i denna del skulle innebira, att, direst kvinna utnimndes till
dylik befattning, som forut varit reserverad for miin, hon skulle komma att
uppbiira den fér kvinnliga befattningshavare faststillda avioningen. Detta
finner utskottet ingalunda uppenbart. Det vill snarare synas utskottet som
om ett antagande av den 1 den foreslagna lagen givna regeln om likstillighet
mellan man och kvinna skulle medfora, att kvinna, som utnimndes tili
tjanst, vilken varit forbehallen miin, skulle tills vidare atnjuta de med
tjansten forut forenade loneférmanerna. 1 foljd didrav skulle man uti de
befattningar, varom nu ir fraga, fa tva grupper av kvinnliga befattnings-
havare med i vissa fall lika beteckning och i stort sett sammanfallande arbete
men olika avléning. I varje fall synes ett godtagande av den foreslagna
anordningen komma att medfora utomordentligt stora svarigheter vid till-
limpningen av nu gillande avloningsbestimmelser. Utskottet anser darfér
for sin del olampligt, att bestiimmelser asyftande att reglera kvinnors behd-
righet att innehava statstjinst, trida i kraft, innan fragan om kvinnliga
befattningshavares avlénings- och pensioneringsférhallanden blivit slutligt av



Sammansatta stats- och Jorsta lagutskottels wblatande Nr 0. 3

gjord. Da, sasom departementschefen framhallit, all sannolikhet talar tor,
att under den nirmaste tiden kvinnor endast i mera sillsynta fall kunna
ifragakomma vid tillsittandet av sadana befattningar, fran vilka de for nir-
varande iiro uteslutna, kan enligt utskottels mening ett uppskov med den
foreslagna lagstiftningens tillimpande icke medfora nagra storre oliigenheter.

Khuru utskottet silunda icke anser sig kunna tillstyrka ett provisorium
av ovan anforda art, finner utskottet det likvil icke erforderligt, att be-
handlingen av det foreliggande forslaget till behorighetslag uppskjutes i av-
hidan pa framliggandet av forslag till avlonings- och pensioneringsbestiim-
melser. Det synes utskottet limpligast, att en dylik lag nu antages, men
att lagens ikrafttridande uppskjutes till dess avlonings- och pensionerings-
fragorna blivit avgjorda. Ett antagande redan nu av en lag, som angiver
erinserna for kvinnors behbrighetsomrade inom statstjinsten, skulle inne-
biira vissa fordelar och torde komma att underlitta den pagaende utred-
ningen rorande de kvinnliga statstjinarnas avlonings- och pensioneringsfor-
hallanden.

Att nu bestimma tiden for den ifragasatta lagens ikrafttridande later
sig icke géra. Valet av tidpunkt for ikrafttridandet blir givetvis beroende
pa fragan, niar avgorande kan triffas rorande kvinnliga befattningshavares
avlonings- och pensioneringsforhallanden. Det har synts utskottet lamp-
ligast, att beslut om lagens ikrafttridande fattas av Konungen och riks-
dagen gemensamt. Utskottet anser sig darfor bora hemstidlla, att den 1 det
framlagda forslaget till behorighetslag intagna bestimmelsen om tiden for
lagens ikrafttradande utbytes mot foreskrift, att lagen skall trada i kraft
den dag, Konungen med riksdagen bestimmer. Genom ett dylikt stad-
gande mojliggores, att beslut om ikrafttradandet fattas utan iakttagande
av den i § 87 regeringsformen foreskrivna ordning. Da det synes antag-
ligt, att avlonings- och pensioneringsvillkoren komma att bestimmas sam-
tidigt for alla kvinnliga statstjinare, saknar utskottet anledning att inlata
sig pa fragan, huruvida mojlighet finnes att lata behorighetslagen efter
hand trida i kraft for olika delar av statstjinsten.»

I enlighet hirmed foreslog utskottet, att behorighetslagen skulle trida i kraft
den dag, Konungen med riksdagen bestimde.

Sedan till foljd av kamrarnas skiljaktiga beslut fragan om behorighetslagens
antagande vid 1922 ars riksdag forfallit, forelades lagforslaget i omarbetad
form 1923 ars riksdag genom proposition nr 40. Darvid erholl promulgations-
bestimmelsen den av utskottet vid 1922 ars riksdag forordade formen, i vilken
den sedermera dven godkindes av riksdagen.

Betriffande innebérden av den bestimmelse, som sialunda meddelats rérande
behorighetslagens ikrafttridande, anforde lagradet vid granskning den 2 februari
1923 av det forslag till behorighetslag, som lag till grund for 1923 ars propo_
sition i Amnet, att lagradet ansage bestimmelsen icke medgiva, att lagen skulle
kunna bliva gallande vid olika tider betriiffande sirskilda kategorier av stats-
tjanare.

Denna fraga berordes jamvil i riksdagens skrivelse den 25 maj 1923, nr 213,
genom vilken riksdagens beslut att med vissa dndringar antaga forslaget till
behorighetslag m. m. anmildes for Kungl. Maj:t. I skrivelsen heter det:

»Aven om, i enlighet med lagradets uttalande, bestiimmelsen om behorighe -

Promulga-
tionsbestdm-
melsens inne-
bord.



Utskottet.

4 Sammansatta stats- och forsta lagutskottets utlatande Nr 6.

lagens tridande i kraft icke utan stéd av sirskilda overgangsstadganden kan
anses medgiva, att lagen skulle kunna bliva gillande vid olika tider betriffande
skilda kategorier av statstjinare och lagen siledes bora trida i kraft pa en gang
for statsforvaltningen i dess helhet, lirer ur 16neregleringssynpunkt nagot hinder
for en dylik anordning ej méta. Den relation mellan manliga och kvinnliga
befattningshavares loner och pensioner, som kan komma att bliva gillande
for de s. k. nyreglerade verken, kan niimligen #ven liggas till grund f6ér en
16ne- och pensionsreglering foér kvinnliga befattningshavare vid verk, som
kvarstd pa det dldre lonesystemet d. v. s. numera i huvudsak landsstaten och
undervisningsvisendet. Emot ett dylikt provisorium kunna ej anforas be-
tinkligheter av det slag, som i fjolarets utskottsutlatande framfordes emot
den provisoriska lone- och pensionsreglering, som da var ifragasatt, och som
innebar, att de kvinnliga befattningshavarna under provisoriet skulle till-
erkiinnas den for manliga tjinstemin bestimda l6nen och sedermera vid den
slutliga regleringen eventuellt f& vidkinnas en l6neminskning.»

Sasom av lagradets ovan atergivna yttrande framgér, torde bestimmelsen
om behbrighetslagens tridande i kraft icke medgiva, att lagen skulle kunna
bliva gillande vid olika tider betriiffande sirskilda kategorier av statstjinare.
Ett bifall till motionirernas forslag skulle foljaktligen forutsitta en andring
av denna bestimmelse. En sadan atgird har icke blivit av dem foreslagen
och synes i allt fall icke bora ifragakomma, da, enligt vad utskottet inhiimtat,
forslag till ordnande av de kvinnliga befattningshavarnas avlénings- och
pensionsférhallanden torde vara att forviinta redan till nista ars riksdag och
i samband dirmed fragan om behdrighetslagens ikrafttridande kan upptagas
i hela dess vidd. Hirtill kommer, att motioniirernas forslag vilar pa grund-
satsen, att i friga om forevarande befattningar kvinnor skola atnjuta samma
avloning som min. I denna del stédja sig motiondirerna visentligen pa ett
av 1921 ars lonekommitté den 12 oktober 1923 avgivet forslag till ordnande
av kvinnliga befattningshavares avlonings- och pensionsforhallanden m. m.
Detta forslag &dr emellertid for ndrvarande foremal for verarbetning inom
finansdepartementet. Ett bifall till motionerna skulle dirfor innebira ett fore-
gripande av den pagaende utredningen.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motioner icke matte till nagon riks.
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 23 maj 1924.
Pa sammansatta stats- och forsta lagutskottets vignar:
CARL HEDERSTIERNA.

Vid detta drendes behandling hava niirvarit: herrar [lederstierna, Jansson i Falun, Walles”,
Hallin, Carlsson-Froslerud, Olsson i Kullenbergstorp, Rooth, Rogberg. P. E. A. Jonsson®. Jo-
hansson i Branalt, Sandegdard och fru Ostlund.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



