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Nr 93.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1924 kl. 1 e. m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende lan till framjande av bostadsproduktionen
m. m. jdmte ¢ dmnet vickta motioner. (3:e avd.)

I en till riksdagen avliten, den 22 februari 1924 dagtecknad proposition,
nr 68, vilken hinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av statsrddsprotokollet 6ver socialdrenden for samma
dag, foreslagit riksdagen medgiva,

1:0) att for 6kning av statens bostadslinefond mé& sisom l4n ur stats-
verkets fond av rusdrycksmedel disponeras for ar 1924 ett belopp av 5,000,000
kronor;

2:0) att av det pd extra stat f6r 1922 under femte huvudtiteln till stats-
bidrag &4t kommuner med flera for uppforande av vissa bostadsbyggnader
anvisade reservationsanslaget jaimte ddrunder omforda besparingar ett belopp
av 24,000 kronor mi stillas till ingenjorsvetenskapsakademiens forfogande
for utforande av vissa tekniskt-vetenskapliga undersokningar pd byggnads-
omridet; samt

3:0) att av nyssnimnda reservationsanslag och besparingar ett belopp av
26,000 kronor ma av Kungl. Maj:t disponeras for atgirder, dgnade att indirekt
forbilliga eller eljest frimja bostadsproduktionen.

I friga om utredningen i dmnet fir utskottet hinvisa till 4beropade stats-
radsprotokollet.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande proposition har utskottet
till behandling forehaft tvd likalydande motioner, viickta den ena (nr 256)
inom forsta kammaren av herr J. Nusson 1 Malmé m. fl. och den andra
(or 407) inom andra kammaren av herr V. Larssorn i Visterds m. fl, vari
hemstillts, att riksdagen méatte medgiva,

1:0) att for o6kning av statens bostadslinefond méa sisom lin ur statsver-
kets fond av rusdrycksmedel disponeras for 1924 ett belopp av 10,000,000
kronor,

2:0) att av det — — — byggnadsomridet, samt

3:0) att av nyssndmnda — — — bostadsproduktionen.

Till st6d for sitt forslag hava motionirerna anfért foljande:

»Bostadsfrigan &r alltsedan krigsiren en av de mest svarlosta i landet.
Produktionen av bostider har dnnu svart att komma i ging. Fortfarande
stiller sig det enskilda initiativet avvaktande. Verkningarna av bostads-
bristen kindes starkast vid oktober 1923, d& hyreslagen hidvdes. De for-
hoppringar om okad bostadsproduktion, som man pa flera hall ansig skola
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bliva en f6ljd av hyreslagens fall, gingo om intet. Tillstindet forvirrades
diaremot 1 hog grad. De salunda intridda svirigheterna o6verskredo kom-
munernas formiga att bira dem. De med egna resurser, statsbidrag och
statslin forut uppforda bostadshusen tickte icke pi linga hill det da ytter-
ligare stegrade behovet av bostider.

Kommunerna méste dirfor tillgripa rent provisoriska atgirder. Magasiner,
skolbyggnader, gamla fingelser, kaserner m. fl. utrymmen maéaste avbalkas
till bostadsvrar, diri de barnrikaste familjerna kunde intagas. Dessa ut-
rymmen rickte dock icke pa vissa platser. Manga familjer ha darfor mast
tillbringa vintern ute i kolonistugor, vari eldstider saknats.

Att detta fruktansvirda tillstind medfort oerhdrt svira sociala vidor for
vart land torde icke sirskilt behova pipekas. Méinga av landets medborgare
fa hir lida under ett bostadselinde, som kan fora till de mest 6desdigra
verkningar for de uppvixande barnen.

Riddningen ligger alltsd uti att fi bostadsproduktionen i ging. Den
ekonomiska hjilp, som hérfor kridves &t enskilda, formi kommunerna icke
ensamma att uppbringa. Goteborg behdver till 1 oktober 1,500 ligenheter,
Stockholm 1,000 utdver redan planerade, Malm¢ 400, f6r att nu icke nimna
flera andra platser, dir svarigheterna #ro liknande. Statens hjilp dr darfor
ofrdnkomlig, dérest svirigheterna med framging skola héllas tillbaka. Endast
under forutsittning att sekundirkrediten ordnas blir det mdojligt f6r kom-
munerna att lyckas.

Staten har redan sokt stédja kommunerna i friga om ordnandet av
sekundirkrediten. Utdver de 3 miljoner kronor, som riksdagen i fjol anslog
till extra statsbidrag f6r innehavare av under den dyraste tiden uppforda
bostadshus, avsattes 7 miljoner kronor till bostadslinefonden. Det tillging-
liga beloppet, 10 miljoner kronor, blev emellertid otillrickligt, d4 ans6kningarna
om lan uppgingo till 22 miljoner kronor.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 68 vid innevarande riksdag foreslagit
riksdagen medgiva, »att fér Okning av stalens bostadslidnefond ma sésom
lin ur statsverkets fond av rusdrycksmedel disponeras for ir 1924 ett belopp
av 5 miljoner kronor». Detta belopp anse vi vara alldeles otillrickligt i
en tid di bostadsbristen pi sina stillen dr storre in ndgonsin forut. Statens
byggnadsbyra, som omhinderhar utliningen av dessa medel, har ocksi
insett detta och for den skull begirt, att 10 miljoner kronor avsittas for
ifrigavarande dndamal. Och detta belopp, 10 miljoner kronor, ehuru &ven
det otillrackligt, bor vara det minsta staten bor anvisa fér uppgiften i friga.

P3i denna vig finnas ocksd alla utsikter att fi bostadsproduktionen i
ging. Kommunerna ansokte visserligen under ar 1923 endast om 22 miljoner
kronor, men de reducerade de ursprungliga anstkningarna med ungefir
samma belopp, di de icke hade nigon som helst utsikt att f& dem beviljade
av statens byggnadsbyra, for vilken tillgdngarna voro begrinsade. Om alltsi,
sisom alla tecken tyda pé, bostadsproduktionen kan komma i ging genom
att staten och kommunerna gemensamt ordna sekundirkrediten f6r enskilda
byggande, kan detta sigas hava skett pd ett for staten mindre kostbart sitt.
Ty dessa for byggnadsverksamhetens frimjande utlimnade medel dro icke
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att betrakta som utgifter utan som lin, for vilka staten uppbir rinta. Dartill
kommer, att kommunerna fi borga for varje enskild lintagare, vadan risken
for staten blir ingen.»

Tor inrittande av en sirskild fond, benimnd statens bostadslinefond och
avsedd att sti till Kungl. Maj:ts forfogande for beviljande 4t kommuner
m. fl. av lan till visst bostadsbyggande, medgav 1920 ars riksdag att ur
statsverkets fond av rusdrycksmedel finge for vartdera av dren 1920 och 1921
sdsom lan disponeras 15,000,000 kronor. Ar 1922 medgav riksdagen, att for
6kning av bostadslinefonden finge for 4r 1922 disponeras ytterligare 11,500,000
kronor ur rusdrycksmedelsfonden, och har bostadslanefonden enligt beslut av
1923 ars riksdag an ytterligare forstirkts med 7,000,000 kronor. Anvis-
ningarna ur rusdrycksmedelsfonden utgéra silunda tillhopa 48,500,000 kronor.

1923 Ars riksdag har vidare medgivit, att av det pi extra stat for ar
1922 under femte huvudtiteln till statsbidrag 4t kommuner med flera for
uppforande av vissa bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jimte
dirunder omférda besparingar ett belopp av hogst 3,000,000 kronor finge
anvindas for beredande av extra statsbidrag. Enligt av foredragande de-
partementschefen foreslagna och av riksdagen godkinda grunder skulle si-
dant bidrag beviljas genom nedskrivning av 1an, som for dren 1920 eller 1921
utgatt ur statens bostadslinefond, och skulle de medel, som till tickande
av denna nedskrivning tillfordes bostadslinefonden ur nimnda anslag, f&
utlimnas sisom nya lian. Hirjimte medgav riksdagen, att rintan for lin
ur bostadslinefonden fér tiden frin och med den 1 januari 1923 tills vidare
skulle fi utgd efter fyra — i stéllet for dittills gillande fem — procent.

De f6r ar 1923 disponibla lanemedlen utgjordes enligt det nyss anférda dels
av de fran rusdrycksmedelsfonden &verforda 7,000,000 kronor och dels av det
belopp av hogst 3,000,000 kronor, som efter beviljande av extra statsbidrag
kunde tillforas bostadslinefonden fran 1922 ars bostadsanslag, eller av till-
hopa hogst 10,000,000 kronor. Med avseende & dessa linemedel hava be-
stimmelser meddelats i kungirelse angdende lin ur statens bostadslinefond
den 15 juni 1923 (sv. forf-saml. nr 223).

Den 15 juni 1923 utfirdades dven kungorelse (nr 224) angdende nedsdtt-
ning tills vidare av rinta och annuitet & lin ur statens bostadslinefond. Enligt
denna nedsattes rintan, riknat frin och med den 1 januari 1923 tills vidare
till dess annorlunda kunde varda bestimt, for samtliga 18n ur fonden, d. v. s.
for savil da redan beviljade som fér blivande lan, fran fem till fyra procent.
En konsekvens av rintenedsittningen var, att &ven annuiteten for linen tills
vidare nedsattes, namligen fran sju till sex procent.

Yitterligare utfirdades den 15 juni 1923 kungorelse (nr 225) angdende extra
statsbidrag for nedskrivning & wvissa ldn ur statens bostadsldnefond. Enligt
denna skulle extra statsbidrag kunna meddelas dgare av byggnad, for vilken
a) lan ur bostadslinefonden limnats enligt vederbdrande kungorelse for ar
1920 (nr 520) eller for ar 1921 (nr 467), b) byggnadstiden till huvudsaklig del
infallit under nimnda &r eller under nigot av dem samt c) byggnadskost-
naderna avsevirt overstigit de under &r 1923 i orten vanliga.
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Extra statsbidrag, som skulle formedlas av vederbérande kommun, finge
ej, med mindre sirskilda skil talade dirfor, tillgodokomma annan dgare av
byggnad &n den, som for dess uppforande erhallit ldnet ur bostadslanefonden.
I regel finge bidrag ej utga till kommun, som sjilv vore gare till byggnaden.

Bidragsbeloppet faststilldes till hogst tio procent av byggnadskostnaden,
tomtkostnaden ej inberiknad, och till higst tretusen kronor for lagenhet.

Ansékning om extra statsbidrag skulle, sirskilt for varje byggnad, skrift-
ligen enligt faststillt formulir goras av vederbérande kommun senast den
1 oktober 1923, varefter det skulle ankomma pi statens byggnadsbyra att
besluta om bidragens fordelning. Nedskrivning av l1an ur bostadslinefonden
genom dylikt bidrag skulle gilla for tiden frin och med den 1 juli 1923.

Sisom allmiint kiint &r och i propositionen framhallits, gor sig den frin
kristiden hirrérande minskningen i bostadsproduktionen allt fortfarande
gillande. Trots de étgirder, statsmakterna vidtagit fér undanrdjande av
bostadsbristen och ehuru den enskilda féretagsamheten under senaste tiden
alltmer utvecklat sig, foreligger dock ett verkligt nnderskott pa bostider i
forhallande till behovet. Visserligen torde man kunna férvinta, att den
enskilda foretagsamheten alltjimt och i allt stérre utstriickning skall bidraga
till en 6kad tillging pa bostider, men det maste dock anses osannolikt, att
behovet skall kunna f6r nirmaste framtiden fyllas utan att staten trider
hjilpande emellan. Utskottet tillstyrker alltsa, att fortsatt understéd limnas
produktionen ifrdga och anser utskottet, i likhet med departementschefen,
att detta limpligast bor ske genom utdkning av statens bostadsldnefond.

Vad betriffar storleken av det belopp, varmed bostadslinefonden bor ut-
okas, har Kungl. Maj:t foreslagit en summa av 5,000,000 kronor, vilket belopp
skulle sdsom hittills disponeras sisom lin ur rusdrycksmedelsfonden. Motions-
vis har yrkats hojning av beloppet ifrdga till 10,000,000 kronor. Utskottet,
som vil funnit skil foreligga f6r en hojning av det av Kungl. Maj:t fore-
slagna beloppet, har emellertid under forhandenvarande férhallanden ansett
sig icke kunna foresld storre utokning av bostadslinefonden in med 7,000,000
kronor eller silunda samma belopp, varmed fonden av sistlidet irs riksdag
forstirktes.

Vidkommande hirefter lanevillkoren innebir Kungl. Majits forslag, att
vid den fortsatta lineverksamheten nu gillande grundsatser skulle i det stora
hela tillimpas. Néigon rintefrihet under forsta &ret frin utliningsdagen
skulle dock icke vidare forekomma, utan skulle nya lin 16pa med fem procent
rinta frin nimnda dag. Den tillfilliga nedsittningen av réntan till fyra procent
for av Kungl. Maj:t tidigare beviljade 1an skulle emellertid fortfarande bibe-
héllas. Vidare skulle den hittills gillande amorteringsfriheten icke lingre
medgivas annat in for tiden intill utgingen av forsta kalenderaret, och skulle
en nedsittning ske av amorteringskvoten frin nuvarande tvi till en och en
halv procent. Lin ur bostadslinefonden skulle silunda 16pa utan amortering
till utgdngen av det kalenderir, di det utlimnats, eller, diar det lyftats i
sarskilda delar, sista delen utlimnats samt for tiden direfter amorteras —
och forrintas — efter sex och en halv procent.
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De silunda framlagda forslagen ifriga om linevillkoren hava synts ut-
skottet vil motiverade, dock att ntskottet ansett riintefrihet allt fortfarande
béra medgivas under forsta kalenderiret, och skulle silunda enligt utskottets
forslag 1an ur fonden lopa utan amortering och riinta till utgingen av det
kalenderar, di det utlimnats eller, diir det lyftats i sirskilda delar, sista
delen utlimnats.

Kungl. Maj:ts, pA byggnadsbyrins framstillning grundade forslag 1 friga
om storleken av de ligenheter, for vilka lan ma utgd, rérande kommunernas
borgen f6r linen m. m. samt angiende kostnaderna for byggnadsbyrins verk-
samhet har icke givit utskottet anledning till erinran.

I forevarande proposition har Kungl. Maj:t ock foreslagit riksdagen, att
av det pa extra stat for ar 1922 till statsbidrag it kommuner med flera for
uppférande av vissa bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jimte
diirunder omforda besparingar ett belopp av 24,000 kronor métte stallas till
ingenjorsvetenskapsakademiens férfogande for utforande av tekniskt-veten-
skapliga undersokningar pa byggnadsomrédet.

Med anledning hiirav far utskottet erinra, att riksdagen for utférande ge-
nom sagda institution av dylika undersokningar for vart och ett av &ren
1920, 1921 och 1922 samt for forsta halviret 1923 anvisat sirskilda anslag
& 50,000, 75,000, 85,000 samt 50,000 kronor, varjimte riksdagen ar 1923 med-
gav, att av 1922 ars bostadsanslag ett belopp av 10,000 kronor finge stillas
till akademiens forfogande for slutférande av ifrigavarande undersokningar.

Redan d& frigan om anslag till omférmilda undersokningar for forsta
halvaret 1923 behandlades i 1922 &rs proposition, antyddes méjligheten av,
att ytterligare medel utdver det for nimnda halvir ifrégasatta anslaget p4
grund av den statsfinansiella situationen icke komme att beviljas, varfor det
planerade arbetet syntes bora liggas s, att slutgiltiga resultat kunde framga
redan av undersékningarna under nimnda halvdr. D& medlen sedermera av
Kungl. Maj:t stiilldes till akademiens forfogande, limnades ocksd en foreskrift
i sddan riktning.

I bostadspropositionen till sistlidet ars riksdag erinrade ock foredragande
departementschefen dirom, att undersSkningarna uppenbarligen frimst asyf-
tade resultat pa lang sikt, medan deras omedelbara betydelse for den prak-
tiska byggnadsverksamheten vore jimforelsevis mindre. Fortsittandet av
dessa undersdkningar syntes departementschefen dirfor under den ridande
statsfinansiella situationen kunna tillsvidare anstd. D4 det emellertid enligt
under hand inhimtade upplysningar vore av virde, att akademien dven efter
den 1 juli 1923 kunde disponera medel for vissa avslutningsarbeten, syntes
for sadant indamal ett belopp av 10,000 kronor bora stillas till forfogande.
Till denna departementschefens mening anslét sig ock, sdsom ovan antytts
riksdagen.

Pa grund av vad silunda férekommit och dé enligt utskottets mening
krav av denna art bora tillgodoses i annan ordning, har utskottet, med allt
beaktande av den betydelse, undersékningarna i fréga figa, funnit sig icke
kunna tillstyrka, att ytterligare medel for indamilet nu beredas ingenjors-
vetenskapsakademien.
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Vad slutligen betriffar Kungl. Maj:ts forslag i friga om disponerande av
ett belopp av 26,000 kronor for atgirder, dgnade att indirekt forbilliga eller
eljest frimja bostadsproduktionen, har forslaget hirutinnan icke givit ut-
skottet anledning till erinran.

Under &beropande av vad silunda anforts far utskottet alltsd hemstilla,

I) att riksdagen m& i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande
proposition och herrar Nilssons i Malm6é m. fl. och Larssons
1 Visteris m. fl. ovanberorda motioner medgiva

a) att for 6kning av statens bostadslinefond ma sisom lin
ur statsverkets fond av rusdrycksmedel disponeras for &r 1924
ett belopp av 7,000,000 kronor; samt

b) att av det pd extra stat for 1922 under femte huvudtiteln
till statsbidrag 4t kommuner med flera f6r uppforande av vissa
bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jimte dirunder
omférda besparingar ett belopp av 26,000 kronor mé av Kungl.
Maj:t disponeras for Aatgirder, dgnade att indirekt forbilliga
eller eljest fraimja bostadsproduktionen; d&vensom

II) att Kungl. Maj:ts forslag om anviindande av ett belopp
av 24,000 kronor av berorda reservationsanslag med dirunder
omforda besparingar for vissa tekniskt-vetenskapliga undersok-
ningar pd byggnadsomridet icke mi av riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 maj 1924.
Pa statsutskottets vignar:
ANDERS ANDERSON

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin foérsta kammaren: herrar C. J. G. Swariz, O. U. B. Olsson, H. F. Lamm,
J. Nilsson i Malmd, O. Bergquist, J. Jeansson, A. R. Rooth, I. Bergman i T#nnis,
F. L. Lindguist, C. Johansson i Hilsingborg och N. G. Gabrielsson;

frin andra kammaren: herrar 4. Anderson i Rastock, P. Nilsson i Bonarp,
C. R. Jansson i Falun, L. J. Carlsson-Frosterud, 0. Olsson i Kullenbergstorp, J.
Jonsson i Revinge, A. A. Tornkvist i Karlskrona, O. Nilsson i Orebro, P. M. Olsson
i Blddinge, 0. Osberg och S. Persson i Fritorp.

Reservation

vid mom. II) av herr H. F. Lamm, vilken ansett att utskottet bort tillstyrka
bifall till Kungl. Maj:ts forslag om anvandande av ett belopp av 24,000 kronor
for vissa tekniskt-vetenskapliga undersckningar pa byggnadsomridet.




