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Nr 31.

ynkom till riksdagens kansli den 28 mars 1924 ko 1 eoom

Utldtande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:{
angdende skatteutjimning for synnerligt skattetyngda stider

n. m.
(3:e avd).

I en inom andra kammaren av herr R. Wagnsson m. fl. vickt motion, nr 49,
vilken hiinvisats till statsutskottets forberedande behandling, har hemstillts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam ut-
redning rérande mojligheten for synnerligt skattetyngda stider att komma i
atnjutande av skatteutjimning samt att vid understods bestimmande hidnsyn
méatte tagas till det totala kommunala skattetrycket.

Till stod for sitt forslag hava motioniirerna anfort foéljande:

»>Vid 1917 ars riksdag beslutades med anledning av en kungl. proposition
att for 1918 a extra stat stilla ett forslagsanslag & 600,000 kronor till Kungl.
Maj:ts disposition, att efter nirmare angivna grunder utbetalas till synner-
ligen skattetyngda landskommuner, vars sammanlagda kommunal-, lands-
tings- och vigskatt uppginge till minst 10 kronor per 100 kronors inkomst.
Motsvarande anslag beviljades de niarmast direfter foljande riksdagarna.

Riksdagen godkinde 1921 ett forslag till forordning angéende understod
at synnerligen skattetyngda landskommuner. Stédderna stilldes ocksa da
utanfor mojlighet att erhalla bidrag, oaktat 25 procent av den progressiva
kommunalskatten, utjimningsandelen, anviindes till utjamning av skatte-
trycket olika kommuner emellan. Ocksid de mest skattetyngda stadskom-
munerna & alltsi bidraga till skattelindring &t landskommuner, av vilka
somliga ha det finansiellt biattre stillt &n dessa stider.

Att skattetrycket vilar hart pa ett stort antal stidder torde framga av
nedanstaende uppgifter angdende kommunalutskylderna 1923. Den efter
stadsnamnet forekommande siffran anger summan av kommunalskatt_och

landstingsskatt.

Oskarshamn 14.50 Ludvika . .. 11.40 Motala .... ... 10.70
Avesta ... ... .. 13.90 Eskilstuna 11.30 Boden ............. 10.68
Sodertilje .. 13.70 Vistervik ... 11.28 Ystad ... .. .. 10.68
Huskvarna ........ 13.25 Varnamo ... ...... 11.23 Vimmerby . 10.58
Kristinehamn .... 12.30 Torshilla : 11.20 Vetlanda ... ........ 10.60
Lysekil ... 12.25 Uddevalla 11.19 Arboga... . ... 1050
Képing ... *12.00 Jonkoping . . 11.00 Luled ......... 10.45
Tidaholm .. ... 11l.s0 Sala ................... 11.00 Skanninge . 10.45
Nykoping ... 11.68 Stromstad 10.95 Haparanda ........ 10.41
Vasteras .......... 11,50 N#88j6 ovrvvonnee 10,90 Norrtilje ... 10.30
S6derhamn ... 11.50 Hudiksvall ... .... 10.89 Tranés ............... 10.80
Trosa ... oo 11.50 Landskrona ... ... 10.88 Kalmar . .. 10.15
Katrineholm ... 11.50 Soderkoping ... 10.79 Mariefred ... 10.035
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Ovanstaende siffror torde ge en bild av de ekonomiska svarigheter, som
ett stort antal stider for niirvarande ha att brottas med. Skattetrycket
vilar ofta hardare pa de i dessa stiader skattskyldiga #in pa i synnerligt
skattetyngda landskommuner bosatta. Genom det nuvarande taxeringsfor-
farande bli arbetare och lontagare beskattade for hela sin inkomst 1 hégre
grad dn andra skattskyldiga. Det torde ej vara ovanligt, att en banvakt,
en smaskolldrarinna, en telefonarbetare, en lantarbetare eller en hantverkare
1 landskommuner beskattas hardare #n vilmaende hemmansiigavre.

For de mest skattetyngda stiderna maste det framsti som ett onskemal,
att dven de erhalla mojlighet att bli delaktiga i skatteutjimningen., De
medel, som anvindas i detta svfte, utdebiteras till viisentlig del i stider.
Att da utan vidare hindra alla stider fran att fa bidrag av dessa medel
maste for stiderna framstia som en oriittvisa.

Skall emellertid ett beslut om synnerligen hart skattetyngda stadskom-
muners mojlighet att fa bidrag av skatteutjimningsmedel bli av néagon
praktisk betvdelse, maste granderna for utbetalande av dylika understod
dndras. De gillande bestimmelserna stipulera, att kommun fér att kunna
crhalla understéd maste under det 16pande aret for kyrko-, folkskole- och
fattigvardsiirenden liigst utdebitera 5.50 kronor for ett hundra kronors in-
komst.

Att pa detta sdtt siirskiljn inom den kommunala forvaltningen grenar,
som tillgodose statsiindamal, fran 6vrig kommunal verksamhet torde icke
vara motiverat. Stiddernas utgifter for rattsviisen, polisskydd och sundhets-
visen tillgodose statsindamial och i lika hog grad ar detta fallet med de
utgifter, stiderna maste iklida sig for sociala #ndamal siasom arbetslos-
hetens bekiimpande, vidare sjukvard, renhallning, brandvisen, stadens regle-
ring och andra for det allménna hilsotillstandet i samhillet vitala forvalt-
ningsgrenar.

Vad som for ovrigt de senaste aren i stor utstrickning bidragit till att
Oka skattetrycket i vissa stiider, ér den stora arbetslosheten. Dess bekim-
pande har bade direkt och indirekt vallat dessa stider ekonomiska svarig-
heter. Dels har arbetsloshetens bekiimpande framtvingat stora kommunala
anslag, dels ha skatterestantierna vuxit.

Vid 1921 ars riksdag motionerade i andra kammaren herrar Viktor Lars-
son, A. J. Birg, Jakob Pettersson och W. Kant om sadana andringar 1 det
da framlagda forfattningsforslaget, att understod matte kunna utga till alla
slag av primdrkommuner samt att vid understéds bestimmande hidnsyn matte
tagas endast till det totala kommunala skattetrycket. I motiveringen till
denna motion, till vilken vi be att fa hiinvisa, utvecklas utéver vad jag ovan
framballit en rad skiil, som tala for en dylik reform. Statsutskottet avstyrkte
motionen med motivering, att ett beslut i foreslagen riktning maste foregas
av en allsidig och ingiende utredning.

Denna utredning har emellertid #nnn icke kommit till stand. For de mest
skattetyngda stiderna iir det alltjamt lika onskviirt, att dessa erhalla mojlig-
het att bli delaktiga i skatteutjimningen.

I det vid propositionen nr 202 med forslag till forordning angaende
understod av skatteutjimningsmedel at synnerligt skattetyngda lands-
kommuner fogade statsradsprotokollet ver finansirenden den 18 mars 1921
anforde foredragande departementschefen i fraga om skatteutjimning i
stiderna, bland annat, att med hinsyvn till den 6kade betydelse, som skatte-
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utjamningen erholle genom den kommunala progressivskattens anvindande
i viss utstrickning for dylikt dndamaél, och di dven stddernas invanare
betalade utjaimningsandel av kommunal progressivskatt, sporsmalet, huru-
vida stiderna fortfarande borde vara undantagna fran understodsritten,
framtridde med en viss styrka. Vad som emellertid framférallt karaktiri-
gserade det kommunala livet i vara stider, vore den méangsidiga verksam-
het, som bedreves av stiderna genom deras s. k. affarsdrivande verk m. m.
och vars resultat avspeglades i budgeterna och féljaktligen aven i den kom-
munala beskattningen. Som f6ljd harav stdllde sig ock frigan om under-
stod i skatteutjimningsviag riatt annorlunda for stidderna in for lands-
kommunerna. Huruvida eller pa vad sitt dylik anordning skulle kunna
tillimpas jamvil for stddernas del, syntes departementschefen icke kunna
bedomas utan sirskild, omfattande utredning och syntes det for den skull
departementschefen ldampligast, att anvindandet av skatteutjimningsprin-
cipen Atminstone tillsvidare begrinsades till landskommunerna.

Sasom i motionen framhalles och enligt vad utskottet for 6vrigt under
hand inhdmtat, har nyssberérda utredning #nnu icke kommit till stand.
Att s& sker snarast mojligt, synes emellertid utskottet, i likhet med
motionirerna onskvirt. Utan att taga stidllning till fragan huruvida och
under vilka forutsittningar stidderna méa tillerkinnas skatteutjimning,
far utskottet silunda hemstéilla,

att riksdagen mé& i anledning av herr Wagnssons
m. fl. ifrigavarande motion i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det tdcktes Kungl. Maj:t 1ata snarast méjligt
verkstiilla utredning rérande mojligheten for synnerligt
skattetyngda stider att komma i &tnjutande av skatte-
utjimning.

Stockholm den 28 mars 1924,
Pa statsutskottets vignar:

ANDERS ANDERSON.

Vid forestiende éirendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar A. C. Lindblad, H. F. Lamm, C. P. V. Nilsson i Gridnebo,
J. G. Walles, E. A. Hallin, J. Jeansson, C. I. Asplund, A. R. Rooth, I. Bergman i Ténnés,
P. A. Bergstrém och S. E. Andersson i Higeldkra;

frin andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, A. Wiklund, 0. H:son Waldén, P. Nils-
son i Bonarp, C. R. Jansson i Falun, L. J. Carlsson-Frosterud, 0. Olsson i Kullenbergstorp,
J. Jonsson i Revinge. J. D. Norman, O. Nilsson i Orebro, Q. Osberg och 0. Andersson i Hoor.



4 Statsutskottets utldtande Nr 31,

. Reservation

av herr 0. Olsson i Kullenbergstorp, vilken ansett, att untskottets moti-
vering bort hava féljande lydelse:

»I det — — — landskommunerna.

Sasom i — — — onskvirt. Utan att taga stillning till fragan, huruvida
stiderna ma tillerkinnas skatteutjaimning, far utskottet, som dock anser,
att stiderna i varje fall icke bora komma i Atnjutande av skatteutjimning
efter andra principer #n som enligt gillande bestimmelser for ndrvarande
tillkommer landskommunerna, sédlunda hemstilla,»

Stockholm, Isaac Marcu's’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924,



