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Nr 30.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1924 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om skrivelse
till Kungl. Maj:t angdende lagstiftning for beredande
av storre trygghet att vid overgdng av dganderdtt
ull jordbruksfastighet samhdllets bista och den jord-
brukande befolkningens intressen mdtte tillgodoses.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft till
lagutskott hinvisade motionen nr 88 i forsta kammaren av herrar Lind-
hagen, Moller, Nilsson i Kristianstad, Sandler, Olsson i Goteborg och Wig-
forss samt motionen nr 169 i1 andra kammaren av herrar Johansson i
Uppmilby, Branting, Larsson i Visterds, Hansson i Stockholm, Thorsson,
Eriksson i Grangesberg, Anderson i Rastock, Engberg, Sdvstrém och Johanson
i Stockholm.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har yrkats, att riksdagen métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville f6r riksdagen
skyndsamt framligga forslag till lag, varigenom storre trygghet vinnes, att
vid Overging av #ganderitt till jordbruksfastighet tillgodoses samhillets
bista och den jordbrukande befolkningens intressen.

Motionerna utgora ett led i strivandena att bevara jorden i den verk-
ligt jordbruksidkande befolkningens hand.

Ett generellt forbud for aktiebolag, fromma stiftelser samt allmanna
och enskilda inrdttningar att utan Konungens tillstind forvirva fast egen-
dom féreslogs av lagberedningen i dess dr 1847 avgivna forslag till allmin
civillag. Stadgandet motiverades med, att det vore en grundsats, som
mer och mer gjort sig gillande, att iganderiitt till fast egendom skulle i
minsta mdojliga man l6sryckas frin personlighetsforhéllandena och god-
tyckligt inforlivas med korporationsintressen eller andra dérmed jimforda
syftemal. Forslaget, som stod i Gverensstimmelse med vad sedan gammalt
gillt betriffande alla slag av utlindska réttssubjekt, blev emellertid ej lag.

I slutet pd 1800-talet upptogs lagberedningens tanke p& nytt. Nir-
maste anledningen hirtill var den snabba utveckling, som trivarubolagens
jordférvirv démera tagit. I upprepade motioner & 1890 talet och bérjan
av 1900 talet payrkades silunda undersgkning rérande omfattningen av
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bolagens forvarv av jordbruksfastigheter i Norrland och Dalarne dvensom
vidtagande av atgirder i lagstiftningsvdg till inskrinkning av bolagens ratt
till forvarv av dylika fastigheter i nimnda provinser i och fér vidmakt-
héllande av den sjilvigande jordbrukarbefolkningens stéllning darstides.
Riksdagsskrivelser i &mmet tillkommo vid 1894 och 1901 &rs riksdagar
och foranledde den senare skrivelsen tillsittande av den s. k. Norrlands-
kommittén.

Sdsom ett resultat av denna kommittés &r 1904 avgivna betdinkande
tillkom lagen den 4 maj 1906 angiende forbud i vissa fall for bolag och
forening att forvirva fast egendom. Genom denna lag har stadgats forbud
f6r bolag och féreningar — omfattande sedan 1911 alla slag av féreningar —
att utan Konungens tillstind & landet forvirva odlad och odlingsbar mark
samt stédskog. Rorande lagens innehall i Gvrigt hinvisas till en utforlig
redogorelse dirfor i utskottets samtidigt hirmed avgivna utlatande nr 29.
Lagens tillimplighetsomride, som ursprungligen avsidg de fyra nordligaste
linen samt vissa delar av Kopparbergs lin och vissa inom Hailsingland
beligna socknar av Giévleborgs lin, har sedermera utstrickts dels genom
lag den 10 maj 1912 till 6vriga delar av Hilsingland och dels genom
lag den 2 maj 1917 till Virmlands lan.

Inom riksdagen har motionsvis vid skillda tillfillen framforts yrkanden
om utstrickning av 1906 ars lag att gilla jimval vissa enskilda personer,
bolagsintressenter och -tjinstemin samt enskilda skogsspekulanter.

Aven betriffande Gvriga delar av riket hava emellertid tid efter annan
uttalats oOnskningar om en kontroll 6ver bolags jordférvirv. Utan att
sammanbinda fragan med en direkt utstrickning av den norrlindska for-
budslagen har niamligen inom riksdagen vid upprepade tillfallen pakallats
en utredning angiende omfattningen av bolags jordférvirv i de mellersta och
sodra delarna av riket samt vidtagande av de atgdrder, som med anledning
av en dylik utredning kunde foranledas. I dylikt syfte hava yrkanden
framstillts i motioner vid 1907—1910 &rs riksdagar. I vissa fall hava
dérvid yrkandena avsett, att jimvil enskilda industriidkares och spekulan-
ters jordforvirv méatte inbegripas i utredningen.

Dessa framstillningar féranledde Kungl. Maj:t att den 30 december
1911 tillkalla vissa sakkunniga, vilka antogo benimningen jordundersok-
ningen. 1 deras uppdrag ingick bland annat att verkstdlla undersékning
rérande omfattningen av bolags jordférvarv i mellersta och sédra delarna
av riket samt i vad mén berdérda jordforvirv i olika avseenden kunde
anses verka avsevirt till men f6r jordbrukets utveckling och ortsbhefolk-
ningens berittigade intressen, dvensom undersékning rérande enskilda per-
soners storre jordinnehav i ndmnda delar av riket, i den méan sddant
innehav kunde anses #gnat att medféra verkningar av nyss angiven art.

Sedan jordunders6kningen den 10 mars 1913 och den 30 december
1915 avgivit betdnkanden angiende jordforhallandena i Virmlands lin,
beslot Kungl. Maj:t den 28 januari 1916, med hinsyn till nédvindig-
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heten att under divarande forhallanden iakttaga den storsta méjliga spar-
samhet med statsverkets utgifter for olika dndamil, att med fullféljande
av arbetet skulle tillsvidare austa.

Emellertid yppade sig inom riksdagen ett starkt intresse for fortsiit-
tande av den salunda avbrutna utredningen och upptagande till under-
sokning av vissa ddrmed sammanhingande fragor. Silunda beslét vid
sdvil 1917 som 1918 ars riksdag andra kammaren for sin del, att till
Kungl. Maj:t skulle avlitas en skrivelse i syfte att den avbrutna jord-
undersokningen métte aterupptagas. Detta jimte andra Onskemil féran-
ledde Kungl. Maj:t att den 29 november 1918 tillsitta jordkommissionen
med uppdrag bl. a. att verkstilla utredning rérande omfattningen av bolags
Jordforvirv och enskilda personers storre jordinnehav sirskilt i mellersta
och sédra delarna av riket samt i vad méin berérda jordférvirv i olika
avseenden kunde anses verka avsevirt till men for jordbrukets utveckling
och ortsbefolkningens berittigade intressen.

P& forslag av enskilda motiondrer och efter tillstyrkan av jordkom-
missionen tillkom jimlikt beslut av 1921 &rs riksdag lagen den 20 maj
1921, varigenom 1906 &rs norrlindska forbudslag utstriicktes att iga till-
limpning jimvdl & de delar av landet, dir sistnimnda lag icke gillde,
dock med iakttagande att vid tillimpningen dven forvirv av till stédskog
ej hinforlig skogsmark gjordes beroende av Kungl. Maj:ts tillstind och
att med forening skulle forstis allenast ekonomisk sddan. Tagen den
20 maj 1921, vilken erhéll giltighet intill den 1 juli 1922, har enligt
proposition till 1922 och 1923 ars riksdagar prolongerats tvenne ginger,
vardera gingen for ett &r i siinder.

Regler angiende bolags och foreningars fastighetsforvirv finnas emeller-
tid #ven i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att
forvarva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag, den s. k. in-
skrinkningslagen. Denna lag har avseende jimval & utlindska rittssubjekt
och uppstiller sivil for dem som ock for svenska bolag och foreningar
koncessionsplikt i friga om forvirv av fast egendom ur synpunkten att
begrinsa utlindska intressenters mojlighet till dylika forviirv dvensom till
gruvdrift hir i riket.

Jordkommissionen avgav den 15 december 1921 betinkande med for-
slag till lag med bestimmelser angiende ritt att forvirva och besitta fast
egendom. Till nimnda betinkande sluter sig en av jordkommissionen for-
anstaltad statistisk utredning rorande statens, kommuners, menigheters,
stiftelsers, allminna inrittningars, bolags, ekonomiska foreningars och stérre
enskilda jordigares jordinnehav #vensom en av jordkommissionen utférd
enquéte rérande forsiljningar av jordbruksfastigheter under de senaste &r-
tiondena, syftande till att klarligga i vad min under nimnda tid jord-
bruksfastigheter 6vergitt i hinderna pd Hgare, som icke kunna anses till-
héra den verkligt jordbruksidkande befolkningen, orsakerna till dessa
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jordforsiljningar och féljderna dirav for jordbruket och skogsskoétseln, for-
siljningarnas inverkan pi lantbefolkningens ekonomiska och sociala f6rhal-
landen dvensom en del andra dirmed sammanhiingande sporsmal.

Det av kommissionen avgivna lagforslaget angiende ritt att forvirva
och besitta fast egendom upptager bestimmelser dels i avdelning I om
utlinningars samt svenska handelsbolags, aktiebolags och ekonomiska for-
eningars forvirv av fast egendom, dels i avdelning II om tillstind i vissa
fall for svenska medborgare att besitta fastighet och dels i avdelning IIT
om forbud att i friga om &ganderitt till fastighet vara bulvan fér annan.

I de i avdelningen I inrymda stadgandena har inarbetats 1916 ars s. k.
inskrinkningslag, i vad densamma har avseende & fast egendom, iivensom
upptagits for landet i dess helhet avsedda bestimmelser angiende bolags
och ekonomiska foreningars forvirv av fast egendom. Nimnda bestimmel-
ser, vilka alltsd forutsitta upphivande av den norrlindska férbudslagen,
innebiira gent emot denna skirpningar i Atskilliga hinseenden. Silunda
har forvirvsférbud utan Kungl. Maj:ts tillstdnd foreslagits dels i enlighet
med vad som redan giller enligt den provisoriska lagen av den 20 maj
1921 betriffande skogsmark, som ej &r att hinfora till stodskog, och dels
betriffande bolags och féreningars forvirv av fastigheter frin annan dylik
samfallighet, varforutom tiden for aterforsiljning av & exekutiv auktion av
bolag eller forening inkopt fastighet begriinsats frin nu foreskrivna tre till
allenast ett &r.

De i avdelningen II inrymda bestimmelserna avse att bereda staten viss
kontroll Gver handeln med jordbruksiastigheter enskilda personer emellan.
I detta hinseende har kommissionen framhallit, hurusom ur det allminnas
synpunkt oligenheter i flera hiinseenden uppkomme, di jordbruksfastigheter
forvirvades av enskilda kopare, som icke tillhérde den jordbruksidkande
befolkningen, sisom kdipare av skog for industriella #indamal, skogsspeku-
lanter, jordstyckningsspekulanter och personer, som asyftade att gora sig
vinst genom hastig prisstegring & forvirvad fastighet eller genom realisa-
tion av groda och inventarier. Oligenheterna vid dylika forvirv vore i
viss mén av annan art in vid bolagens. TUnder det att bolagen i all-
miinhet avsige att behilla forvirvade fastigheter under lingre tid sisom
underlag fér sin framtida verksamhet, varigenom jordens aterging till den
jordbruksidkande befolkningen under en avsevirdare tidrymd forhindrades,
hade de enskilda spekulanterna i regel ej annat intresse av sina fastig-
heter #an att pi kortaste tid himta storsta mojliga vinst fran dem. Vid
de enskilda spekulanternas forvirv lige silunda den storsta faran diri, att
fastigheterna, di de frin spekulanterna &terginge till bonderna, si gott
som undantagslost befunne sig i ett mer eller mindre vanhivdat skick
sivil vad anginge skogen som betriffande jordbruket. Det hade ingalunda
varit ovanligt, att & hemman, som kommit i hinderna pi en sidan person,
jorden hade utsugits, byggnaderna fatt forfalla, for si vitt de ej, sisom
ofta under kristiden varit fallet, blivit bortforda frin fastigheten och av
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yttrade, inventarierna hade forskingrats och®skogen utsatts for den hin-
synslosaste exploatering. Detta gillde i forsta rummet skogsspekulanter
och s. k. jobbare, men iven i viss man jordstyckningsspekulanter. Jord-
brukets uppriitthillande och ordentliga skitsel vore ofta for den pi affars-
vinst beriknade privata styckningsverksamheten av intet intresse, endr det
for densamma gillde att snarast mdojligt utstycka och i mindre jordbruks-
ligenheter forsilja inkdpta omriden. Under tiden vanskottes ofta jord-
bruket och byggnaderna fingo forfalla. Hirtill komme att utstyckningen
ofta skedde pi ett planlost och for blivande ligenhetsinnehavare ofordel-
aktigt sitt. I friga om forviirv av s. k. stadskapitalister, dir syftet icke
vore att ur ren affirssynpunkt utnyttja fastigheten utan ndjesindamal eller
kapitalplacering, kunde vil i regel ej anmirkning framstillas mot det sitt,
varpd jordbruk och skog skottes, men ur synpunkten av jordens bevarande
i den jordbruksidkande befolkningens hand maste forvirvet icke desto
mindre anses beklagligt. Ofta nedlades nimligen si stora kostnader &
bostadshus, parkanliggningar och dylikt, att en person, som vore hin-
visad att uteslutande leva av en sidan fastighets jordbruk, icke utan for-
lust kunde inkdpa densamma. Genom forvirvet bleve silunda fastigheten
ej sillan i sjilva verket for avsevird tid undandragen den jordbruksid-
kande befolkningen. Av dessa skil framstode det sisom en angeligenhet
av storsta vikt att vissa inskrinkningar gjordes icke blott for bolag utan
jamvil for vissa enskilda medborgare i ritten att forvirva jordbruksfastighet.

I friga om forslagets innebord i sistnimnda hinseende har kommissio-
nen framhallit, att de enskilda personer, som frin det allminnas synpunkt
vore mindre oOnskviarda sisom jordagare, i regel icke bosatte sig pd av
dem forvirvade fastigheter, och att man i denna omstindighet hade en
limplig utgingspunkt, di det gillde att pa lagstiftningens vig soka for-
hindra deras jordforvirv. Kommissionen har i anslutning hirtill foreslagit,
att enskild person, som genom kiop, byte eller giva forvirvat jordbruks-
fastighet, skulle med undantag for avtal mellan dkta makar och vissa nir-
skylda etc. vara pliktig att inom tre méinader efter den i fingeshandlingen
utsatta tilltridesdagen, dock sist inom ett &r frin det forvirvet skedde, pi
ett stadigvarande sitt bositta sig pi fastigheten ivensom att framdeles
under fem &r i £6ljd fran tilltridesdagen vara bosatt dirstides. Ville for-
virvare utan att iakttaga vad silunda stadgats behilla forvirvad fastighet,
finge det icke ske utan dirtill av linsstyrelsen limnat tillstind. Dylikt
tillstand finge ej beviljas med mindre sirskilda omstindigheter dartill for-
anledde. Vissa i forslaget angivna myndigheter skulle hava att hos lLins-
styrelsen anmila, di anledning fanns antaga att fastighetsigare eftersatte
de stadganden, som ovan berérts. Funne linsstyrelsen giltiga skil fore-
ligga, hade linsstyrelsen att forordna om &klagare for talans utforande mot
fastighetsigaren vid vederbdrlig domstol. I hindelse denna funne fastig-
hetsigaren hava eftersatt forenimnda bestimmelse, skulle foreliggande med-
delas honom, vid #ventyr av fastighetens forsiljning inom viss tid i exekutiv
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ordning, antingen, direst han ville behalla fastigheten och icke redan till
linsstyrelsen ingivit ansékan om tillstind dértill, att inom tre manader
frin det foreliggandet vunnit laga kraft ingiva sidan ansékan eller ock att
avyttra fastigheten. Innan forvirvare av fastighet bosatt sig dard eller er-
hallit tillstind av linsstyrelsen att det oaktat behilla fastigheten, dgde han
ej ratt att & fastigheten avverka skog annorledes in fér husbehov eller att
darifrin  bortfora strdfoder. Skulle forvirvare, som ej erhallit tillstand,
avilytta frin fastigheten, innan fem ar forflutit fran forvirvet, tigde lins-
styrelsen meddela férbud mot dylik exploatering av fastigheten.

Reservationer hava avgivits jimte andra av herrar Lindhagen och Wohlin:
Béda hava uttalat tvivel om lagstiftningens effektivitet. Herr Wohlin har
bland annat anfort: Intet hinder funnes fér en jordspekulant att under en
tid med starkt stigande priser & skogsvirke och jordbruksalster successivt
bositta sig & olika fastigheter och i tur och ordning exploatera dem.
Medlet mot osund jordspekulation vore under normala tider en skirpt
skogslagstiftning. Koncessionslagen torde i anslutning hirtill hava till syfte
att forebygga jordens overging dels till bolag och dels i sidana enskilda
personers mera varaktiga besittning, vilka icke tillhérde den verkligt jord-
bruksidkande befolkningen och vilka dirtill icke vore 6nskvirda sisom dgare
av svensk jord. I anslutning hirtill borde bosittningstvanget ersittas med
ett tving att under tio ir vara mantalsskriven & fastigheten.

Herr Lindhagen har 4 sin sida forordat en till tidslingden obegransad
bosattningsplikt samt uttalat sig for att hithrande #renden borde i stillet
for att provas av domstol fullféljas genom de administrativa instanserna.

Over jordkommissionens forslag hava yttranden avgivits av linsstyrel-
serna, lantbruksstyrelsen, hushillningssillskapen, lantbruksakademien, jirn-
kontoret, Sveriges skogsigareférbund, Sveriges Industriforbund, Sveriges
allménna hypoteksbank och foreningen Sveriges stadsdomare. I de avgivna
yttrandena har forslaget, si vitt rorer bestimmelserna om kontroll Gver
enskilda svenska medborgares fastighetsforvirv, métts av en nistan en-
hillig kritik. Endast linsstyrelserna i Malméhus och Visterbottens lin
hava forklarat sig icke hava ndgot att erinra mot de huvudprinciper, vara
forslaget 4r byggt.

De huvudsakliga invindningar, som framstillts mot den foreslagna
kontrollen &ver enskildas forvirv av jordbruksfastighet, #ro foljande: For-
slaget bure i allt for hog grad prigel av kristidens abnorma forhallanden
& fastighetsmarknaden. Under normala forhillanden, vilka numera finge
anses hava intriitt, forelige intet behov av en i den enskildes handlings-
frihet si djupt ingripande lagstiftning som den féreslagna. De personer,
som forslaget avsige att utestinga fran fastighetsmarknaden & landet, vore
dels skogsspekulanter, dels ligostyckningsspekulanter, dels rena jobbare dels
ock slutligen stadskapitalister, vilka forvirvade jordbruksfastighet for kapi-
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talplacering eller for nojesindamil. De oligenheter, som ur allmin syn-
punkt kunde anses forenade med jordfSrvirv av personer, tillhorande de
tva forsta kategorierna, kunde och borde limpligen avhjilpas genom skirpt
skogs- och skifteslagstiftning. Kop, dir syftet vore spekulation i hastigt
stigande virde & fastigheten eller dess groda och inventarier, forekomme
i regel ej under normala forhallanden. I varje fall kunde de oligenheter,
som vore forenade med dylika kép, limpligen forebyggas genom en allmin
vanhivdslagstiftning. Ej heller vore forvirv av jordbruksfastighet for
kapitalplacering eller ndjesindamal nigon mera allmin foreteelse och de
fataliga forvirv av denna kategori man hade att rikna med vore sikerligen
ur det allminnas synpunkt mera till nytta in skada. Erfarenheten hade
visat, att dirvid ej sillan nedlades betydande kapital pa jordbrukets ut-
veckling, och att understundom verkliga »monstergirdars skapades. I lik-
het med vad reservanter inom jordkommissionen papekat, anmirktes, att
lagen siikerligen komme att bliva foga effektiv. Bosittning innebure ingen
garanti for att jordbruket bleve ordentligt skott. Grunderna f6r proévning
av koncessionsansdkan vore vidare synnerligen svdvande och limnade rum
for godtycke. Hirigenom komme ett starkt osiikerhetsmoment att inforas
i fastighetshandeln. D4 de kapitalstarkaste koparna av jord genom lagen
utestingdes fran marknaden, kunde det ej undvikas, att priserna & jord-
bruksfastigheter komme att sjunka. Detta torde i sin tur medféra en
allmin sinkning av jordbruksfastigheternas kreditvirden, nigot som komme
att mer eller mindre hirt drabba alla jordigare, mindre som storre. Under
tider med fallande fastighetsvirden och stagnation pa fastighetsmarknaden
kunde det bliva ogdrligt fér en forvirvare, som fatt koncessionsansokan
avslagen, att finna képare till sin fastighet, vilken di mdste undergd exe-
kutiv forsiljning. Man hade alltsd &tminstone betriffande vissa tidsperi-
oder att emotse, att exekutiva forsiljningar — utan nigot samband med
kreditforhallandena och ekonomiska forhillanden i Gvrigt ~— bleve timligen
vanliga. Att jimvil detta komme att medfdra osikerhet och rubbningar
i fastighetskrediten, lige i Gppen dag. Genom mojligheten av  dylika
tvangsforsiljningar komme givetvis risken for kreditgivarna att nodgas for
skyddandet av sina intressen overtaga de beldnade fastigheterna att avse-
vart okas och samtidigt komme deras beniigenhet att tillhandahalla krediter
att minskas. Aven hirav bleve med all sannolikhet foljden, att belanings-
grinsen for jordbruksfastigheter komme att sjunka. Av styrelsen for
Sveriges allménna hypoteksbank har ytterligare framhéllits, att d& sésom
sikerhet for bankens utelopande obligationsforbindelser, av vilka en stor
del vore placerade i utlandet, lige inteckningar i jordbruksfastigheter,
kunde det befaras, att genom de sjunkande fastighetsvirdena bankens ut-
lindska kredit skulle skadas samt dirmed iven rikets allminna kreditan-
seende i utlandet. Allt som allt innebure den foreslagna lagen ett for
stort ingrepp i den ekonomiska rorelsefrihet, som vore ett grundvillkor
for jordbrukets utveckling och forkovran.
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Till stéd for sin hemstillan hava motiondrerna bland annat anfort:

»Jordkommissionens férslag har rént ett haftigt motstdind. Det torde
harvid vara pi sin plats att erinra, hurusom frin just sidana hall, frin
vilka forsports den starkaste kritiken mot forslaget, tidigare framhallits,
att ett bevarande av landets jordbruk i bondehinder forutsatte ett in-
gripande ej blott gent emot bolagens utan #ven mot de enskilda speku-
lanternas jordforvirv. Vil ir det sant, att genom den av 1923 &rs
riksdag beslutade skogsvirdslagen, den vixande skogen beretts ett bittre
skydd &n forut och att dirigenom en del av vidan utav enskilda speku-
lanters jordforvirv avligsnats; vil ir det ocksa sant, att genom en effektiv
vanhivdslagstiftning en annan del av oligenheterna utav dylika jordforvirv
kan bortelimineras; vil ar det slutligen utrett, att de enskilda speku-
lanternas jordférvirv till skillnad frin bolagens, om ej helt och hallet
s& dock i stort sett, visentligen iro en kristidsféreteelse. Férglommas
bor emellertid ej, att pi dessa vigar icke kan ridas bot foér de oligen-
heter, som ligga diruti, att bondejordbruk sammanslis i enskild hand till
storre egendomar, varigenom den sjilvstindiga bondeklassen minskas.
Forglommas bor ej heller, att de forhallanden, som forde med sig kris-
tidens osunda jordspekulationer, &nyo kunna instilla sig. Det maste ock
besinnas, att det starkaste stodet for effektiviteten i berdrda lagstiftning
mot bolags jordforvirv genom enskilda bulvaner sikerligen ir att soka i
den begirda och foreslagna koncessionslagstiftningen #ven for sidana
forvirv av jordbruksfastigheter, som dga rum genom enskilda, ej till en
jordbrukande befolkning hérande spekulanter. Hir skall dock ej nu pa-
yrkas 16sning i viss riktning av de frigor, som avses i jordkommissionens
forslag till koncessionslag. Frigorna tringa till sin 16sning, men med
hinsyn till den kritik, som mott jordkommissionens forslag, lirer vara
limpligast att nu begrinsa sig till kravet pé en fornyad utredning.»

Betriffande den foreliggande motionen vill utskottet till en borjan erinra,
att motiondrernas hemstillan om framliggande for riksdagen av forslag till
lag, varigenom storre trygghet vinnes att vid overgdng av aganderitt till
jordbruksfastighet tillgodoses samhillets bista och den jordbrukande be-
folkningens intressen, synes utskottet vara si allmint avfattad, att en
skrivelse av det innehall, som silunda pdyrkats, utan angivande av nir-
mare direktiv lirer for Kungl. Maj:t bliva till foga eller intet gagn.

Motiveringen till motionirernas hemstillan giver emellertid vid handen,
att denna nirmast syftar till lagbestimmelser i de hinseenden, som inne-
fattas i avdelningarna I—III av jordkommissionens forslag till lag med
bestimmelser angfende ritt att forvirva och besitta fast egendom.

Vad betriffar de i avdelningarna I och III av lagforslaget inrymda be-
stimmelserna vill utskottet erinra:

att de frin 1916 ars s. k. inskrinkningslag i avdelningen I inarbetade
stadgandena #dro i sak oférindrade;
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att utskottet 1 utlitande nr 29 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts pro-
position nr 23 med forslag till lag om fortsatt tillimpning angdende for-
bud i vissa fall for bolag och ekonomisk férening att forviirva och besitta
fast egendom dels ock i samma dmne vickta motioner tillstyrkt i propo-
sitionen innefattat forslag om fortsatt tillimpning av 1921 Airs proviso-
riska lag under ytterligare ett ar intill den 1 juli 1925; samt

att utskottet 1 samtidigt hirmed avgivet utlatande nr 31, med bifall till
dirom viickta motioner, hemstillt om avlitande av en skrivelse till Kungl.
Maj:t med anhdllan om utarbetande och framliggande for riksdagen av
forslag till bestimmelser med syftemél att forhindra, att de rittssubjekt,
for vilka inskrinkande bestimmelser i ritten att forvirva fast egendom
gilla, genom anlitande av bulvaner kringgd dessa bestimmelser, dvensom
att avveckla redan uppkomna dylika bulvanfoérhillanden.

Diarjimte vill utskottet framhalla, att utskottet i férenimnda, med nr
29 betecknade utlitande uttalat onskvirdheten av, att stdndpunkt till fra-
gan om den norrlindska forbudslagens permanenta utstrickande till andra
delar av riket &n de, for vilka den enligt sin nuvarande lydelse giller,
snarast md kunna tagas, samt att vid Gvervigande av berdrda friga givetvis
kommer att tagas under bedomande, i vad man de for mellersta och sodra
Sverige rddande forhallanden péakalla ett annat innehall it blivande lag-
bestimmelser 1 &mnet dn de, som innefattas i 1906 &rs lag. Sjilviallet
ar, att i samband med nimnda bedémande ock kommer att upptagas till
provning de skirpningar i atskilliga hinseenden, som innefattas i avdel-
ningen I av jordkommissionens forslag, jamfort med innehillet i den nu-
varande norrlindska forbudslagen.

Vad sedan angar de 1 avdelningen II av jordkommissionens forslag
upptagna koncessionsbestimmelserna for enskilda i friga om forvirv av
jordbruksfastigheter, vill utskottet framhalla, att den av jordkommissionen
hiarutinnan foreslagna lagstiftningen synes utskottet vara 1 allt for hog
grad péiverkad av de onormala férhéllanden, som ritt under kristiden.
De syftemidl, som man med en dylik lagstiftning velat befrimja, torde
enligt utskottets férmenande under normala forhallanden & fastighets-
marknaden std att vinna genom medel, vilka ej si djupt ingripa i den
enskildes rorelsefrihet eller medf6éra sidana ekonomiska konsekvenser for
niringslivet som det av kommissionen framlagda férslaget. Vad i de over
lagforslaget avgivna yttrandena hirutinnan anforts kan av utskottet i allt
visentligt bitridas.

Betriiffande de olidgenheter, som ur allmin synpunkt kunna anses for-
enade med att vissa personer utom den jordbrukande befolkningens krets
forviarva jordbruksfastigheter, vill utskottet erinra, att dessa oligenheter,
sasom jordkommissionen i sitt betinkande framhallit, &ro av en annan art &n
de, som &tf6lja bolagens jordférvirv. Faran for kumulation pd en hand
av ett stort antal jordbruksfastigheter och dirmed férenad jordmonopol
och &vermiktigt inflytande inom orten ir givetvis betydligt storre vid de
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senares jordférvarv. De enskilda spekulanterna #ro niappeligen i stind att
forvarva och sammanhélla fastighetskomplex av samma omfattning som
bolagen. I allminhet avse de ej heller nigot sidant. I'Grr eller senare
avyttra de silunda sina fastigheter. Och i de fall, dir s& ej sker, bliva
fastigheterna efter kortare eller lingre tid féremal for arvsdelningar. Den
av jordkommissionen fOranstaltade utredningen har ej heller ddagalagt, att,
dir friga ej 4r om bolag, ett anhopande pa en hand av storre jordomraden
numera &r nigon mera vanlig foreteelse. Snarare torde fi anses sisom
visst, att utvecklingen gir mot upplosandet av redan befintliga storre
domaner. Vad motiondrerna anfoért angdende faran f6r kumulation av
bondejordbruk pa enskild hand, synes utskottet silunda icke motivera en
koncessionslagstiftning betriffande enskilda medborgare.

I likhet med jordkommissionen haller utskottet fore, att vidan vid de
enskilda spekulanternas jordforvarv huvudsakligen ligger diri, att fastig-
heterna, di de frn spekulanterna atergd till bondebefolkningen, befinna sig
i ett mer eller mindre vanhidvdat skick. Sé&som &ven av motiondrerna
framhallits, torde emellertid genom den nya skogsvardslagen den vixande
skogen hava beretts erforderligt skydd mot den Gdeliggelse, vilken enligt
utskottets mening warit den allvarligaste faran vid spekulanternas jord-
forvirv. Den vanvard av jordbruket, som utgér en annan av skuggsidorna
vid dylika jordforvarv, apser utskottet i likhet med vad en del myndig-
heter i sina yttranden over jordkommissionens forslag betonat samt dven
motiondrerna framhallit, lampligen boéra férebyggas genom en vidl avvigd
vanhivdslagstiftning. Skrivelse i syfte att fa till stdnd en sidan lagstift-
ning har av utskottet i anledning av dirom vickta motioner tillstyrkts i
annat, samtidigt hdrmed avgivet utlitande. Det &r ock att hoppas, att
genom den planerade skifteslagstiftningen tillfredsstillande garantier ma
kunna erhéllas mot de oligenheter, som en osund jordstyckning medfor
for jordbrukets bestdnd och utveckling. Slutligen vill utskottet framhalla,
att for bevarandet av jorden &t den verkligt jordbrukande befolkningen
mycket torde st att vinna genom é&tgirder till forbattrande och vidare ut-
vidgning av egnahemslinercrelsen.

Att en koncessionslagstiftning betriffande enskilda medborgare skulle
vara ett nodvindigt komplement till en eventuell lagstiftning i syfte att
forebygga bolags jordforvirv genom enskilda bulvaner har utskottet icke
blivit 6vertygat om, utan forutsitter utskottet, att det ma bliva mdjligt att sa
utforma en blivande bulvanlagstiftning, att det icke ur berérda synpunkt
skall visa sig nodigt, att & alla enskilda medborgare ligges ett siadant
tving, som jordkommissionens foreslagna koncessionslagstiftning innebir.

Ej heller kan utskottet dela motiondrernas uppfattning, att den om-
standigheten, att kristidens osunda jordspekulationer tilliventyrs i en fram-
tid 4nyo intrida, kan eller bor motivera antagandet av nu féreslagna eller
ddrmed likartade tvéngsbestimmelser.
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Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 27 maj 1924.
P4 andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid #rendets behandling hava nirvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Bror Petrén, Linder, greve Spens* och Sigfrid
Hansson, froken Hesselgren® samt herrar Lindhagen, Martin Svensson och Schedin;

frdn andra kammaren: herrar Karlsson i Gasabick, Hage, Magnusson i Skovde,
Nilsson i Vibberbo, Svensson 1 Skonsberg, Johansson i Sollefted *, Sundling* och Olovson
i Visterds.

* Ej nérvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Linder, Sigfiid Hansson, Lindhagen, Hage, Svensson 1 Skonsberg,
Johansson i Sollefted och Olovsorn i Visterds, vilka hemstillt, att riksdagen
méitte anhdlla, att Kungl. Maj:t ville skyndsammast framligga forslag till
definitiv lag rérande omfattningen och villkoren fér bolags och ekonomiska
foreningars ritt till forvirv av jordbruksfastighet i riket samt jimvil taga
i overviagande, i vad man &tgirder pd lagstiftningens vig mé erfordras
och kunna Avigabringas for reglering av enskilda spekulanters forvirv av
dylik egendom.

Till stod for detta yrkande, med hansyn sirskilt till utskottets motivering,
har av herr Lindhagen anforts foljande:

I friga om jordkommissionens forslag till norrlindska forbudslagens
permanenta utstrickande betriffande bolagsforvirven av jordbruksfastigheter
till ovriga delar av riket har utskottet icke tagit nigon stillning utan
endast forordat ett overvigande och ett darpi grundat standpunktstagande
for eller emot. I ett annat betinkande (nr 29) har utskottet dartill lagt,
att utskottet instimde i de »synpunkter», som anforts av en motionir 1
f6rsta kammaren, herr Bondeson, betriffande onskvirdheten av ett sddant
stindpunktstagande. Det &r, sisom mig synes, oklart vad hirmed asyftas
av de i motionen framlagda synpunkterna, av vilka &tskilliga enligt min
mening limna rum f6r allvarliga erinringar. Hitintills har man verkligen
trott, att behovligheten av en permanent koncessionslagstiftning for bolags
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forvirv av jorbruksfastigheter si slagit igenom i den allmiinna meningen,
att utskottet i denna friga icke skulle tvekat att giva saken ett bestimt
forord genom en dirom till regeringen avliten skrivelse, sisom skett be-
traffande social arrendelag, vanhivdslag, bulvanlag och ensittarlagen.

Efter alla utredningar och diskussioner om denna sak i nira en mans-
dlder, efter andra kammarens upprepade uttalanden om behovet, efter an-
slutning till sist dven av férsta kammaren, angeligenhetens befistande
genom den provisoriska lagen samt jordkommissionens utredning och fér-
slag borde riksdagen kunna vara dven pi demna punkt firdig att giva &t-
minstone en generell riktlinje. Det #r frin riksdagen, som man i en si-
dan social friga som denna — sjilva utgingspunkten for var jordfrigas
problemstéillningar — maéste forvinta en &sikt och ett krav i sak. De
storsta farhdgor kunna hysas infér utskottets forslag, att riksdagen nu,
i tiden for frigans mognad, skulle instilla tills vidare sitt eget omdome
och utan riktlinjer &verlata frigan &t en ny obekant bearbetning ovan-
ifrin under ledning kanske av tillkallade personer, timligen okinsliga for
det sociala innehallet och allt for mycket infingade av sin miljis fordomar
och intressen.

Daremot har utskottet tagit parti i det av jordkommissionen i dverens-
stimmelse med en tidigare allmint uttalad onskan framlagda forslaget till
en koncessionslagstiftning jimvil betriffande enskilda spekulanters forviry
av jordbruksfastigheter. Utskottet &r i denna punkt berett att taga be-
stamt avstind frin all sidan lagstiftning och siger sig dirvid i allt visent-
ligt bitrida de i drendet inkomna yttranden hiirutinnan — yttranden, som
infordrats frin den sociala jordfrigans naturliga motstindare, under det
att de nddlidande samhillsklasser, som skulle hjilpas, icke blivit i drendet
hérda (se jordkommissionens betinkande, del VI, sid. 482 o. f.).

Det forhdller sig enligt min uppfattning si, att bolagens jordforvarv
iro i tidernas lingd av flera skil mycket farligare in enskilda spekulan-
ters forviarv. Utskottet misstager sig emellertid, da det forestiller sig,
att kommissionens forslag, si vitt det avser dessa spekulanter, i allt for
hég grad pdverkats av kristidsférhallandena. Sidana spekulanter funnos
och vickte uppmirksamhet lingt innan kristidens inbrott och frigan om
stivjandet av deras framfird ar lika gammal som frigan om en férbudslag
for bolag.

For ovrigt har just storindustrien, den hogre finansen, godsigareklassen
och det hogre dmbetsmannastindet, vilkas utlatanden utskottet gjort till
sitt, bestillt en lag mot de enskilda spekulanternas forvirv &ren 1901,
1906, 1912 och 1917, nimligen vid alla de tillfillen, d& forbud for
bolag att forvirva dkerbruk utan tillstind varit ifrigasatt. Man har da i
sammanhang med motstindet diremot med skirpa krivt, att de enskilda
spekulanterna ocksi miste tagas med. Man tyckte till och med, att de voro
dnnu farligare forvirvare #n bolagen. Att férbjuda bolag att fritt kopa
dkerbruk utan att ocksd ingripa i de tvetydiga och skadliga enskilda spe-
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kulanternas forvirv ansig man vara mycket oriktigt. Nu har ett forslag,
riktat mot de enskilda spekulanterna framkommit, men nu vill veder-
borande tillskyndare av en sidan lagstiftning icke lingre vara med om
densamma. En orsak #ir mahinda att forbudet mot bolags férviirv over
hela landet nu blivit en verklighet. Man har di icke vidare anvindning
for de enskilda spekulanterna i syfte att fi slippa 16s #ven bolagsfor-
virven, ja till och med de norrlindska. En varm lingtan till det sista
framlyser dock ur méinget nu avgivet utlitande icke minst frin vissa
linsstyrelser.

Vill man hava ett ingripande pd detta omride, si &r siikerligen det nu
framlagda forslaget det naturligaste och minst invecklade, som kan utfinnas
1 denna visserligen icke littlosta fraga. Det har niimligen visat sig omdj-
ligt for juridiken att kunna uppfinna en rimlig metod foér att hindra de
enskilda spekulanternas foérvirv vid dessas tillkomst. Ett bolag #r nigot
att taga pad. Men for att hindra vissa enskildes forvirv miaste man vid
sjilva forvirvstillfillet rannsaka alla svenska forvirvares hjirtan och njurar.
Detta kriver en si gott som omdjlig apparat, och forutsiitter i varje fall
tvangsbestimmelser mot alla kopare.

Det fanns di endast ett sitt, nimligen det, som har férebilder uti norr-
laindska arrende- och vanhivdslagarna, vilka soka urskilja verkliga jord-
brukare frin icke jordbrukare genom bosittningen. I dessa bagge lagar
har det gatt for sig att pd detta sitt uppticka de obehoriga spekulan-
terna.

Denna forebild &r foljd ocksd i kommissionens férslag, men dessutom
hava tillagts flera omstéindigheter, som kunna helt befria frin koncessions-
skyldighet, oaktat bosittning ej kommit till stdind. Detta system loser
ocksi pi ett smidigt och osOkt sitt det juridiskt svara forvirvsbedoman-
det. Detta bedomande §verlimnas nidmligen till de enskilda sjilva. Den,
som kinner péd sig, att han ej kan fi koncession, underliter i regel att
forvirva fastigheten. Det blir siledes endast undantagsfall, diir konflikter
kunna uppsti, och den redan i bide norrlandslagen och banklagarna fore-
fintliga skyldigheten att avhiinda sig en fastighet kommer till anviindning.

Redan nu méste enligt lag utlinningar och bolag soka Konungens till-
stdnd for att 4 forvirva jordbruksfastighet. Och #nd& Hger samhillet
bestind. Nu skulle dirtill komma, att en del enskilda, f6rmodligen fore-
tradesvis stadsbor av herremannaklassen, som ej imna bositta sig, mdiste
soka en sidan koncession och dérvid enligt forslaget endast behéva hén-
vinda sig till linsstyrelsen, vilket blir billigare och littvindigare. D4
kommer av de férenimnda utlitandena att doma samhillet i gungning och
allt ramlar. I Norge har utan vidor genomfdrts ungefir samma lag och
dirifrin meddelats, att omkring 85 % ansGkningar frin enskilda, som be-
hova soka koncession, bliva bifallna.

Utskottet har sirskilt atergivit och forenat sig i skildringar i de
angivna utlitandena om faran for fastighetskrediten. Enligt vissa av dessa
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utlitanden skulle till och med alla fastighetsvirden bli omkastade, ingen
kredit kunde mera givas i fastigheter, hypoteksbankerna maste uppsiga
alla sina lin f6r att nu ej tala om alla andra lintagare. Sirskilt betonas
i vissa utlitanden &@ventyret av den tvingsforsiljning, som dock, sisom ovan
erinrats, endast sillan skulle behova iga rum.

Fastighetskreditens spoke har alltid frammanats mot varje erinran om,
att jorden dr till for att tjina minniskorna och deras férnuftiga indamal.
Dessutom vill man nu ha sekundir fastighetskredit befriimjad for att
kunna inteckna jordbruken upp emot eller éver skorstenarna och trid-
topparna, vilken viktiga angeligenhet ocksd anforts som ett skil emot
forslaget.

Emellertid glémmer man, att alla inteckningar, som redan finnas och
nu ytterligare skola uppmuntras, kunna enligt gillande lag leda till tvings-
forsiljning blott f6r en utebliven riintebetalning. De tvingsforsiljningar,
som enligt forslaget skulle kunna ifrigakomma, bliva endast en droppe
mot det hav av tvingsforsiljningar, som redan iga rum av nyssnimnda
anledning. Och 4nda existerar fastighetskrediten.

Man forbiser vidare konjunkturerna, denna miktiga naturkraft, som
leker fritt och ohejdat med fastighetsviirdena pa ett verkligen hogst
dventyrligt sitt. Och #nda existerar fastighetskrediten.

For ovrigt giver ju den ifrigasatta lagstiftningen allménheten trygghet
for att en jordbruksfastighet kommer att bevaras i hiinderna pa limpliga
innehavare, som kunna antagas skola hilla den vid makt. Ar icke en
sidan lagstiftning vird att uppmuntras hogeligen just ur fastighetskreditens
synpunkt?

t Dylika synpunkter pi kreditfragan éterfinnas frén kommissionen och en
ledamot i jordkommissionens betinkande del I och VI, men hava icke
av utskottet refererats.

Vad skola for ovrigt bankerna géra av sina pengar, om de nu bara
for jordkommissionens skull méste dra dem bort frin hela den svenska
jorden. De hava vil ingen annan plats for dem #n att sitta in dem i
jorden igen, di detta under alla forhillanden blir en tryggare placering
an en placering i bankernas spekulationer.

Alla skill, som hir anforts, alla olycksprofetior, som nu uppbidats,
hava anforts och i all synnerhet anforts emot forviirvsforbud for bolag,
och ingen av profetiorna har gitt i uppfyllelse.

Forhallandet ir helt enkelt, att vad som hir driver sitt spel ir ingen-
ting annat #n intressena, intresset att obetingat fa képa och silja och
framfor allt att f4 kopa andras jord. Att bereda nagon fred over jorden,
som nu dr tummelplatsen for all ofred, tror man skola hota ett sidant
system, som man &r bunden vid och inrittat sig efter.

Vad nu angir behovet av en lagstiftning mot enskilda spekulanter vid
sidan av den betydelsefullare lagstiftningen mot bolagsforvirv, si har detta,
som sagt, tidigare ansetts mycket stort och lirer icke heller numera hava
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alldeles utplinats. Historien brukar ndmligen upprepa sig. Beniigenheten
for enskilda att sammansld tvd eller flera jordbruk kan komma igen och
iven kristider, som befrimja en sidan utveckling, och di kan det vara
gagneligt att hava en lagstiftning till hands for att mota skickelserna. Men
iven under normala tider férekomma och méste forekomma sidana sam-
manslagningar hir och var i orterna, varpd exempel, som sagt, givits dven
fore kristiden. Skogslagstiftningen kan s& vitt pi den ankommer verka
forhindrande, men den befinner sig #nnu icke i fullkomningens stadium.
En vanhivdslag finnes innu icke, och dven om den kommer i tillricklig
omfattning for nu ifrigavarande andamal, si ricker den ej mer in att med
stora besvirligheter bota en redan uppkommen vanhivd, under det att
ett system med jordbrukens forvirv av de ritta jordbrukarna férekommer
i storsta mojliga utstrickning uppkomsten av vanhivd, vilket ir huvud-
saken. Uppenbart &r ocksd, att en sidan koncessionslagstiftning for en-
skilda skulle vara ett verksamt komplement till den svarformulerade bul-
vanlagstiftningen. Utskottet kan hiremot endast sitta en forhoppning, att
nigot annat medel mojligen kan uppfinnas, vilket ir en klen trost.

Med dessa erinringar har jag velat framhélla, att en koncessionslag-
stiftning #ven mot enskilda spekulanters forvirv av jordbruksfastigheter
ir en beaktansvird och overkomlig sak. I varje fall stupar den icke
ofelbart pia de av utskottet &beropade uttalandena frin den sociala jord-
fragans naturliga vedersakare. Aven denna sak fortjinar verkligen ett fortsatt
overvigande jimvil ur andra synpunkter &n dem, som nu pd sistone fatt
framforas visentligen av storindustrien, den hogre finansen, godsigare-
klassen, det hogre ambetsmannastindet och vederlikar.




