Andra lagutskottets utlitande Nr 26, 1

Nr 26.
Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1924 kl 5 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ls proposition med fér-
slag till lag om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen
m. m. dels ock en i dmnet vdckt motion.

Genom en den 29 februari 1924 dagtecknad proposition, nr 67, vilken hanvi-
sats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag
om dndrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen.

Hirigenom férordnas, att 5 kap. 3 § strafflagen skall erhilla foljande 4nd-
rade lydelse:

5 KAP.
3 8.

Ar brott beginget av ndgon, som fyllt femton, men ej aderton ar, och démes
han harfor till boter eller fingelse eller till straffarbete i hogst tvd ar; ma
domstolen, dir den brottsliges sinnesheskaffenhet och omgivning samt graden
av hans forstdndsutveckling provas sddant féranleda, foérordna, att han skall,
1 stallet for att undergé det 4démda straffet, ins#ttas 1 allmin uppfostringsan-
stalt. Har domstol, enligt vad dirom sirskilt stadgas, genom villkorlig dom
beviljat anstind med &4démt straff, och har direfter, innan den démde fyllt
aderton &r, anstandet forklarats forverkat, gille, andd att ny straffdom ej med-
delats, vad nyss ar sagt.

Forekomma pé en gang till verkstillighet sidant forordnande och annat ti-
digare meddelat beslut, varigenom samma person blivit démd till straff, skall
detta straff anses inbegripet i férordnandet, direst straffet utgsres allenast av
boter. Lag samma vare, si framt genom beslutet 3lagts fingelse eller straff-
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arbete samt de forskyllda straffen tillsammans e} uppga till mera in fingelse
i fyra ar eller straffarbete 1 tva ar.

Intraffar sadant fall, att meddelat forordnande, enligt vad sirskilt stadgas,
ar forfallet, gille om det 4démda straffets forening eller sammanliggning med
annat straff och om dess verkstillande vad eljest ar féreskrivet.

Vid utskrivning fran allmin uppfostringsanstalt vare sadan jimte straffet
4domd pafoljd, som 1 2 kap. 19 § sigs, forfallen.

Denna lag skall trada 1 kraft den 1 juli 1924.

2) Lag

om indrad lydelse av 8 § i lagen den 27 juni 1902 (nr 72 s. 3) angiende verk-
stillighet av domstols forordnande om tvangsuppfostran.

Hiarigenom forordnas, att 8 § 1 lagen den 27 juni 1902 angaende verkstillig-
het av domstols foérordnande om tvangsuppfostran skall erhilla foéljande #nd-
rade lydelse:

8 §.

Varder nigon, sedan domstol férordnat om hans insdttande 1 allmén upp-
fostringsanstalt, men innan han fran anstalten utskrivits, évertygad att hava
begatt annat brott, vare férordnandet forfallet.

Forekomma pad en ging till verkstdllighet sidant férordnande och annat
beslut, varigenom samma person blivit démd till straff, vare forordnandet
ock forfallet, s& framt genom beslutet alagts fingelse eller straffarbete samt
de forskyllda straffen tillsammans uppga till mera in fingelse 1 fyra ar eller
straffarbete 1 tvd ar.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1924.

3) Lag

innefattande bestimmelser om forfarandet i brottmal rorande vissa
minderariga.

Med upphivande av lagen den 27 juni 1902 (nr 72 s. 7), innefattande vissa
bestimmelser om forfarandet 1 brottmal rorande minderarige, férordnas som
foljer:
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18.

Har, enligt vad siarskilt stadgas, till domstols ordférande inkommit anmii-
lan dirom, att nagon, som ej fyllt aderton ér, blivit hiktad fér brott, som i
allminna strafflagen ir belagt med straff, och ingar i straffsatsen straff-
arbete 1 tva ar eller kortare tid eller fangelse, skall ordforanden skyndsamt
for vinnande av utredning rérande den hiktades personliga forhallanden samt
angiende de atgirder, som med hansyn ddrtill mé anses lampligast f6r hans
rialtande, férordna om sirskild férundersékning, dir ej anledning #r antaga,
att sadan utredning kommer att darférutan vara fér domstolen tillginglig.

Privas eljest, dd talan om ansvar viickts mot négon, som ej fyllt aderton
ar, sirskild forundersokning erforderlig for vinnande av utredning, som 1
forsta stycket sidgs, mé sidan forundersskning kunna beslutas, fore malets
handlaggning vid domstol av dess ordforande, och darefter av domstolen.

2 §.

Vid beslut om sirskild forundersskning skall limplig och villig person
(fsrundersokare) forordnas att utféra densamma.

I friga om forundersskares &ligganden samt om ersittning at honom skall
vad i lagen angéende villkorlig straffdom stadgas om férundersokare dga mot-
svarande tillimpning.

3 8.

Barnavardsnimnd skall, pd begiran av forundersokare eller allmin ékla-
gare, meddela fér nimnden tillgingliga upplysningar rérande de forhallan-
den, under vilka tilltalad, som ej fyllt aderton &r, uppvuxit, samt huruvida
han tillférene gjort sig kiand for vanart, ivensom avgiva yttrande angdende
sddana for namnden kdnda omstindigheter 1 6vrigt, som kunna antagas vara
av betydelse vid bestimmandet av de lampligaste atgidrderna {6r hans rit-
tande.

4 8.

Finner domstol i mal, dir nigon, som ej fyllt aderton ar, ar tilltalad f6r brott,
att forhandlingarnas offentlighet till f6ljd av den uppmérksamhet, for vilken
den tilltalade kan antagas bliva féremal, ar till uppenbar oligenhet, ma dom-
stolen kunna férordna, att méalet skall handliggas inom stingda dorrar. Anses
férordnande, varom nu sagts, bora meddelas, och &r jamvil nigon, som upp-
n&tt nimnda alder, i malet tilltalad, skall domstolen, dir det finnes kunna ske
utan att utredningen 1 malet avsevirt forsvaras, sdsom sirskilt mal handligga
atalet mot den, som ej fyllt aderton ar.

Meddelas ej forordnande, att mélet skall handliggas inom stéingda dérrar,
och finner domstolen det vara till avsevirt men for den tilltalade eller annan,
att kinnedom om personliga férh&llanden, som infér domstolen framkomma ge-
nom férundersokningen och dirmed sammanhingande utredning, i f61jd av rit-
tegangens offentlighet vinner spridning, mé domstolen kunna bestdmma, att
under handliggning av sadan fraga &dhorarna skola avtrida.
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Utan hinder av beslut, som 1 férsta eller andra stycket avses, m& domstolen
medgiva tilltalads anhériga ivensom annan, vilkens niarvaro kan forvintas bliva
till nytta under férhandlingarna i malet, ritt att 6vervara desamma.

5 8§,
Ej ma domstol meddela forordnande om nigons inséttande 1 allméin uppfost-
ringsanstalt, med mindre den, som har virdnaden om honom, dir si kunnat
ske, blivit hérd i malet.

6 §.
Sedan vid underritt rannsakning i méil mot den, som ej fyllt aderton Aar,
blivit ford till slut, skall dom avsigas samma dag eller senast nista dag, dar
ej 1 malets vidlyftighet eller eljest hinder dirfér moter.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1924,

4) Lag

om #dndrad lydelse av 25 § i lagen den 28 juni 1918 (nr 531) angdende
villkorlig straffdom.

Hirigenom forordnas, att 25 § 1 lagen den 28 juni 1918 angdende villkor-
lig straffdom skall erhalla féljande andrade lydelse:

25 §.

Har, enligt vad sirskilt stadgas, till domstols ordférande inkommit anmé-
lan ddrom, att ndgon, som fyllt aderton &r, blivit hiktad for brott, och ingar i
den straffsats, som finnes for sidant brott bestimd, straffarbete 1 sex ména-
der eller kortare tid eller fingelse i ett ar eller kortare tid, skall, direst den
hiktade erkiint girningen, och fall ej féreligger, som omférmiles 1 2 §, ord-
foranden skyndsamt foér vinnande av utredning, huruvida erforderliga forut-
sittningar fér villkorlig dom finnas, férordna om sirskild forundersékning,
dir ej anledning #r antaga, att sidan utredning kommer att darférutan vara
for domstolen tillginglig.

Provas eljest, d4 talan om ansvar vickts mot nigon, som fyllt aderton ar,
sirskild forundersékning erforderlig fér vinnande av utredning, som i férsta
slycket sigs, ma siddan forundersékning kunna beslutas, fére malets handligg-
ning vid domstol av dess ordférande, och direfter av domstolen.

Vid beslut om sirskild férundersékning skall limplig och villig person (for-
undersokare) férordnas att utféra densamma.

Angdende férundersskning rorande tilltalad, som ej fyllt aderton &ar, ar sir-
skilt stadgat.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1924.
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5 Lag

om iindrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ i lagen den 2 juni 1922 (nr 214) om tiden
for toretagande av rannsakning med hiiktad.

Harigenom forordnas, att 1, 3 och 4 §§ i lagen den 2 juni 1922 om tiden
for foretagande av rannsakning med hiktad skola erhélla féljande dndrade
lydelse:

18.

Har nagon blivit hér i riket hiktad for brott, for vilket atal skall aga rum
infér svensk domstol, skall den, som beslutat om hiktningen, dérom oférdrs;-
ligen goéra anmilan hos ordféranden i den domstol, som har att féretaga rann-
sakningen med den hiktade.

Anmilan, som i férsta stycket sigs, skall innefatta uppgift om den hikta-
des alder och om beskaffenheten av det brott, for vilket han blivit hiktad, dven-
som, direst han fyllt aderton &r, innehélla upplysning, huruvida han erként
girningen, och, i sidant fall, huruvida han tillférene blivit démd till fingelse
eller straffarbete.

Kan ej oférdrojligen vinnas tillférlitlig upplysning om den hiktades &lder
eller huruvida han tillférene blivit démd till straff, som nyss nidmnts, skall 1
anmilan upptagas vad han hirutinnan om sig sjilv uppgivit.

3 8.

Har rannsakning med hiktad hanvisats till annan domstol for fortsatt hand-
laggning, skall ordféranden i den ritt, som meddelat beslut om hinvisning,
darom omedelbart underritta ordféranden i den domstol, till vilken rannsak-
ningen hiinvisats, med angivande tillika, nér rannsakningshandlingarna komma
att oversindas.

Fortsatt handliggning av rannsakningen skall dérefter utsittas att dga rum
snarast mojligt, vid allmén underritt senast & fjortonde dagen efter den dag,
da rittens ordforande erholl meddelande om hinvisningen; dock att vid radhus-
ritt handliggningen 1 intet fall m& utsittas senare 4n till &ttonde dagen frén
den dag, da rannsakningshandlingarna enligt erhéllet meddelande komma att
oversindas.

4 8.

Kan rannsakning med hiktad ej vid ett rittegdngstillfille slutféras, skall

fortsatt rannsakning foretagas snarast mojligt, infér rédhusritt senast & &t-

tonde dagen och infor hiradsritt senast & fjortonde dagen fran férra rannsak-
ningen, dir ej sirskilt férhallande nédvéndiggor langre uppskov.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1924,
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6) Lag

om dndrad lydelse av 8 § i lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om
straffregister.

Hiarigenom férordnas, att 8 § 1 lagen den 17 oktober 1900 om straffregister,
sadan denna paragraf lyder enligt lagen den 24 maj 1918 (nr 315), skall 1
nedan angivna delar erhalla féljande dndrade lydelse:

8 8.

1 mom. Fullstindigt utdrag — — -— givit tillstand.

2 mom. Utdrag av registret, innehillande allenast npplysning,

huruvida viss person blivit domd till férlust av medborgerligt fértroende
eller pafoljd enligt 2 kap. 19 § strafflagen eller stillts under framtiden for
brott, som kan medféra sistnimnda pafsljd,

avensom, dir sa skett,

a) nir och av vilken domstol utslaget meddelats samt for vilken tid sidan
pafoljd ddomts,

b) nir den domde efter utstdndet straff blivit frigiven, eller, direst han fran
straffanstalt losgivits enligt lagen angfende villkorlig frigivning, dels nir
detta skett och nir provotiden utgir eller gitt till anda, dels huruvida den vill-
korligt medgivna friheten aterkallats eller forklarats foérverkad, dels ock r6-
rande hiktning av den démde fére provotidens utgdng foér brott och om atalets
utgang, eller ock, direst domstol férordnat, att den démde skall, 1 stallet for
att undergd det 4domda straffet, inséittas i1 allmin uppfostringsanstalt, huru-
vida den démde blivit fran dylik anstalt utskriven, och, i sddant fall, nar detta
skett, samt

¢) huruvida av n&d meddelats befrielse fran straffpiféljden, och, i sadant
fall, om dagen for darom fattat beslut,

skall p& begiran meddelas myndighet dvensom annan, vilken utévar allmin
befattning, varmed ar férenad skyldighet att préva, huruvida ndgon pa grund
av sadant utslag, som hir avses, ir jaimlikt lag eller forfattning utestingd fran
behorighet, rattighet eller formén.

Sadant utdrag — — — innehélla upplysning.

3 mom. Diarjimte skola — — — uppgifterna avse.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1924.
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7 Lag
om iindrad lydelse av 16 kap. 10 § och 25 kap. 5 § riitttezangsbalken.

Harigenom férordnas, att 16 kap. 10 § och 25 kap. o § rattegdngsbalken,
sadana dessa lagrum lyda enligt lagen den 19 juni 1919 (nr 369), skola i nedan
angivna delar erhalla foljande #ndrade lydelse:

16 KAP.
10 §.

Har underritt genom beslut under rattegingen démt nigon till utgivande
av vite eller till ansvar for uteblivande eller annan forseelse i mailet; eller
ogillat yrkande om ansvar for forseelse, som nu ar sagd, eller om adémande
av forelagt vite for uteblivande; eller utlatit sig angiende ersittning &t for-
undersékare jamlikt lagen angiende villkorlig straffdom eller lagen innefattan-
de bestimmelser om férfarandet i brottmal rorande vissa minderdriga eller &t
vittne eller annan, som kallats att meddela upplysning i malet, eller &t nagon,
som forordnats att bitrada part i rittegingen eller att i visst mal eller drende
bitrida sasom tolk; eller skilt fullmiktig fran fullmiktigskapet: mot det be-
slut skall, i hindelse av missndje, sirskild talan foras; och skall underrattelse
hirom i sammanhang med beslutet av ritten meddelas. Lag samma vare, dar
genom beslut, som av underritt meddelats under rittegingen, kvarstad eller
skingringsférbud eller dirmed jamforlig atgard beviljats eller yrkande om h-
vande av saddan atgird ogillats.

Vad i — — — partens klagan.

25 KAP.
5 §.

Vill part klaga 6ver beslut, varigenom underratt démt till varjemalsed, skall
i fraga om sattet for talans fullfoljd linda till efterrattelse vad 1 sddant hin-
seende giller om rittens slutliga utslag i malet. Har underritt eljest under
ritteging meddelat beslut, som enligt lag mi sirskilt overklagas, skall talan
mot beslutet féras genom besvir. Lag samma vare, dir 1 fraga, som roérer
forundersokare jamlikt lagen angdende villkorlig straffdom eller lagen inne-
fattande bestimmelser om forfarandet i brottmal rérande vissa mindeririga,
eller som angér fullmiktig eller vittne eller annan, som kallats att meddela
upplysning i malet, eller rattegangsbitride at part eller tolk, underratt i slut-
ligt utslag meddelat beslut av beskaffenhet att, dér det under rattegdngen gi-
vits, sirskild klagan varit tilliten. Innefattar eljest underritts slutliga ut-
slag beslut, som, dir det under rittegangen givits, kunnat sarskilt overklagas,
skall talan mot det beslut foras i sammanhang med fullféljd av talan i huvud-
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saken; vill ej den, som #r med beslutet missnéjd, fullfélja talan i huvudsaken,
vare lag, som hade beslutet blivit under rattegdngen meddelat.

Denna lag skall trada i kraft den 1 juli 1924.

Betraffande grunderna for de ifrigavarande lagforslagen far utskottet, i den
mén ej redogérelse darfér lamnas hir nedan, hinvisa till de vid propositionen
fogade utdragen av i statsridet och lagradet forda protokoll.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft en i
anledning av densamma inom férsta kammaren av herrar Sandegdrd och Pauli
samt froken Hesselgren vickt motion, nr 259.

I denna motion har hemstallts,

att riksdagen matte besluta sidan #ndring i 5 kap. 3 § strafflagen, att dom-
stol erhéller befogenhet att, diir nigon, som fyllt femton men ej aderton ar, bli-
vit overtygad om beganget brott, och dir den brottsliges sinnesbeskaffenhet
och omgivning samt graden av hans forstandsutveckling provas sidant féran-
leda, férordna, att han skall, i stillet for att 8démas straff, insittas 1 allmin
uppfostringsanstalt,

samt att vederbérande utskott matte, under forutsittning av bifall till denna
hemstallan, utarbeta forslag till lydelse av ifrigavarande paragraf och foresla
de ovriga dndringar i gillande lag, som kunna bliva nédvindiga.

I skrivelse den 7 juni 1918 anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t tacktes lata
verkstilla utredning, dels huruvida och under vilka villkor den i 5 kap. 1 §
strafflagen stadgade straffbarhetsildern av femton &r skulle kunna hojas till
sexton ir dvensom, direst si funnes bora ske, huruvida den, som fyllt femton
men e) sexton ar och beginge brott, borde intagas i skyddshem eller i tvangsupp-
fostringsanstalt och i senare fallet, huruvida domstol eller annan myndighet
skulle hirom férordna, dels huruvida och i vad man varning eller annan tillriitta-
visning skulle kunna komma till anvindning vid behandlingen av minderariga
{orbrytare, dels ock huruvida och under vilka forutsittningar férordnande om in-
tagande 1 allmén uppfostringsanstalt skulle kunna allenast villkorligt meddelas.

Over berorda riksdagsskrivelse #vensom ett av féngvardsstyrelsen i skrivelse
den 28 maj 1918 framstallt férslag angfende anordnande av en sirskild, straff-
verkstélligheten efterféljande uppfostringsbehandling f6r dem, som pi grund
av brott, beganget innan de fyllt tjugu &r, blivit domda till fingelse eller straff-
arbete, infordrades yttrande fran tskilliga myndigheter m. fl., daribland fran
strafflagskommissionen och professorn vid universitetet i Lund J. C. W. Thy-
vén. I avgivna yttranden hemstilldes av strafflagskommissionen och Thyrén,
att den ifrdgasatta utredningen matte utvidgas till att omfatta frigan om ung-
domsbrottsligheten i hela dess vidd.

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 22 november 1918 tillkallade che-
fen for justitiedepartementet sirskilda sakkunniga att inom departementet bi-
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trada vid utarbetande av forslag till atgiirder for bekiimpande av ungdoms- afb‘r"slag till
brottsligheten. De salunda tillkallade sakkunniga avgivo den 18 oktober 1922 bi%i’y"f;’d A
betinkande med forslag till lag om tvangsuppfostran &t unga férbrytare m. m. av ungdoms-
Rorande innehillet i detta betinkande, §ver vilket efter remiss utlatanden fran b’}f:tt:f:g'
myndigheter m. fl. avgivits, limnas i propositionen & sid. 1619 en samman-

{fattande redogoérelse.

Vid granskning av de sakkunnigas férslag har departementschefen funnit
detsamma icke kunna i hela dess vidd nu foreliggas riksdagen till provning.
Forslaget, som betriffande tvingsuppfostringsforfarandets tillimplighetsom-
rade innebir en avsevird utvidgning — bl. a. till brottslingar 1 4ldern mellan
aderton och tjuguett ar — skulle nimligen for sitt genomférande kriva
hogst betydande kostnader for staten, frimst foér anskaffande av erforderligt
antal anstalter. Departementschefen har diarfér ansett sig av statsfinansiella
skal f. n. allenast bora framligga forslag om vissa i de sakkunnigas betiinkande
upptagna reformforslag, dirvid av departementschefen tills vidare lamnats 6p-
pen fragan om en reform av behandlingen av unga brottslingar i aldern éver
18 ar.

Andringsforslag betriffande 5 kap. 3 § strafflagen.

Betraffande forevarande lagrum har andring féreslagits 1 tre hinseenden.

1) Hdjning av straffgrinsen.

Enligt 5 kap. 3 § strafflagen, sidant detta lagrum lyder genom lag den 7 @gllande be-
maj 1917, ar ritten for domstol att férordna om minderarigs insittande i allmén stémmelser.
uppfostringsanstalt begransad till de fall, d& minderdrig démts till boter eller
till fingelse i hogst ett ar eller till straffarbete i hogst sex manader.

I propositionen har nu, med stod av de sakkunnigas betankande, foreslagits, Proposi-
att berorda strafferins skulle hojas i friga om fingelsestraff till och med Honen.
fyra ar och i friga om straffarbete till och med tva &r.

I motionen ater har yrkats, att ntan fastlisande av en viss hégsta straffla- 3otionen.
titud sisom grins for tillitande av tvangsuppfostran en sddan omkonstruktion
av tvangsuppfostringsinstitutet métte ske, att 1 fall, da forutsdttningar for an-
ordnande av tvangsuppfostran ansiges vara for handen, domstolen skulle utan
utsattande av visst straffmatt for det brott, vartill den minderdrige gjort sig
saker, forordna om hans intagande 1 allméin uppfostringsanstalt.

De av motiondrerna upptagna spérsmélen om en omliggning av tvingsupp- Sakkunnig-
fostringsinstitutets juridiska konstruktion i den av motiondrerna angivna rikt- betdnkandet.
ning samt om méjliggorande av tvingsuppfostrans anlitande utan hénsyn till
storleken av straffet for det brott, vartill vederbérande minderarige gjort sig
skyldig, hava under forarbetena till propositionen varit féremal for ingdende
overviganden.

I de sakkunnigas betinkande har sdlunda i férstnimnda hinseende anforts
foljande:
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De sakkunniga hava haft under vervigande, huruvida den géllande svenska
rattens juridiska konstruktion av tvangsuppfostringsinstitutet fortjanar att bi-
behallas och komma till anvindning dven for den av de sakkunniga foreslagna
utbyggnaden av detsamma.

Vid meddelande av beslut om tvéngsuppfostran tillgar for nirvarande si, att
domstolen i vanlig ordning &doémer straff men pa samma gang forordnar, att
den démde skall i stillet for att undergd straffet intagas i allmén uppfostrings-
anstalt. Dirmed 4r emellertid straffet icke utan vidare forfallet. Forordnandet
medfor allenast straffskyldighetens villkorliga bortfallande. Under vissa i lag
angivna férutsittningar forfaller forordnandet, nimligen om det icke gatt 1
verkstéllighet, innan den démde fyllt aderton ar, om denne fore uppfostrings-
behandlingens avslutande genom slutlig utskrivning fran uppfostringsanstalt
blir 6vertygad om att vare sig fore eller efter forordnandets meddelande hava
begétt annat brott, eller om samtidigt med férordnandet férekommer till verk-
stdllighet en dom & straffarbete eller fangelsestraff och de férskyllda straffen
tillsammans uppga till mera in fangelse 1 ett ar eller straffarbete 1 sex manader.
D3 férordnande enligt vad nyss sagts forfallit, skall det Adomda straffet g i
verkstdllighet. Méjligheten att meddela nytt férordnande #r emellertid icke
utesluten, d& forordnande férfallit i anledning av 6vertygande om annat brott.
Niar slutlig utskrivning fran allmin uppfostringsanstalt dgt rum, ar straffet
att anse sasom definitivt forfallet.

Ifrégavarande konstruktion av uppfostringsinstitutet saknar direkt motsva-
righet i frimmande ridtt. D4 i utlandet uppfostringsitgirder anses béra kom-
ma till anvindning gentemot en ung brottsling, 4domes 1 regel icke nagot straff
utan forordnas allenast om uppfostran. Angivna forhillande sammanhinger
emellertid dérmed, att i flertalet frimmande linder uppfostringsdtgirder kunna
vinna tillimpning endast & saddana unga lagivertridare, som antingen icke upp-
natt den alder, att de 6ver huvud kunna goras straffrittsligt ansvariga, eller ock
befunnits sakna erforderlig insikt om gérningens straffbarhet, siledes allenast i
fall, dar straffs 4domande #ar enligt lag uteslutet. Undantagsvis, till exempel
i Ungern, kan dock uppfostringsforordnande meddelas utan 4démande av straff
jamval 1 avseende & straffrittsligt ansvariga unga brottslingar. Detta dr ock
fallet enligt vissa nyare lagforslag.

Vad angéar forhéllandena i anglosaxiska linder, hava dir forekommande &t-
girder i uppfostrande syfte mot forbrytare éver sextonarsaldern, sisom forut
erinrats, karaktir av straff (Borstal- resp. reformatorybehandlingen), medan
dylika atgdrder mot forbrytare under nimnda &lder diro av rent uppfostrande
art och aliggas omedelbart,

Danmark och Norge intaga i forevarande hiinseende en sirstillning. D& upp-
fostringsatgirder mot straffmyndiga unga férbrytare i dessa bada linder kom-
ma till anvindning, tillgir i regel s, att dtalsmyndighet efter diskretionir priv-
ning avstar fran &tal under f6érutsittning, att den brottslige underkastas » Veer-
geraadsforsorg» eller annan limplig uppfostringsbehandling. Saken kommer
salunda icke infor domstol, varfor tydligen ej kan bliva fraga om &démande av
straff. Anstilles atal, kan uppfostran trida 1 stillet [6r straff endast 1 sam-
band med villkorlig straffdom eller villkorlig benadning.

Forordnande om uppfostringsétgirder i sammanhang med villkorlic benad-
ning gives 1 ej ringa utstriackning #ven i Tyskland.

Da uppfostringsbehandling silunda foreskrives vid villkorlig ben&dning eller
villkorlig straffdom, foreligger en viss éverensstimmelse med den hos oss gil-
lande ordningen f6r uppfostringsférordnandes meddelande, i det att straff ado-
mes och straffskyldigheten villkorligt kvarstir.

Aven 1 hollandsk ritt forefinnes en analogi till den svenska rittens konstruk-
tion av uppfostringsinstitutet. I samband med férordnande om uppfostrings-
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atgirder i anledning av beginget brolt, helagl med fiingelse 1 tre ar eller Lingre
{id, kan niunligen domstolen tillika ddéma fiingelsestrafl. Detta straff [ir cmel-
lertid icke verkstillas, forrin upplosiringsatgirderna delinitivt avslutats, och
enligt beslut av justitieministern kan den diimde hirefter erhalla villkorligt an-
staind med straffels undergdcende, i sumband varmed bestimmes en prévotid av
samma langd som den &démda strafftiden. Dylikt anstind kan av justitiemi-
nistern aterkallas i hiindelse av daligt uppforande, diiri inbegripet forovandet av
nyit brott. Praktiskt taget ir hir silunda fraga om en uppfostringsbehandling
i forening med villkorlig straffskyldighet. Men i motsals mot forhallandet i
svensk tilt gores anstandet med straffets verkstiillande heroende av forvalt-
ningsmyndighets beslut, och priovotiden birjar lopa forst efter upplostringsat-
girdernas avslutande. .

Mot den i vart land radande ordningen vid &liggande av tvangsuppf{ostran
kan vil anmirkas, att det synes mindre principenligt att adéma straff, da det-
ta icke i forsta hand skall tillimpas utan uppfostringsdigiirder triida i dess
stalle. Man har dven anfort, att straffets adomande skulle innebiira ett icke
onskvart brannmirkande av den unge brottslingen. Slutligen har man velat
gora gillande, att straffets utsittande, sirskilt da friga dr om frihetsstraff,
skulle medféra vissa oligenheter for uppfostringsarbetet. TFran anstaltshall
har nimligen erinrats, att savil den i uppfostringsanstalt intagne sjalv som hans
anhoriga latt nog féranledas till jamforelse mellan det adomda, oftast tamligen
kortvariga straffet och den langa uppfostringstiden. 1 f6ljd varav den intagne
stundom ansett sig orittvist behandlad och fran hans egen eller hans anhdrigas
sida framstillts ansprak pa utskriviing frian uppfostringsanstalien, nir han
vistats diar under tid, motsvarande den ddémda strafftiden.

De aberopade klagomélen &ver oréttvisa i behandlingen och anspraken pa
snar utskrivning fran uppfostringsanstalten sammanhinga med en missupp-
fattning angdende tvangsuppfostrans karaktir, i det att pa denna anliggas sam-
ma synpunkter som pé ett i forhallande till brottets mer eller mindre svira art
avvigt straff. Denna missuppfattning bér emellertid kunna undanrdjas genom
ett upplysningsarbete, som klargoér syftet med uppfostringsbehandlingen under
framhallande av att denna till sin varaktighet bestimmes icke efter den brotts-
liges skuld utan efter hans utvisade forbattring. Vidare ma erinras, att, dven
om man vid uppfostringsférordnandes meddelande underlite att utsitta nagot
straff, mojligheten till jamforelse 1 nyss angivna avseende ej skulle vara ute-
sluten. Det skulle nog anda i de flesta fall std klart f6r den brottslige eller hans
anhoriga, att ett straff for honom bleve visentligt kortare &dn vistelsen i upp-
fostringsanstalten. Sarskilt méste detta vara fallet, ddr en liga av brottslingar
varit tilltalad i samma mal och ndgon av ligans medlemmar, kanske dess ledare,
pé& grund av 8verdrighet eller av annan orsak icke kunnat erhalla tvangsuppfost-
ran utan blivit dsmd till ett frihetsstraff pa nigra méanader.

Vad angdr invandningen, att den démde genom straffets utsidttande onddigt
brannmirkes, mi till en borjan erinras, att det icke sd mycket torde vara sjilva
straffdomen som fast mera undergiendet av straff. vilket i allminhetens dgon
framstar sdsom vanirande. Pépekas mé ock, att vid villkorlig dom enligt gil-
lande ratt straff alltid Adémes, och alt anstdnd meddelas allenast med dess verk-
stallande. Hiar hava emellertid icke, savitt kiint ar, férsports nigra oligenheter
av straffets utsiattande. Och dock foreligger betriffande dem. som finnas
bsra erhalla villkorlig dom, s& mycket storre skiil att undvika varje brinn-
mirkning, som brottsligheten hos dem 4Ar mindre djupt rotad @n hos fler-
talet av dem, vilkas personliga férhillanden géra en uppfostringshehandling
pakallad. Det méa tillika framhéllas, att uppfostringsinstitutet hos oss icke.
sasom flerstides 1 utlandet iir fallet. uteslutande eller ens foretriidesvis iir till-
limpligt & s&dana unga, som visat bristande mognad. Och 1 hiindelse behov
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av uppfostran icke forefinnes men icke heller forutsattningarna for villkor-
lig dom 4ro fér handen, Aterstar ju intet annat an att adéma och verkstilla
straff.

Da uppfostringsinstitutet sdlunda i stor utstriackning har sin tillimpning
4 fall, som icke ur skuldsynpunkt fortjina ett sirskilt lindrigt bedémande,
kan utsittandet av straff, fastin uppfostringsbehandlingen skall trida i dess
stille, ur principiell synpunkt motiveras sasom #gnat att betona den brotts-
liges skuld. Betydelsen hirav vixer naturligen, i den mé&n uppfostrings-
institutet, pa sitt de sakkunniga féresld, utstrickes att gilla dven vid hogre
grader av brottslighet. I varje fall torde ett sddant betonande av skulden
med hinsyn till radande folkisk&dning nippeligen kunna underlitas betrif-
fande den ungdom i &ldern nirmast 6ver aderton &r, som enligt de sakkun-
nigas forslag skall kunna underkastas uppfostran i stillet for straff; och om
salunda straff bor utsittas vid meddelande av uppfostringsférordnande betrif-
fande sist berérda grupp av unga brottslingar, skulle man genom att tillimpa
ett annat forfarande i friga om yngre férbrytare beriva sig mojligheten av
en ur teknisk synpunkt énskviird enhetlig utformning av uppfostringsinstitutet
fér de yngre och de aldre aldersgrupperna.

Fransett att alltsé de invindningar, som riktats mot den nuvarande ord-
ningen, icke kunna tillmdtas ndgon avsevird betydelse, skulle ett vergivande
av_densamma, sasom hir nedan visas, medfiora avsevirda oligenheter.

Meddelas uppfostringsforordnande utan samtidigt adomande av straff, lig-
ger det vdl ndrmast till hands att 1ata férordnandet innebiira ett definitivt
bortfallande av straffskyldigheten for det foreliggande brottet. Tiankbart ar
dock #ven att lita straffskyldigheten villkorligt kvarstd, fastin den icke ome-
delbart genom dom fixeras utan férst, om och nir férordnandet forfaller pa
grund darav, att uppfostringsétgirderna av sirskilda skil befinnas icke lingre
vara dndamalsenliga. Forst angivna alternativ kan vdl i och for sig synas
tilltalande. Detsamma kunde emellertid under vissa omstindigheter medfora
ett betinkligt forsvagande av samhillets ingripande mot brottsligheten. S3
bleve till exempel forhéllandet, direst uppfostringsférordnandet forfolle, an-
tingen emedan verkstillighet dirav ej pabérjats fore viss alder. eller ock av
den anledning, att den démde kort efter uppfostringsbehandlingens paborjande
forovat nytt brott. Att till fullo forebygga denna oligenhet lite sig nappeligen
gora.

Med hiénsyn till samhillsskyddets intressen skulle darfér det andra av de
ovan angivna alternativen fortjina foretride och uppfostringsforordnande sé-
lunda béra innebdra, att straffskyldigheten for brottet villkorligt kvarstode.
Teoretiskt sett forefinnes vil icke nigot hinder mot att meddela uppfostrings-
férordnande med dylik innebord utan samtidigt utsittande av straff. En si-
dan ordning skulle emellertid vara férenad med betydande nackdelar i pro-
cessuellt hénseende. Straffet skulle nimligen utmitas forst, di forordnan-
det forfallit, kanske langt efter brottets begéende, och fér visso ej sillan av
annan domstol dn den, som rannsakat 1 méalet.

For ovrigt ér att mirka, att en omvandling av uppfostringsinstitutets nu-
varande tekniska utformning f&ljdriktigt méste leda till en #ndrad anordning
jamvial av den villkorliga domen fér unga lagdvertridare satillvida, att
icke heller vid meddelande av sidan dom skulle utsittas nigot straff. Fran
att i 6verensstimmelse med de kontinentalt-europeiska rittsordningarna inne-
bara ett uppskov med verkstillandet av adomt straff skulle den villkorliga
domen salunda for de ungas del 6vergs till att efter engelskt och amerikanskt
monster bliva ett uppskjutande av domen. Man méaste med andra ord lata
anstd om e] med brottets faststillande, sjilva sakerforklaringen, si dock med
bestimmandet utav p&féljd for brottet. En sidan omgestaltning av den vill-
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korliga domen vore emellertid férbunden med samma processuella oliigenheter,
som ovan visats vara forenade med att lata uppfostringsférordnande innebiira
villkorlig straffskyldighet, utan att straffet pa forhand utsattes. Antalet
f_u]], ikvilku dessa oligenheter komme ailt forsporjas, skulle darmed betyd-
12t 6Kas.

P2 grund av vad silunda anforts hava de sakkunniga funnit den nuvarande
konstruktionen av tvangsuppfostringsinstitutet bora bibehéllas.

Betraffande fragan om huru stringt straff, som borde fa utbytas mot tvings-
uppfostran, hava de sakkunniga anfort fljande:

Vad angér storleken av det straff, som mé utbytas mot tvangsuppfostran,
finna de sakkunniga av skil, som ovan anforts, att tvangsuppfostran bor kun-
na komma till anvindning jimval vid stringare straff dn det for nirvarande
stadgade maximum, straffarbete i sex manader. Emellertid torde icke varje
begrinsning uppat kunna undvaras. Att lita dven de stringaste straffen ut-
bytas mot en uppfostrande behandling skulle sikerligen allt f6r mycket stiota
det allminna rittsmedvetandet. Det skulle dessutom vara betinkligt ur all-
minpreventiv synpunkt, med mindre vistelsen 1 uppfostringsanstalt kunde ut-
strackas over synnerligen lang tid. De sakunniga féresld, att grinsen sittes
vid tva ars straffarbete. Dir den brottslige forskyllt stringare frihetsstraff,
torde strafftiden fa anses vara tillrickligt lang for att bereda tillfille till er-
forderlig paverkan genom uppfostran under straffverkstilligheten. I detta
fall férefinnes ocksd mojlighet att, sedan han utstdtt tvd tredjedelar av straf-
fet, villkorligt frigiva honom, i samband varmed han stilles under tillsyn, som
skall fortgd minst ett 4r. Val ar villkorlig frigivning medgiven dven vid kor-
tare straff, om vistelsen i straffanstalten ej understiger ett ar. Erfarenheten
visar emellertid, att en straffbehandling under allenast ett ar eller négot dar-
over ofta ar otillricklig for brottslingens rattande.

I detta sammanhang ma erinras, att enligt inforskaffade upplysningar fran
statens uppfostringsanstalt & Bona tiden for vistelsen vid nimnda anstalt 1 me-
deltal utgjort for elever, som villkorligt eller slutligt utskrivits under vart och
ett av nedannimnda &r:

ar 1916 . . 2 4r 1 man. 24 dagar
> 1917 . . .20 15 »
» 1918 . . .1 » 9 man. 23 >
» 1919 . 221 » 3
> 1920, . . . . .o L2022 » 28 >
> 1921 . . . o . o oo oo .22 5 12 >

Den angivna grinsen vid tvd ars straffarbete foreslas skola gilla for hela
gruppen av brottslingar mellan femton och tjuguett a&r. Man kunde vil moj-
ligen vilja gora gillande, att grénsen borde sittas hogre for brottslingar mel-
lan femton och aderton ar for att i storre utstrickning férskona dem frén un-
dergéende av straff. Till stod darfér kunde aberopas, att de pd grund av
mindre mognad hava ringare skuld. Hirvid &r emellertid att marka, att detta
forhallande vinner beaktande vid straffmitningen dels sdsom en formildrande
omstiandighet, dels ock, si vitt ror straffarbete pa viss tid, sasom en straff-
minskningsgrund, i det att sistnimnda straff kan nedsittas intill hilften av
minimum i brottets straffskala.

Styrelsen for anstalten & Bona samt linsstyrelserna i Kopparbergs och Vi-
sternorrlands lin hava i utlatanden 6ver de sakkunnigas forslag uttalat sig for
en sidan omindring betriffande tvingsuppfostringsinstitutet, att straff ej

o

skulle utsittas for den, om vilkens insittande & allmin uppfostringsanstalt

Utlatanden
gver de
sakkunnigas
Sorslag.
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domstol férordnade. Aven skoloverstyrelsen har ur de synpunkter, fran vil-
ka styrelsen hade att betrakta hithérande sporsmal, forklarat sig anse starka
skil foreligga for en dylik omliggning.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn har i avgivet utlatande ifragasatt, att tvangs-
uppfostran fér minderdriga {orbrytare skulle fi komma till anvindning utan
ndgon som helst begrinsning med hinsyn till straffets storlek. Liinsstyrelser-
na 1 Givleborgs, Norrbottens och Uppsala lin hava diremot férordat en be-
gransning for tvangsuppfostrans tillitande till straffarbete 1 ett &r. Lins-
styrelsen 1 Uppsala lin anser, att icke heller fiangelsestraff pa lingre tid #n
ett ar borde & utbytas mot tvingsuppfostran, under det att linsstyrelsen i
Givleborgs lin finner grinsen for fingelsestraffets vidkommande béra sittas
vid tva ar. I sistberérda frdga har linstyrelsen i Norrbottens lin icke gjort
nagot uttalande. I ovriga avgivna utlatanden har den av de sakkunniga fore-
slagna begrinsningen med hiansyn till straffets storlek limnats utan erinran.

Styrelsens for statens uppfostringsanstalt ¢ Bona yttrande ar i hithérande de-
lar av 1 huvudsak féljande lydelse:

Det har erinrats, att sivil den 4 uppfostringsanstalt intagne sjalv som hans
anhoriga latt nog forledas till jimforelse mellan det 4démda, oftast timligen
kortvariga straffet och den langa uppfostringstiden, 1 féljd varav ansprak fram-
stallts pa utskrivning fran uppfostringsanstalten, nir den tid, som motsvarar
den adémda strafftiden, forflutit. Det sikraste sattet att f& den ovanberirda
missuppfattningen angéende tvangsuppfostrans karaktdr helt och hallet un-
danré)d vore otvivelaktigt genomférandet av sidan lagindring, att den, om wvil-
kens insittande i allmin uppfostringsanstalt domstol forordnar, icke &démes
nagot straff. Detta lite sig ocksd gora, diarest domstol agde att — dar forut-
sattningar for uppfostringsforfarande vore tillfinnandes — férordna hirom, obe-
roende av vad straff det brott, for vilket han sakerforklarats, skulle betingat.
Da den strafflatitud, inom vilken tvingsuppfostran skulle kunna komma till
anvindning, enligt det framlagda lagforslaget skulle héjas till tva &rs straff-
arbete, respektive fyra ars fingelse, bleve det ett sidant fatal unga lagover-
tridare mellan 15 och 18 &r, som ej komme under bestimmelsen 1 friga, att
det icke borde moéta ndgra betinkligheter att hir helt upphiva varje straff-
latitud. Erfarenheten har nimligen ddagalagt, att man icke av brottet i och
for sig kan bilda sig négot bestimt omdome om uppfostringsmojligheterna.
Det har sdlunda icke sillan forekommit, att en yngling, som endast varit
domd till béter eller ndgon ménads fingelse, varit vida mer svardisciplinerbar
in den, som domts till flera manaders straffarbete. Med de foéreslagna bestim-
melserna skulle det ocksd alltjimt kunna hinda, att domstols befogenhet att
forordna om insittande 1 allmin uppfostringsanstalt bleve beroende av om brot-
tet fullbordats eller ej. Da det ju hir giller att bestimma om den med hinsyn
till forebyggande av brottets upprepande limpligaste behandlingen, méste det
emellertid betraktas sasom principiellt oriktigt, att det férhallandet, huruvida
ett brott (ssom exempelvis otukt med minderadrig flicka) fullbordats eller péa
grund av omstindigheter, som #ro oberoende av girningsmannen, icke blivit
fullbordad — 1 vilket senare fall straffet blir vida mindre — skall vara avgé-
rande for, huruvida uppfostringsforfarande ma kunna tillgripas eller ej.
Brottslingens uppfostran blir ju icke svarare i det ena fallet @n i det andra.
Och vid det forhallandet. att en diskretioniir prévning, huruvida en sarskilt
uppfostrande behandling kan for lagovertridarens rittande vara lampligare an
undergaende av straff, i varje fall tillkommer domstolen, kan det ju ej finnas
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niagot tvingande skil att inom viss strafflatitud begrinsa domstols befogenhet
alt forordna om insittande i allmiin uppfostringsanstalt. Upphiives hiir varje
strafflatitud, torde intet hinder motla for sidan lagindring, att 1 det fall dom-
stol provar uppfostringsitgirder bira komma till anviindning, det efter saker-
forklaring icke adiomes nagot straff.

Meddelas uppfostringsforordnande pa nu antytt siitl, skulle detta mahinda
medgiva en forenkling av foreskrifierna rérande rittsverkningarna av dylikt
forordnande och i varje fall tvangsuppfostringsinstitutets juridiska konstruk-
{ion hiirigenom erhalla en -— atminstone for folkuppfatiningen — mindre
straffrattslig karaktiir.

Med den hir forordade lagiandringen, enligt vilken ddomande av straff icke
skulle foregd insittande & uppfostringsanstalt, vunnes ocksa den stora fordelen,
att 4 allmiin uppfostringsanstalt skulle kunna mottagas dven sadana unga per-
soner, vilka enligt § 46 mom. 2 1 forslaget till lag om den offentliga barna-
varden (d. v. s. barn mellan 15 och 18 ar, vilka forfallit till bettleri eller kring-
strykande, lastbart eller oordentligt levnadssitt) skola beredas skyddsupp-
fostran. I forut aberopat underdanigt yttrande den 23 januari 1922 Gver be-
rirda lagforslag har styrelsen uttalat sig i denna rikining. Enligt motiven
till férslag om ny barnavardslagstiftning skulle akerbrukskolonien Hall Gver-
tagas av staten och apteras till skyddshem for sddana vanartade gossar, vilka
pa grund av sin alder eller vanartens beskaffenhet icke limpligen kunna mot-
tagas i de vanliga skyddshemmen, varjamte hir dven skulle anordnas ett annex
dels for kroppsligt sjuka, defekta, dels psykiskt abnorma, epileptiska och un-
dermaliga vanartade gossar. D& detta statens skyddshem salunda finge en
ganska omfattande uppgift, skulle det utan tvivel vara till gagn for dess kom-
mande verksamhet, om det kunde bliva befriat frin de mera besvirliga och
svarhanterlioa eleverna over femton &r genom dessas overflyttande till Bona,
vilken anstalt med sina separationsanordningar har vida stérre resurser att om-
hindertaga dylika elever an Hall, dir eleverna ligga tillsammans i stora ge-
mensamma sovsalar.

I sjilva verket bleve det icke heller ndgon artskillnad mellan de elever, som
Bona finge mottaga enligt den nya barnavardslagstiftningen, och de elever,
som efter domstols forordnande dar insittas. Erfarenheten har givit vid han-
den, att ett betydande antal av de nykomna eleverna varit hemfallna till bett-
leri och l8sdriveri. En uppdelning av unga vagabonder till olika anstalter,
allteftersom de blivit lagforda for brott eller icke, ar emellertid helt och hallet
konstlad. Det konstitutiva hos dessa dr det oordentliga. regellosa levnadssit-
tet. Att vanarten dessutom tager sig uttryck i en brottslig girning, beror ofta
mera pad en tillfallighet. I ovrigt torde de unga vanartade, vilka omhinder-
tagas pa grund av losdriveri, ofta hava begétt brottsliga handlingar, ehuru
dessa ej blivit kinda eller beivrade. Det visentliga ar i det ena som andra fal-
let sjilva asocialiteten. Det #r denna, som skall bekdmpas. Behandlings-
metoderna #ndras i intet avseende av det forhallandet, att en straffbar handling
darjamte blivit begingen. Nagot verkligt skil att till skilda anstalter skicka
vanartad ungdom mellan 15 och 18 &r, som begatt brott, och dylik, som @nnu
icke gjort sig skyldig till brottslig gérning. finnes icke. En uppfostringsan-
stalt f6r minderdriga lagovertridare bor med andra ord icke vara ndgot annat
in ett skyddshem, ma vara detta skyddshem, med hinsyn dartill att det har
att omhindertaga &ldre aldersklasser in andra skyddshem, méste vara orga-
niserat pa ett nagot annorlunda sitt in dessa. Det kan vara pa tiden, att sta-
tens uppfostringsanstalt for mindeririga lagdvertridare tillerkénnes denna sin
naturliga plats i samhillets &vriga uppfostringsverksamhet.

Med stod av vad styrelsen salunda anfort hemstillde styrelsen, att 5 kap.
3 § strafflagen matte erhilla féljande andrade lydelse:
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»Har ndgon, som fyllt femton, men ej aderton dr, blivit évertygad om be-
gdnget brott; ma domstolen, ddr den brottsliges sinnesbeskaffenhet och omgiv-
ning samt graden av hans forstandsutveckling prévas sddant foranleda, foér-
ordna, att han skall, i stdllet for att ddémas straff, insdttas i allmin uppfost-
ringsanstalt.»

Lénsstyrelsens © Stockholms lin uttalande 1 4mnet ar av f6ljande lydelse:

Linsstyrelsen ansluter sig till de sakkunnigas uppfattning, att den nu stad-
gade begrinsningen av domstols méojlighet att anvinda uppfostringsinstitutet
ar alltfor sndv. Det torde till och med kunna ifrigasittas, om 6verhuvud taget
nagon begrinsning av denna art — efter straffskalan — ar oundginglig. Mye-
ket talar for att domstolarna kunde erh&lla frihet att tillgripa uppfostnngs-
forfarande oberoende av strafflatituden. Det avgorande vid provningen av al-
ternativet straff eller uppfostringsanstalt méaste i varje fall vara domstolens
uppfattning om den unge brottslingens férutsittningar for att genom det se-
nare alternativet riddas &t samhillet, och dessa forutsittningar kunna, &t-
minstone 1 undantagsfall, befinnas foreligga, iven dar brottet i och fér sig
skulle foranleda ett mycket stringt straff. Man lirer kunna vara forvissad
om, att domstol vid en dylik obegrinsad utstrickning av den diskretionira
prévningen ingwa,lunda skulle férordna om straffets utbytande mot intagande i
uppfostringsanstalt i andra fall dn sddana, dir vigande skil darfor foreligga.
Skall emellertid en viss strafflatitud fortfarande kvarstd, anser linsstyrelsen,
att den av de sakkunniga foreslagna icke ar for vid.

Foredragande departementschefen har i nu ifrdgavarande sporsmél anfort
foljande:

Den av de sakkunniga féreslagna begrinsningen med hinsyn till storleken
av det straff, som ma utbytas mot tvingsuppfostran, synes mig vilgrundad.
Gores begrinsningen snivare, limnas icke tillrackligt utrymme for det upp-
fostrande momentet. A andra sidan skulle en lingre géende reform knappast
aga stod 1 radande folkaskadning och for §vrigt vara betinklig ur allménpreven-
tiv synpunkt. Dir strafftiden #r lingre #n tvad ar, finnes ocksd, sdsom de
sakkunniga framhallit, tillfille att under straffverkstilligheten utéva ett, vad
tidslingden betriaffar, 1 regel tillrickligt fostrande inflytande p& den domde.
Med stod av sirskilda bestimmelser 1 gillande lag angfende verkstallighet
av straffarbete och fiangelsestraff har man ocksa sékt s& ordna straffverkstil-
ligheten, att de unga fdngarnas behov av fostran i mojligaste mé&n ma till-
gndoses. Huruvida betriffande fiangelsestraff grinsen for tvingsuppfostrans
tillamplighet sittes vid tva eller vid fyra &r lirer vil ur praktisk synpunkt
vara likgiltigt. Fyradrsgrinsen synes emellertid motiverad med hansyn till det
14 kap. 6 § strafflagen stadgade forhallandet mellan straffarbete och fangelse-
siraff.

Till belysning av den ifrdgasatta reformens praktiska betydelse ma med
ledning av de sakkunnigas betinkande hir meddelas ndgra statistiska upp-
gifter. Icke nadgon brottsling i dldern under aderton &r blev under perioden
19181921 domd till fangelsestraff pd lingre tid &n ett 4r. Antalet till straff-
arbete 1 mer #n sex mdanader men ej over tva ar déomda m#n 1 nimnda &lder
utgjorde ar 1919 53, ar 1920 10 och ar 1921 allenast 1. Medeltalet for de
tre aren var siledes omkring 22. Ar 1918 var motsvarande antal 91. Under
sistnimnda ar var emellertid ungdomsbrottshghetens frekvens nira sex ganger
stérre an under perioden 1912—1916. Aven &r 1919 voro férhallandena i
férevarande hinseende abnorma, i det att sagda &r antalet nykomna straff-
arbetsfangar, vilka icke fyllt tjugu ar, var mer an tva och en halv ginger si
stort som under perioden 1912-—-1916. Om man utgadr fran att en utstrick-
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ning av tvingsuppfostrans anviimdning 1 enlighet med vad ovan ifrdgasatis
skulle med ett antal av omkring 10 6ka den arliga kontingenten till {vangs-
upplostran dverlimnade ynglingar, torde man diarfor i varje fall icke hava
riknat med for lag siffra. Med en beriiknad ansiallsvistelse av i medeltal
tvit och et halvi dr -~ jimvil denna heriikning lirer vara snarare for hig
in for lag — skulle reformen i [rhiga medfora, att [6r manliga minderariga
omkring 2) elevplatser mer iin {6r niirvarande komme att tagas 1 ansprak. Till-
ging hirtill finnes enligt vad av forut Limnade uppgilter framgar vid an-
stalten & Bona. Vad angir kvinnor i 4ldern under aderfon ar, var antalet
av dem, som blivit domda {ill straffarhete 1 mer iin sex manader men ej éver
tva ar, under dren 1918 1921 resp. 3, 1, 2 och 2 eller i medeltal 2 om aret. For
omhindertagande av dessa vid skyddshemmet & Viebiick méler icke nigon svi-
righet.

Striingare straff fin straffarbete 1 iva ar 8domes endast i sillsynta undan-
tagsfall for brolt, beginget av den, som icke fyllt aderton ar. Jamlikt 5 kap.
2 § strafflagen ma nimligen for brotteling i nu ndmnd alder straffarbete p& viss
tid nedsdttas intill hilften av det i brottets straffskala stadgade minimum,
dock ej under tvé méanader. Med ledning av statistiska uppgifter. som limnas
1 de sakkunnigas betinkande, m# hiir nimnas. att under dren 19181920 icke
nagon kvinna och sammanlagt endast 13 miin blivil for brott, begangna i aldern
under aderton &r, doinda till siringare frihetsstraff in straffarbete i tvd &r.
Av de sdlunda démda hade 9 (4 femton-, 2 sexton- och 3 sjuttoniringar) gjort
sig skyldiga till grova sedlighetsbrott, 1 (femtonéring) férévat mordbrand,
1 (sextonaring) begitt valdtikt, 1 (sjuttondring) medelst springimne astad-
kommit forddelse 4 byggnad samt 1 (sjuttoniring) gjort sig saker till ett fler-
tal forfalskningsbrott. Ar 1921 domdes allenast 1 sextondring och 2 sjutton-
Aringar till mer #n tva 4rs straffarhete. Samtliga dessa voro min. Omn beskaf-
fenheten av deras brott limnar den av de sakkunniga uppejorda statistiken icke
nagon upplysning. I verkligheten blir det siledes allenast ett obetydligt fatal
brottslingar i dldern under aderton ir, vilka pd grund av den ifragasatta be-
gransningen betriffande siraffets storlek komma att bliva utestingda fran for-
manen att fa straffet utbytt mot tvingsuppfostran.

En reform av nu angivna begrinsade innebird synes mig bora genomféras
utan rubbning 1 dvrigt av giillande huvudgrunder {ér t{vangsuppfostringsinsti-
tutet. Mera omfattande lagéindringar torde bora anstd, till dess fragan om
ungdomsbrottsligheten 1 dess helhet kan upptagas till behandling. Jag anser
mig dirfor icke hava anledning att i detta sammanhang niirmare ingd pa spors-
malet angdende lampligheten av en sidan iindring av tvéngsuppfosiringsinsti-
tutets juridiska konstruktion, att férordnande om tvangsuppfostran skulle med-
delas utan féregaende adémande av straff. D4 emellertid en dylik #ndring fér-
ordats 1 de utlatanden, som avgivits av skoliverstyrelsen, linsstyrelserna i Kop-
parbergs och Visternorrlands liin samt styrelsen for statens uppfostringsanstalt
& Bona, anser jag mig dock bira erinta dirom, att, sisom av de sakkunnigas
betinkande framgar, den nuvarande ordningen vid sidan av vissa oldgenheter
medfor sidrskilda fordelar 1 olika hiinseenden, samt att ett évergivande av den-
samma {6ljdriktigt borde féranleda en motsvarande omliiggning av den vill-
korliga domen, vad angér mindeririga firhbrytare. Jag finner det darfor olimp-
ligt att i samband med den foreslagna partiella reformen frangé nu gillande
ordning foér meddelande av férordnande om tvingsuppfostran. Icke heller sy-
nes mig 1 delta sammanhang béra vidtagas nagon #ndring betriffande de till
den brottsliges personliga férhallanden sig hinférande forutsittningarna for
tvangsuppfostrans anvindning eller 1 giillande foreskrifier angfende uppfost-
ringsanstalternas organisation och verksamhet.

I férevarande hiinseende inskriinker jag mig diarfor {ill alt foresla en dndring
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av de 1 5 kap. 3 § strafflagen och 8 § i lagen den 27 juni 1902 angdende verk-
stillighet av domstols férordnande om tvangsuppfostran givna stadgandena,
1 vad de rora straffets storlek. Med hidnsyn dartill, att 1 mom. 1 nyssnamnda
lagrum 1 strafflagen dr avfattat med det fall f6r 6gonen, att allenast ett enda
brott foreligger till bestraffning, bér 1 nimnda moment icke angivas nigon
begrinsning betriffande fingelsestraff. S&dant straff kan namligen endast i
hindelse av sammantriffande av brott adémas pa lingre tid 4n tvad &r. Dir-
emot synes det nédigt att dven 1 frdga om fingelsestraff en begrinsning stadgas
1 2 mom. 1 samma lagrum #vensom 1 ovannimnda paragraf i verkstiallighets-
lagen. Det kan nimligen tinkas intraffa fall, i vilka med tillaimpning av 4 kap.
10 § strafflagen domes till fingelsestraff éver fyra ar.

Herr Sandegdrd och hans medmotiondrer hava, efter erinran om styrelsens
for Bona ovannimnda uttalande, sdésom motivering fér sin ovan upptagna hem-
stdllan yttrat f6ljande:

Enligt var mening kan mot den principiella riktigheten av dessa synpunkter
icke resas négra vigande invindningar. Det torde vil icke heller komma att
visa sig omdojligt att 6vervinna de praktiska och lagtekniska svarigheter, som
en lagindring i denna riktning méjligen skulle medféra. Slutligen mé fram-
hallas, att erfarenheten visat, att #ven med den av Kungl. Maj:t foreslagna
hogre strafflatituden fall kunna férekomma, dir domstolen trots évertygelse om
lampligheten av tvangsuppfostran skulle vara férhindrad meddela férordnande
harom.

Vid férarbetena till ny strafflag har fragan om behandling av minderariga
forbrytare varit foremal for sirskild uppmérksamhet. Uti det av professorn
Thyrén framlagda betinkande om principerna fér en strafflagsreform (del I
sid. 135 £f) har silunda en ingdende behandling #gnats a4t minderarigas brotts-
lighet, f6r vars bekimpande foreslagits sirskilda straffmedel och skyddsatgir-
der. Thyrén uttalar sig darvid fér att vid mycket svara brott t. ex. mord na-
zon behandling 1 uppfostringsanstalt icke borde ifrdgakomma. Skilet darfor
vore icke, att graden av forddrvet alltid skulle std i proportion till brottets svar-
het, utan grundade sig pa allmiinpreventiva hiinsyn och folkets rittsdskidning.
Under det att enligt forfattarens mening straff alltid borde &domas pa viss
tid, borde uppfostringstiden allenast bestammas till ett minimum. Skulle min-
derarighetsgrinsen hava passerats, utan att uppfostringsférfarandet pabérjats,
borde beslutet om uppfostringsdtgiard f& fiorfalla och vanligt straff intriada.
Praktiska skiil kunde mojligen foranleda, att detta straff in subsidium utsattes
redan pd forhand.

I det av professorn Thyrén sedermera ar 1916 framlagda férberedande ut-
kastet till strafflagens allminna del, diri sdsom kriminell aldersgrins bibehal-
lits femton ar, har icke medtagits nigra bestimmelser om minderariga brotts-
lingars behandling och sdsom skiil harfor angivits, att, diarest ungdomskrimina-
liteten skulle utformas i den riktning, som angivits i principbetinkandet, kom-
me det att inom straffritten intaga en sddan sirstillning och krdva en sddan
mangfald av egenartade regler, didribland dven processuella, att atminstone tills
vidare mojligheten torde bora hallas 6ppen for dess behandling 1 en sirskild lag.

I det vid innevarande riksdag genom propositionen nr 150 framlagda for-
slaget till lag om samhillets barnavard har foreslagits, att fir skyddsuppfostran



Andra lagutskollets utldtande Nr 26, 19

omhindertaget, vanartat barn éver 15 ar, somn infagils & skyddshem och visat
sirdeles svar vanarl, mi 6éverlimnas 1i1l allmin uppfostringsanstalt.

Vid genomférande av denna, anordning, vilken vid lagforslagels privning vun-
nit utskottetls tillstyrkan, komma siledes i [6rckommande fall grovt vanartade,
vilka icke domtis {6 brott, att upplostras tillsammans med dem, vilka, elter att
hava adomis vissa straffmatt, enligt domstols férordnande intagits i allmin upp-
fosiringsanstalt.

Vad forst angir den av motionirerna foreslagna omindringen betriffande
nu gillande ordning for meddelande av forordnande om tvangsuppfostran i syfte
alt sidant forordnande skulle ske utan firegiende adémande av straff synes
vil ur principiell synpunkt atskilligt tala dirfor. A andra sidan framgir det
emellertid av vad de sakkunniga i denna del anfort, att ej oviisentliga oligen-
heter i processuellt hiinsecende skulle vara férenade med en sidan omgestaltning
av tvangsuppfostringsinstitutet, likasom att densamma foljdriktigt maste leda

till en motsvarande omliggning jimvil av den villkorliga domen, i vad angir
ninderariga forbrytare.

I likhet med departementschefen finner utskottet det av motionirerna vickta
sporsmalet ej lampligen biéra upptagas till prévning i samband med nu fore-
liggande reform med dess jamforelsevis begriinsade innebord, utan dirmed béra

anstd, tills fragan om ungdomsbrottsligheten i en vidare omfattning upptages
till behandling.

Det i propositionen framlagda forslaget om héjning av straffgrinsen for
vidgande av ritten till meddelande av férordnande om minderdrigas inta-
gande 1 allmén uppfostringsanstalt innebér enligt utskottets mening ett avgjort
framsteg & forevarande lagstiftningsomridde. Redan vid antagande av 1902 ars
lag i 4mnet uttalade riksdagen sin forvissning om att, i den man de emotsedda
goda verkningarna av lagens bestammelser hunne komma till symes, stats-
makterna skulle lita sig angeliget vara at! vidtaga sidana &tgirder, som moj-
liggjorde lagens utstrickning till alla de fall, dér en lycklig verkan av dess
bestammelser kunde vara att parikna. De erfarenheter om lagens goda verk-
ningar, som gjorts efter den &r 1917 vidtagna utvidgningen av lagens tillimp-
lighetsomrade, synas vil motivera den nu foreslagna ytlerligare ulvidgningen.

Att, sasom i den foreliggande motionen gjorts gillande, nu upphiva varje
begransning med hédnsyn till storleken av det straff, som ma utbytas mot
tvingsuppfostran, torde icke varal tillradligt. Oavsett vilken vikt man vill
ligga vid de emot en dylik omliggning framférda erinringarna om bristande
stod darfor i radande folkiskadning och ur allminpreventiv synpunkt, fore-
ligga i allt fall omstiindigheter, som enligt utskottets mening foranleda till att
ifridgavarande sporsmél icke lampligen bor upptagas till provning 1 detta sam-
manhang. Sésom av den ovan limnade redogorelsen framgar, dro de i fire-
liggande proposition innefattade férslagen icke avsedda att utgora en lésning
av hela spérsmalet om ungdomskriminaliteten. Denna fraga kommer med all san-
nolikhet snart nog att ater upptagas i en vidare omfattning. Bland de sporsmal,
som nu lamnats olésta, 4r fram{or andra fragan, huruvida uppflostringshehand-
ling 1 anstalt bér komma i tillimpning jamvil betriffande ungdom i aldern mel-
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lan aderton och tjuguett &r. De synpunkter, som tala fér att 1lata brottslingar
under aderton ar, oberoende av det &démda straffets storlek, intagas i uppfost-
ringsanstalt, torde icke kunna med samma styrka goras gillande betriffande
brottslingar i aldern upp emot tjuguett ar. Direst den av motionirerna féreslagna
principen nu genomférdes, kunde mahinda befaras, att densamma i en snar
framtid ater ansiges biora frangis.

De brottslingar, som enligt det i propositionen innefattade forslaget icke
skulle erhalla mojligheten att kunna fi strafférfarandet utbytt mot tvingsupp-
fostran, utgora, enligt vad de senare arens statistik utvisar, allenast ett mye-
ket ringa antal (sammanlagt 13 ynglingar under tredrsperioden 1918—1920
och 3 ynglingar under ar 1921). Négra mera betydande olidgenheter torde
darfor nappeligen kunna féranledas av att ifrigavarande grupp av brottslingar
tills vidare limnas utanfor lagens tillimplighetsomrade. Det ungdomsfin-
gelse for manliga féngar upptill en &lder av 20 ar, som sedan nigra ar tillbaka
finnes 1 Uppsala, och vari dessa brottslingar #ro inrymda, torde under sin hit-
tillsvarande verksamhetstid hava limnat goda resultat. Om ock onekligen oli-
genheter kunna uppstd dirav att, sdsom nu kan intriffa, manlig ungdom i puber-
tetsaren inséttes under flera manader 1 £61jd i cell, torde dock genom inneh&llet
1 1916 &rs lag angéende verkstillighet av straffarbete och fiangelsestraff vara
sorjt for att berorda oligenheter kunna foérebyggas. Nimnda lag innehéller
nimligen 1 8 § den bestimmelsen, att fange icke ma hallas till straff i enrum,
om men for hans andliga eller kroppsliga hilsa dirav intrader eller uppenbar-
ligen kan befaras.

Slutligen erinras om méjligheten, d3 sirskilda omstindigheter dirtill kunna
giva anledning, att av nad erhdlla straffets avtjinande utbytt mot intagning i
allmin uppfostringsanstalt.

2) Utékning av mojligheten att ddéma tvingsuppfostran i de fall, dé villkor-
ligt lamnat anstind med straff forverkals.

Enligt gillande lagstiftning dger domstol ritt att meddela férordnande om
minderédrigs insittande i allmin uppfostringsanstalt, da ett genom tidigare vill-
korlig dom limnat anstind med honom adémt straff forklaras forverkat eller
{isrfaller 1 samband didrmed, att straff for annat brott &démes honom.

I propositionen har nu foreslagits, att 1 5 kap. 3 § strafflagen skall infogas
ett stadgande didrom, att forordnande om insittande 1 allmin uppfostrings-
anstalt jimvil ma meddelas, da ett genom villkorlig dom limnat anstdnd med
straff, utan samband med meddelande av ny straffdom, forklaras foérverkat,
innan den démde fyllt aderton ar (13 § 1 giillande lag angdende villkorlig straff-
dom).

Utskottet anser den ifragasaita lagiindringen vara viillgrundad.

3) Pdfolyd enligt 2 kap. 19 § straf[lagen forfaller, dd elev utskrives frdn
allmdan uppfostringsanstalt.

I propositionen har féreslagits, att till 5 kap. 3 § strafflagen skall fogas ett
nytt fjarde stycke av innehall, att vid utlskrivning {rdn allmin uppfostrings-
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anstalt sidan jimie straffet 8domd pafoljd, som omférmiles i 2 kap. 19 8§
strafflagen, skall forfalla.

De av departemenischefen till stod for berérda dndringsforslag anforda syn-
punkter delas av utskotiet, varfor utskottet tillstyrker den silunda foreslagna
lagandringen.

Ovriga lagforslag.

I samband med den foreslagna utvidgningen av tvingsuppfostrans tillimp-
lighetsomrade har i propositionen upptagits vissa processuella reformer. Sa-
lunda har betriffande unga brottslingar foreslagits utstrickt anvindning av
forundersskningsforfarandet dvensom vissa inskrinkningar i domstolsférhand-
lingarnas offentlighet. Roérande den nirmare innebérden av ifrigavarande
lagiindringar hanvisas till propositionen. Ovriga 1 propositionen féreslagna
lagindringar dro i huvudsak av redaktionell art.

Utskottet har icke funnit de ifrdgavarande forslagen foéranleda nagon er-
mmran fran utskottets sida.

P& grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att ifragavarande proposition métte av riksdagen bifallas,
B) att motionen I:259 icke métte till nagon riksdagens at-
gard foranleda.

Stockholm den 22 maj 1924.
P& andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid arendets behandling hava nidrvarit:
fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow®, Alfred Petrén och Tjillgren,
froken Hesselgren samt herrar Martin Svensson och Franzén;
fran andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Karlsson i Gasabick,
Hage, Nilsson i Vibberbo, Carlsson i Solberga, Svensson i Skonsberg och Molander™.

* Ej nirvarande vid utltandets justering.
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Reservation

av herr Alfred Petrén, froken Hesselgren, samt herrar Franeén, Magnusson
i Kalmar, Hage, Svensson i Skénsberg och Molander, vilka anfort foljande:

I princip ansluta vi oss till den i motion nr 259 i forsta kammaren uttalade
uppfattningen, att straffutsitining icke borde #ga rum vid férordnande om
insatbande 1 allmin uppfostringsanstalt, men d& genomforandet av en sadan
lagéindring méter stora lagtekniska svamigheter, hava vi méast inskrinka oss
till det yrkandet, att domstols befogenhet att forordna om insittande i allmin
uppfostringsanstalt icke métte bliva begrinsat av visst 2domt straffmatt. 1
enlighet med denna stindpunkt hava vi ansett, att utskottet bort tillstyrka
foljande #ndrade avfattning av:

1) Forslag
till
Lag
om éindrad lydelse av 5 kap. 3 § strafflagen.

Hiarigenom férordnas, att 5 kap. 3 § strafflagen skall erhlla féljande #nd-
rade lydelse:

5 KAP.
3 8.

Ar brott beginget av nagon, som fyllt femton, men ej aderton ar, och démes
han hirfor till boter eller frihetsstraff: ma domstolen, dir den brottsliges sin-
nesbeskaffenhet och omgivning samt graden av hans forstdndsutveckling provas
sadant foranleda, forordna, att han skall, i stallet for att undergd det adomda
straffet, insittas i allmén uppfostringsanstalt. Har domstol, enligt vad dirom
sarskilt stadgas, genom villkorlig dom beviljat anstand med &démt straff, och
har direfter, innan den démde fyllt aderton ar, anstindet foérklarats forverkat,
gille, anda att ny straffdom ej meddelats, vad nyss ar sagt.

Forekomma pa en ging till verkstillighet sidant forordnande och annat tidi-
gare meddelat beslut, varigenom samma person blivit domd till straff, skall
detta straff anses inbegripet i forordnandet.

Intriffar sidant fall, att meddelat forordnande, enligt vad sirskilt stadgas,
ar forfallet, gille om det 8domda straffets forening eller sammanliggning med
annat straff och om dess verkstillande vad eljest ar foreskrivet.

Vid utskrivning frin allmin uppfostringsanstalt vare sadan Jimte straffet
ddomd pafsljd, som i 2 kap. 19 § sigs, forfallen.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1924.
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2) Forslag
11l
Lag

om iindrad lydelse av S § i lagen den 27 juni 1902 (nr 72 s. 3) angdende verk-
stiillizhet av domstols forordnande om tvingsuppfostran.

Hirigenom férordnas, att 8 § i lagen den 27 juni 1902 angaende verkstillig-
het av domstols férordmande om tvangsuppfostran skall erhdlla féljande &nd-

rade lydelse:
8 8§.

Varder nagon, sedan domstol férordnat om hans insittande i allmédn upp-
fostringsanstalt, men innan han frin anstalten utskrivits, évertygad att hava
begatt annat brott, vare forordnandet forfallet.

Denna lag skall trida 1 kraft den 1 juli 1924.

3) Forslag
till
Lag

innefattande bestiimmelser om forfarandet i brottmil rorande vissa
minderariga.

Med upphivande av lagen den 27 juni 1902 (nr 72 s. 7), innefattande vissa
bestammelser om forfarandet i brottmal rérande minderarige, férordnas som
foljer:

18.

Har, enligt vad sirskilt stadgas, till domstols ordfsrande inkommit anmélan
diarom, att nigon, som ej fyllt aderton &r, blivit haktad for brott, som i all-
minna strafflagen ar belagt med straff, skall ordféranden skvndsamt for
vinnande av utredning rérande den hiktades personliga forhallanden samt an-
giende de &tgirder, som med hinsyn dirtill ma anses limpligast fér hans
rittande, forordna om sirskild férundersékning, dir ej anledning &r antaga,
att sadan utredning kommer att darforutan vara foér domstolen tillganglig.

Provas eljest, da talan om ansvar vickts mot nagon, som ej fyllt aderton
ar, sirskild forundersokning erforderlig for vinnande av utredning, som i
forsta stycket sigs, ma sadan forundersokning kunna beslutas, fére malets
handlaggning vid domstol av dess ordférande, och direfter av domstolen.

2—6 §8 = utskottets forslag.

Denna lag skall trida i kraft den 1 juli 1924.



