Andra lagutskottets utlatande Nr 25, 1

Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 22 maj 1924 kl. 5 e. m.

Utlatande ¢ anledning av vdckta motioner om dndring
i vissa delar av lagen om firsakring for olycksfall
¢ arbete.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft tre inom
riksdagen vickta, till lagutskott hiinvisade motioner, niimligen nr 183 i forsta
kammaren av herr ILjunggren, nr 72 i andra kammaren av herrar Gardell
och Karlstrém i1 Lummelunda samt nr 193 i andra kammaren av herrar
Eriksson 1 Gringesberg, Lindquist i Halmstad och Johanson i Stockholm.

I motionerna I:183 och II:193, vilka #ro lika lydande, har hemstillts,
att riksdagen matte besluta, att foljande paragrafer i lagen den 17 juni 1916
om forsikring for olycksfall i arbete matte frin och med den 1 januari 1925
erhilla f6ljande dndrade lydelse:

4 8
Forsikringen — -— — riksfoérsikringsanstalten; dock att i friga om den
i 6 § omformilda tid, under vilken sjukpenning frin riksforsikringsanstalten
e] utgir, forsikring jimvil mai meddelas av registrerad sjukkassa eller fort-
sittningskassa efter tillsyningsmyndighetens medgivande.

11 &.

Ar — -~ — mot arbetsgivarens bidrag. Vid beriknande av arbetsgivarens
bidrag till kassa, som nyss nimnts, skall hinsyn icke tagas till den avgift,
gsom arbetsgivaren har att utgiva till registrerad sjukkassa eller fortsittnings-
kassa, pd grund av forsikring enligt vad i 4 och 35 §§ sigs. For — — —
enligt denna lag.

For pensionstillige — — — goras.

Beredas — — — tillimpliga.

13 &

Tredje stycket utgir.

15 &

Avgift — — — forsikring betriffande den i 6 § omformilda tid, under
vilken sjukpenning frin forsikringsinriittningen ej utgir, av ett belopp —
— — eller omkostnader, som nyss nimnts, dger rum.

Vid forsikring i registrerad sjukkassa eller fortsittningskassa, enligt vad
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i 4 och 35 &8 siigs, skall forsikringsavgiften, jimte kassans omkostnader for
férsikringen, faststillas efter av riksférsikringsanstalten i samrad med till-
syningsmyndigheten bestimda grunder.

Ar arbetsgivare — — — godkiinnas.
Anvindes — — — alla for en.
16 &
Sisom bidrag — — — motsvarande fem procent av summan av forsik-

ringsavgifterna for forsikringar under ret, i den man de ej avse den i 6 §
omformilda tid, for vilken sjukpenning ej utgir, och beridknade utan hinsyn
till avdrag, som i 11 § omformiles.

Ovriga omkostnader — — — statsmedel.
29 §
Utgér.
33 §.

Over beslut av registrerad sjukkassa eller fortsittningskassa pa grund av
forsikring, som i 4 och 35 §§ stgs, ma klagan féras hos riksférsikringsan-
stalten genom besvir, som skola ingivas till riksférsikringsanstalten eller i
betalt brev med allminna posten vara till anstalten inkomna sist 4 trettionde-
dagen efter det klaganden av beslutet erhallit del, den dagen oriknad da
sidant skedde.

Riksforsikringsanstalten #ger, #ndi att klagan icke forts eller framstill-
ning gjorts, till provning upptaga drende, som angir sidan forsikring.

Over beslut av riksférsikringsanstalten rorande ersiittning — — — dé&
sédant skedde.
Den som — — — forsikringsridet.
Forsikringsridet — — — avses.
Forsikringsridet — — — kostnadsfritt.
Over — — — ej foras.
34 &
Underlater — — — foreskrivet, straffes med boéter.
Limnar — — — utsatt.
Gor ndgon — — — malsiganden.
Boter — — — strafflag.
35 &
Arbetsgivare — — — arbete. Sadan forsikring i friga om annan arbetare

in 1 denna lag avses samt olycksfall utom arbete mé& meddelas dven av regi-
strerad sjukkassa eller fortsittningskassa betriffande den i 6 § omférmilda
tid, under vilken sjukpenning fran forsikringsinrittningen ej utgar.

Har forsikring — — — efterrittelse.
Avtal — — — m3 ej avslutas av forsikringsinrittning, som i 4 § avses,
dock att utan hinder — — — anstalten.
37 8
Intill — — — i arbetsgivarens stille av riksforsikringsanstalten, dgande

anstalten av — — — statsmedel.
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I motionen IT: 72 har hemstiillts, att riksdagen matte besluta sidan iind-
ring i olycksfullsforsikringslagen, att ersittning skall till skadad arbetare
utgd redan frin och med dagen efter olycksfallsdagen, dock att sjukpenning
ej skall utgd med mindre sjukdomen varat under mer in tre dagar efter
dagen for olycksfallet, i enlighet med de grunder, som nu gilla ifrdga om
sjukpenning frin och med trettiosjitte dagen efter olycksfallsdagen, ivensom
att arbetsgivare, diirest han sjilv s Onskar, mi dgn ritt ansvara for ersitt-
ningen under tid motsvarande nuvarande karenstiden och under sidana {or-
hallanden erhalla lindring i forsikringsavgifternas erligeande.

Betriiffande de skiil, som ligga till grund fér motioniirernas ifrigavarande
forslag, fir utskottet, i den min redogirelse diirfor ej liimnas hiir nedan,
hiinvisa till motionerna.

Utskottet har i den ordning, § 46 riksdagsordningen fireskriver, begiirt
yttrande dels av forsikringsridet, forsikringsinspektionen och riksforsiikrings-
anstalten 1 anledning av forberérda tre motioner och dels av socialstyrelsen
sisom tillsynsmyndighet 6ver sjukkassor 6ver motionerna I:183 och II:193,
1 vad de avse registrerade sjukkassor. De yttranden, som i anledning hirav
inkommit, finnas fogade sasom bilagor vid detta utlitande; och hiinvisar ut-
skottet till desammas innehall.

De siirskilda #ndringsforslagen hinféra sig till tvenne spérsmal, niimligen
dels det nuvarande systemet for olycksfallsférsikringens handhavande och
dels forsikring for ersittning under den s. k. karenstiden.

Andringsfirslag betriffande det nuvarande systemet for

olycksfallsforsikringens handhavande.

Enligt 4 § i olycksfallsforsikringslagen skall forsikringen iga rum i riks-
forsikringsanstalten; dock att, dir for indamalet bildats Smsesidigt olycks-
fallsforsikringsbolag, vars deligare aro arbetsgivare och for vars férbindelser
deligarna svara med obegrinsad personlig ansvarighet, forsikringen av del-
dgarnas arbetare i stillet ma under i lagen angivna villkor iga rum i sidant
bolag. ’

Antalet 6msesidiga bolag, vilka vid sidan om riksforsikringsanstalten driva
forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen, utgor f. n. 12.

Omfattningen av riksforsikringsanstaltens verksamhet i forhillande till
dessa Omsesidiga bolags framgér av foljande, av utskottet inhiimtade siffer-
uppgifter:

Under ar 1923 omfattade riksforsikringsanstaltens verksamhet cirka 308,000
arbetsgivare, medan antalet arbetsgivare, som tecknat forsiikring hos de 6mse-
sidiga bolagen, uppgick till 35,000. Antalet arsarbetare — inberiknat sta-
tens — som omslotos av forsikringar i riksforsikringsanstalten, utgjorde for
dr 1921 cirka 890,000. Motsvarande tal for de omsesidiga bolagens del ut-
gjorde cirka 435,000. Antalet under dr 1923 anmiilda olycksfall, som berdrde
riksforsikringsanstaltens forsikringsstock. inberéiknat statens arbetare, upp-
gick till cirka 29,400, medan motsvarande tal f6r de omsesidiga bolagens del
belopte sig till cirka 25,500.

Nu gdillande
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I herrar Ljunggrens och Erikssons i Gringesberg m. fl.:s motioner har
i nu férevarande del yrkats sidan &ndring 1 olycksfallsférsiikringslagen, att
frin och med 1925 ars inging forsikring enligt samma lag endast skulle f&
dga rum 1 riksforsikringsanstalten, dirvid av motioniirerna avsetts, att for
avveckling av de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen inga siirskilda be-
stimmelser skulle erfordras, enir for likvidationsforfarandet stadgandena i
lagen om forsikringsrirelse idgde tillimpning.

Sisom i motionerna erinrats, har frigan om 1iksforsikringsanstalten si-
som ensam birare av hela olycksfallsforsikringen forut varit féremal for
riksdagens provning dels vid tillkomsten av 1916 drs lag 1 imnet och dels
pd grund av under dren 1919 och 1920 av herrar Ljunggren och Eriksson i
Gringesberg motionsvis framstillda liknande yrkanden som de nu fore-
liggande.

I enlighet med Aalderdomsfoérsikringskommitténs den 19 oktober 1915
i dmnet avgivna forslag upptog propositionen till 1916 &rs riksdag i hit-
horande hinseende de i 4 § av lagen inrymda, ovan &tergivna bestim-
melserna. Medan dessa godtogos av forsta kammaren, anslot sig iter andra
kammaren med 110 roster mot 73 till ett av herr Eriksson i Gringesberg
m. fl. motionsvis framstillt forslag, att forstikring enligt lagen skulle fa iga
rum endast 1 riksforsikringsanstalten. Vid sedermera skedd sammanjimk-
ning av skiljaktigheter emellan kamrarnas beslut 1 imuet bitridde andra
kammaren i denna del forsta kammarens dirutinnan fattade beslut.

Till belysning av de synpunkter, som 'ligo till grund for detta beslut,
mi frin vederborande sirskilda utskotts utlatande hir atergivas foljande
uttalanden:

Utskottet hade icke forbisett, att vissa oligenheter kunde tinkas upp-
komma genom medgivande av forsikring i arbetsgivarbolag, men syntes det
utskottet, som om dessa oligenheter icke kunde bliva av den betydelse,
motionirerna trott sig kunna antaga.

Med hinsyn till sakerheten for ersittningarnas utfiende torde betinklig-
heter mot Kungl. Maj:its forslag i denna del ej behova gora sig gillande,
da ifrigavarande arbetsgivarbolag skulle vara grundade pa obegrinsad per-
sonlig ansvarighet av deligarna samt vid den & Kungl. Maj:t ankommande
provningen av bolagsordningar givetvis komme att tillses, att nodiga garantier
vore for handen med avseende & sikerheten for ersittningarnas utgivande
och limplighet for forsikringens handhavande, sirskilt 1 friga om invaliditets-
graden o. d. Vid sidant férhillande torde ej heller vara att befara, att bolag
av alltfor ringa omfattning skulle kunna komma till stind.

Betriffande de av motionirerna uttryckta farhigorna, att ett arbetsgivar-
bolag med hinsyn till deligarnas ekonomiska intresse ej skulle taga erfor-
derlig hiinsyn till den skadades ritt vid ersittningsbeloppens bestimmande
eller vid avgérandet, huruvida olycksfallet intriffat i arbetet eller icke m. m.
dylikt, vore en sidan mdjlighet naturligtvis icke alldeles utesluten. Men
med hiinsyn sirskilt till den av Kungl. Maj:t foreslagna bestimmelsen, att
forsikringsridet erholle ritt att dven 1 sddana fall, dar klagan ej forts, upp-
taga vilket forsikringsiirende som helst till behandling, varigenom skulle be-
redas mojlighet att 1 forsikringsinrittnings beslut jimvil i ersdttningsfragor
vidtaga erforderlig rittelse, syntes man hava erhillit ett medel till fore-
kommande av ojimnhet i lagtillimpningen uti ifrigavarande hinseende.
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A andra sidan kunde starka positiva skiil anforas for att medgiva forsik-
ring genom Omsesidiga sammanslatningar, bildade av arbetsgivarna sjilva.
Det miste ju anses sisom en ganska naturlig utviig att lita arbetsgivarna,
som ju hade att biira forsikringens hela borda och vilka i allmiinhet hade
intresse av att tillgodose sina arbetares biista, sjilva, diir de si Onskade,
ordna och handhava forsikringen av dessa arbetare. T'orutsiittningen hiirfor
miste dock, pi siitt redan antytts, vara, att tillriickliga garantier betriiffande
silkerhet for ersiittningarnas utfiende och forsikringsbestimmelsernas riktiga
tilimpning kunde anses vara for handen. Vissa arbetsgivare kunde ju ocksd,
sisom av alderdomsforsikringskommittén papekats, hava siirskilt intresse av
att sluta sig tillsammans for att genom vidtagande av skydds- och andra
atgirder séka nedbringa kostnaderna.

De vid 1919 och 1920 irs riksdagar av herrar Tjunggren och Eriksson i
Griingesberg viickta motionerna med yrkanden av enahanda innebérd som 1
nu foreliggande motioner foranledde ej nigon riksdagens atgird.

Till klarliggande av de skil, som voro bestimmande for denna utging,
mi hiir frin vederbérande utskotts avstyrkande utlatanden atergivas foljande
uttalanden.

Rorande den vid 1919 ars riksdag i dmnet viickta motionen anfordes av
forsta lagutskottet:

Vad vid tillkomsten av 1916 ars lag till stod for arbetsgivarbolagens be-
rittigande anforts torde alltjimt dga giltighet. En annan sak vore, huruvida
oliigenheter av den betydelse, att de borde foranleda en Hverging till systemet
med en statsanstalt, som ensam handhade forsiikringen, visat sig férbundna
med det for niirvarande tillimpade forsikringssystemet. Utskottet vore av
den uppfattningen, att den ringa erfarenhet, tillimpningen av 1916 ars olycks-
fallsforsikringslag givit, icke limnade nigon siiker vigledning fér bedomande
av forevarande sporsmal. T denna sin uppfattning styrktes utskottet av de
olika meningar, som kommit till uttryck 1 forsikringsridets och riksforsiik-
ringsanstaltens i lirendet avgivna yttranden. Medan forsiikringsridet ansige,
att de av motiondrerna patalade missforhallanden icke med nodvindighet
kunde anses vara forbundna med sjilva forsikringssystemet. och att de-
samma utan tvivel skulle komma att inom den narmaste tiden avhjilpas
genom forsiikringsridets Svervakande verksamhet, férmenade ater riksforsik-
ringsanstalten, att den enda garantin fér missforhillandenas undanréjande vore
att soka i en lagindring i den av motiondrerna angivna riktning. Vid sidant
férhallande och di i varje fall forevarande friga borde goras till foremal for
en allsidig utredning, innan néigot stindpunktstagande syntes bora ifriga-
komma, finge utskottet avstyrka motionerna.

Betriiffande den vid 1920 ars riksdag i iimnet vickta motionen yttrade
andra lagutskottet:

Utskottet kunde i huvudsak instiimma i férsta lagutskottets ovan iter-
givna yttrande. Den okade erfarenhet, som vunnits sedan detta skrevs,
hade dock otvivelaktigt givit vid handen, att for riksforsikringsanstaltens
del betydande oligenheter varit forbundna med den obligatoriska olycks-
fallsforsikringens uppdelning péd statlig och privat verksamhet. Huruvida
dessa oliigenheter 1 huvudsak vore att hiinfora till organisatoriska svirig-
heter vid forsikringens inforande eller komme att bliva bestindande vore
givetvis svirt att avgora. Likaledes huruvida de vore av den allvarliga be-
skaffenhet, att de kunde motivera ett upprivande av 1916 ars beslut och en
avveckling av de nystartade privata foretagens verksamhet, for vilkas fort-
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bestdnd, sisom framginge av inkomna utlitanden, ivenledes starka skil
kunde anforas. Frigans invecklade och grannlaga beskaffenhet utesléte i
varje fall, enligt utskottets uppfattning, ett omedelbart bifall till motionerna,
men vad som i saken forekommit motiverade, att det anyo vickta Spors-
mélet upptoges till allvarlig undersékning. En sidan vore emellertid redan
igingsatt. Som forsikringsridet i sitt yttrande meddelat, hade Kungl. Maj:t
genom beslut den 30 januari 1920 anbefallt socialférsikringskommittén att
vid behandling av viss av riksforsikringsanstalten gjord framstillning taga i
overvigande av riksférsikringsanstalten i skrivelse den 10 januari 1920 fram-
lagt forslag till sidana #ndringar i olycksfallsférsédkringslagen, som motio-
narerna isyftade.

Aven i annat sammanhang torde riksférsikringsanstaltens stiillning till
olycksfallsforsiikringen komma att underkastas prévning. Genom samstim-
miga beslut hade niimligen kamrarna nyligen med anledning av enskild
motion hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning rérande astadkommandet
av en enhetlig organisation av socialférsikringens olika grenar i syfte att
dstadkomma fGrenkling och besparing i forvaltningen Hvensom storsta moj-
liga effektivitet av forsikringen. Vid utférandet av en dylik utredning méste
dven, enligt utskottets uppfattning, nu féreliggande spdérsmil bliva foremal
fér behandling.

Till sist ville utskottet erinra om det utarbetade forslaget till allmin sjuk-
forsikring. Mot detta forslag hade bland andra inviindningar iiven fram-
héllits riksforsikringsanstaltens forsvirade stillning till sjukforsikringen pé
grund av befintlicheten av de enskilda olycksfallsforsiikringsbolagen. Vid
den fortsatta provningen av forslaget maste givetvis vikten av dessa invind-
ningar bliva foremél f6r undersdkning.

Da siledes det av motioniirerna vickta sporsmélet i annan ordning redan
vore och utan riksdagens ytterligare framstillning komme att bliva foremal
for ingiende undersckning, hemstiillde utskottet, att motionerna ej matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Det i sistanmérkta utskottsutlitande omformilda, av riksforsikringsan-
stalten i skrivelse den 10 januari 1920 framlagda forslaget, att forsikring
enligt olycksfallsforsikringslagen borde iga rum endast i riksforsikrings-
anstalten, innehdll tillika, att saviil arbetsgivare som arbetare borde beredas
inflytande pa anstaltens verksamhet genom att foretriidas i ett for sidant
dndamal inriittat olycksfallsforsikringsrad.

I skrivelse den 29 januari 1921 avgav socialférsikringskommittén forslag
till vissa dndringar i olycksfallsforsikringslagen, vilka indringar synts kom-
mittén bora vidtagas utan avvaktan pi l6sningen av den at kommittén for
socialférsikringens organisation dimera uppdragna frigan om dviigabringande
av en, si lingt det kunde befinnas limpligt, enhetlig organisation av den
svenska olycksfalls-, pensions- och sjukforsikringen. Till frigor, som avsage
dstadkommande av méjligaste enhetlighet inom socialférsiikringen, hérde —
efter vad det framhoélls i skrivelsen — enligh socialférsikringskommitténs
mening frigan om inférande av ett system med riksférsikringsanstalten
sisom ensam birare av den sociala olycksfallsforsikringen. Kommittén hade
dirfor, ehwru dess flesta ledaméter funne ett dylikt system vara att foredraga
framfor det nuvarande systemet samt alltsé deras stillning till denna fraga
principiellt Gverensstimde med riksférsikringsanstaltens, icke ansett sig bira
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div avgiva bestiimt forslag 1 berorda syfte; utan hade kommittén betriffande
de omsesidiga arbetsgivarbolagens verksamhet begriinsat sig till vissa iand-
ringsforslag, vilka vore ignade att undanréja de mest framtridande oliigen-
heterna.

Proposition- med anledning av de utav socialfrsikringskommittén i skri-
velsen den 29 januari 1921 framstillda forslagen forelades 1922 drs riksdag
och ledde till antagande av lag om vissa #ndringar i olycksfallsforsikrings-
lagen.

Forenimnda kommitté fér socialforsiikringens organisation, vilken tillsatts
den 11 oktober 1920, avlimnade den 6 december 1922 utlitande med an-
ledning av At kommittén sirskilt limnat uppdrag att foresld anordningar
f6r nedbringande av riksforsikringsanstaltens och pensionsstyrelsens admi-
nistrationskostnader. I detta utlitande, vari pa anforda skil avstyrktes
uppkommet forslag om obligatorisk forsiikring i riksforsikringsanstalten for
sidana arbetsgivare, som tillhorde gruppen icke-foretagare, uttalade kommittén,
att den funnit det ligga utom ramen for det nyssnimnda uppdraget att
upptaga frigor rorande de Smsesidiga arbetsgivarbolagens verksamhet.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den 7 december 1923 med
hiinsyn till vissa inom den av Kungl. Maj:t den 1 september 1923 tillsatta
5. k. statens besparingskommitté pagiende arbeten, avseende bland annat
fragan om socialforsikringens ekonomiska forutsittningar, forordnat, att
arbetet inom kommittén for socialférsikringens organisation och dess ar-
betsutskott skall vila och icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande
upptagas. Sistnimnda kommitté har simedelst ej kommit att avgiva nigot
yttrande rérande sporsmilet om inférande av ett system med riksforsikrings-
anstalten sisom ensam omhinderhavande den sociala olycksfallsforsiikringen.

Sasom motivering till sitt i nu férevarande del framstillda yrkande hava
motiondrerna anfort i huvudsak féljande:

I det lige, vari socialforsikringsporsmilen numera kommit, dr det skil
overviiga, huruvida icke frigan om riksforsikringsanstalten sisom ensam
biirare av den sociala olycksfallsforsikringen bor losas for sig utan att kom-
bineras med ovriga socialférsikringsfrigor. Av de Omsesidiga olycksfalls-
forsikringsbolagen kvarsti numera endast nigra fi pi den rena yrkessamman-
slutningens grund, medan de ovriga alltmera Gvergitt till typen for vanliga
affirsbolag. Ju mera utvecklingen fortgar i denna riktning, desto mindre
skil finnes for antagande, att dessa bolag skola uppfylla de syften, som vid
lagens tillkomst angivos sisom motiv for medgivande av desamma. En av
grundforutsittningarna for de omsesidiga bolagens tillkomst var, att forsiik-
ringsridet skulle komma att utéva en stark kontroll 6ver bolagens verksamhet
medelst granskning av deras beslut i skadeersittningsfrigor, sirskilt da dessa,
sisom merendels ar fallet, grundats & skillighetsprovning. Erfarenheten for
de senare aren har emellertid visat, att forsikringsridet med de arbetskrafter,
over vilka ridet dirunder forfogat, ej formatt att i onsklig omfattning full-
gora denna granskning. Antalet av de av ridet fér granskning infordrade
mal, i vilka besvir ej anforts, uppgick silunda for fjoliret endast till 90.
For att forsikringsridet skall kunna uppfylla de fordringar, som i foreva-
rande hiinseende stilldes 4 detsamma vid lagens tillkomst, skulle betydande
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merkostnader for forsikringsridets verksamhet uppkomma. Aven om de
personer, vilka handhava de Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagens for-
valtning, icke medvetet partiskt soka nedpressa skadeersittningarnas stor-
lek, verkar dock det nuvarande systemet med ett flertal inbordes konkur-
rerande bolag i konkurrens med riksforsikringsanstalten samt med forsiik-
ringstagare som aktieligare i riktning mot att de ersittningar, som bolagen
limna, bestimmas si snivt som mojligt. Bestimmande av ersiittningen till
en genom olycksfall skadad arbetare ar en si grannlaga sak, att detta bor
ske av statstjiinstemin. Den klagoritt over bolagens beslut i skadeersitt-
ningsfrigor, som forefinnes, fir icke Gverskattas. Bristande insikt om lagens
bestimmelser och hinsyn till vederborande arbetsgivare foranleda litt nog,
att dven 1 fall, dir fog dirtill forefunnits, klagoratten ej tillitas. Med det
nuvarande systemet faller i riksforsikringsanstalten automatiskt forsakringen
betriiffande alla de forsikringspliktiga arbetsgivare, som ej tecknat forsikring
hos omsesidigt bolag; och medf6ra dtgiirderna for att soka i gorligaste méan
erhilla kinnedom om dessa arbetsgivare betydande kostnader for det all-
miinna. Genom att forsikringen komme att omhinderhavas enbart av riks-
forsikringsanstalten skulle ernis visentligen billigare férvaltningskostnader,
in dd forsakringen #r splittrad & ett flertal foretag. Forsikringsavgifterna
skulle 1 genomsnitt kunna sinkas och tillimpningen av lagen bleve enhetlig.

De 6ver motionen avgivna, vid utskottets utlitande sisom bilagor fogade
yttrandena utvisa, att medan riksforsikringsanstalten tillstyrkt samt forsik-
ringsinspektionen diremot avstyrkt motionerna i nu férevarande del, for-
sikringsridet forklarat sig finna det nu gillande systemet, under forutsitt-
ning av en effektiv kontroll 6ver forsikringsinrittningarnas verksamhet, icke
vara underligset det av motionirerna forordade med en statlig anstalt sisom
ensam barare av forsikringen.

Till komplettering av forsikringsridets yttrande ma& meddelas, att sir-
skilda meningar vid drendets behandling inom radet uttalats av fyra dess
ledamdoter.

Salunda hava herrar Carlsson och Tengdahl uttalat sisom sin mening, att
ur sivil principiell synpunkt som ock med hinsyn till de forsikrades ratts-
intresse en statlig forsikringsanstalt vore att foredraga framfor det nu
gillande systemet med riksforsikringsanstalten och de dmsesidiga forsik-
ringsbolagen sisom gemensamma birare av forsikringen.

Forsakringsradet Tengstrand har anfort i huvudsak foljande:

Ur principiell synpunkt méste det anses riktigast, att den sociala olycks-
fallsforsikringen ir si organiserad, att konkurrens om forsiikringen icke fore-
kommer. Genomforandet ensamt for sig av den av motioniirerna féreslagna
forindringen av organisationen torde emellertid medféra si viisentliga kost-
nader och andra betydande svirigheter. att densamma synes icke béra ifraga-
sittas annat in i sammanhang med fragan om socialférsikringens eller at-
minstone den sociala olycksfallsforsikringens organisation i dess helhet, dér-
vid tillika ovriga mdojligheter att nd samma mal kunna upptagas till prov-
ning. Trots ovan angivna principiella stindpunkt bitrides dirfér forsik-
ringsridets avstyrkande av motionirernas yrkande, si mycket hellre som de
med de nuvarande forhdllandena f(irenad}e, i motionerna angivna oligen-
heterna torde, pi siitt i forsikringsridets utlatande framhilles, kunna genom
en mera effektiv kontroll 1 hogst betydande grad avhjilpas.

Eirsikringsradet Geijer har for sin del yttrat i huvadsak foljande:
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I likhet med motioniirerna anser jag {6r min del, att den navarande or-
ganisationen pa den sociala olycksfallsforsiikringens omrade icke bor bibe-
hallas.

Denna organisation har nimligen forutom att den enligt min mening
ar alltfor tung och vidlyvftie for sitt indamil — 1 praktiken visat sig leda till
o E ta) gﬁ

en hetsig konkurrens mellan riksforsiikringsanstalten, & ena, sumt de privata
forsikringsbolagen, 4 andra sidan, vilken konkurrens icke iir till nigot gagn,
utan fastmer till allvarligt men for forsikringen.

Det torde vara otvivelaktigt, att denna konkurrens medfort och alltjimt
medfor betydande kostnader for forsiikringsinvittningaima. Dessa kostnader
kunnna visserligen icke alltid till beloppen preciseras, men fér den, som haft
tillfiillle att under de gingna dren folja forsiikringens utveckling, ir det tyd-
ligt, att en abnormt stor del av verksamheten, ¢j minst inom riksforsik-
ringsanstalten, varit och alltjimt &dr inriktad pia konkurrensuppgifter.

I'6rutom att denna konkurrens tillskyndar forsiikringen onyttiga utgifter
medfér den dven den allvarliga oligenheten, att vilju till samforstind och
samverkan for gemensamma uppgifter mellan statsanstalten, & ena, samt
bolagen, & andra sidan, helt och hallet saknas. I stiillet rdder en irriterad
och flentlig stimning, som gor, att di konflikter mellan anstalten och bola-
gen uppkomma, vilket under det nu ridande systemet iir oundvikligt, dessa
merendels i onddig grad tillspetsas och forsviras.

Det finnes enligt min tanke foga hopp, att denna konkurrens, si linge
den nuvarande organisationen bestir, skall kunna i nigon avsevird grad
mildras.

Jag kan icke heller undgi att i likhet med motioniirerna finna, att de
skadades ritt for nirvarande icke dr tillrackligt sikerstilld. Den uppfatt-
ningen ligger nira till Lhands, att di de skadade 1 ersiittningsfrdgorna hava
klagoritt hos forsikringsridet, allt iar val bestillt, och att den, som icke
begagnar sin klagoriitt, ma skylla sig sjilv. Under min tjinstgoring i for-
sikringsrddet har jag dock for min del efter hand kommit till en annan
overtygelse, nimligen att skaderegleringen pi olycksfallsforsiikringens omrade
icke for nirvarande har sidan enhetlighet och stadga, att bestimmandet av
ersittningarna med trygghet kan vara Gverlimnad it ett flertal sinsemellan
konkurrerande forsikringsinrittningar, samt att klagoritten hos forsikrings-
ridet icke innebiir en tillfredsstillande garanti {6r att de skaderegleringar, som
iro mest 1 behov av justering, komma under ridets bedémande. Det ir ju
for Ovrigt en naturlig sak, att en konkurrens sidan som den hir ridande
méste hos samtliga forsikringsinrittningar medféra en tendens till successiv
nedpressning av de skadades forminer, direst ej fran statens sida limpliga
atgirder vidtagas for att hindra en sidan utveckling. Sirskilt da forsik-
ringsridets granskande verksamhet numera si gott som helt instillts, anser
jag diarfor, att fara dr for handen. att de skadade ofta icke komma 1 atnju-
tande av de formaner, som med olycksfallsforsikringen avses, och att detta
i sirskilt hog grad drabbar de kategorier av forsiikrade, hos vilka bildnings-
graden ir lagst och formagan att tillvarataga egna intressen minst, men hos
vilka behovet av forsikringens forméner dr storst. En enhetlig skaderegle-
ring anser jag darfér vara ett krav, som med det snaraste bor tillgodoses.

Det torde alltsi ur flera synpunkter vara Onskviuwt, att den nuvarande
organisationen pd detta omride snarast avloses av en ny. Innan detta sker,
kommer aldrig organisationsfrigan att kunna bringas ur viirlden. Man har
nimligen pa alltfor minga hill en stark och berittigad kinsla av att det
nuvarande systemet icke bor bliva bestiende for framtiden. Frigan dr en-
dast, huruvida sporsmilet om den framtida organisationen fortfarande skall
hillas sviivande samt intresset och tankeverksamheten pa socialférsikringens
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omrade under kommande ar alltjimt vara inriktad pa i och for sig fullstindigt
improduktiva organisationsfrigor.

Tvi vigar iro tinkbara. Antingen kan man, som motioniirerna foreslagit,
tilldela riksforsidkringsanstalten monopolstillning eller ock kan man avskaffa
densamma och lita forsikringen helt och hallet handhavas av privata bolag.
Da jag for min del ej kan finna annat iin att den riktiga fordelningen mellan
statlig och privat verksamhet pa detta omride ir, att sjilva forsikringsverk-
samheten handhaves av privata bolag, men att de skadades ersiittningar,
atminstone i viktigare fall, bestimmas av statens organ, anser jag den lyck-
ligaste 10sningen av frigan vore, om riksforsiikringsanstalten avskaffades och
forsiikringen 1 sin helhet 6verlimnades & privata bolag. De skadades livrintor
borde di Gver hela linjen bestimmas av forsikringsradet efter forslag av
bolagen. Ett sirskilt skil att vilja denna utviig dr ju dven, att den mot-
satta utvigen, nimligen att tilldela anstalten monopolstillning, ovillkorligen
skulle tillskynda statsverket hogst viisentligt Gkade direkta kostnader for
forsikringen, varfor denna utvig for ndrvarande torde vara oframkomlig.
Diirest ater statsanstaltens verksamhet stilles under avveckling och forsiik-
ringen for framtiden helt Gverlimnas it privata bolag, kunna de direkta stats-
utgifterna for olycksfallsforsikringen sikerligen nedbringas till ett timligen
blygsamt belopp. Jag tror for min del, trots vad som i motsatt riktning
gjorts giillande, att ett Gverlimnande av hela forsikringen at privata bolag
vil later sig praktiskt genomféras. Jag iir idven 6vertygad diarom att de
privata bolagens férvaltningskostnader avensom deras premiedebiteringar
genom limpliga anordningar skulle, iven utan konkurrens av statsanstalt,
kunna hillas inom mittliga grinser, och att de farhigor, som i motsatt rikt-
ning uttalats, iro timligen ogrundade. Konkurrens skulle naturligtvis
forekomma dven om forsiikringen helt dverlimnades &t privata bolag, men den
elakartade och for forsikringen skadliga konkurrensen, som for nirvarande
rider mellan statsanstalten och bolagen, skulle vara borta. Nagon konkur-
rens av sidant slag torde ej heller for niirvarande forefinnas mellan de pri-
vata bolagen inbordes.

Da de skadades ersiittningar genom en sddan organisationsforindring i
alla viktigare fall komme att provas av en enda statsmyndighet, vilken dess-
utom icke sjilv bedreve forsikringsverksamhet, vore den bista garantien
vunnen for en riittvis och enhethg skadereglering Pi detta sitt skulle
sikerligen #dven forsikringsinrittningarna kunna bittre in nu gentemot all-
minheten hiivda sin auktoritet, vilken fér nirvarande, di ju deras stillning
som de skadades motparter vid tvister infor forsikringsridet miste bliva
skarpt framtriidande, ir svar att uppritthalla. Tcke heller lirer mot en
sidan organisationsforiindring med fog kunna inviindas, att dirigenom for-
sikringsradet skulle bliva forsta instans i ersittningsfrigorna, samt att vid
sadant forhillande bestiimmelsen dirom att rddets beslut icke fi dverklagas
skulle bliva svar att uppritthalla. Forsikringsinrittningarnas forslag till
ersittningar finge nimligen under ett sidant syvstem just karaktiiren av be-
slut 1 forsta instans, och att rittsmedlet blev understillning hos forsiikrings-
ridet i stillet for besvir hos samma myndighet skulle siikerligen ej innebira
nagon oligenhet, sirskilt som man med fog kan pasti, att besviirsskrifternas
innehdll dven for nirvarande endast i undantagsfall iro av nigon nimnvird
betydelse for ersittningsfragornas bedomande hos radet. Om man si ville,
kunde ju for &vrigt den skadade i varje fall, innan en ersittning av for-
sakringsridet faststilldes, beredas tillfille att yttra sig over forsiikrings-
bolagets forslag.

Det ir slutligen min uppfattning, att, direst limpliga foriindringar fore-
toges 1 forsiikringsridets organisation, ridet skulle kunna vil fylla sin upp-
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gift som Overinstans Gver de privata forsikringsholagen, utan att kostnaderna
for ridets verksamhet behivde 1 nigon mera avsevird grad Gkas utover vad
som for nirvarande {f6r detta dndamdl utgir. Iforsiikringsradet borde da
limpligen ombildas efter finskt monster, sd att ridet bleve en nimnd, vars

samtliga ledamoter — helst dock med undantag av ordféranden — innehade -

sina tjinster allenast som bisysslor. Ridet torde, direst en dylik férindring
kommer till stind, lampligen bora besti av en socialforsikringsman sisom
ordférande, en jurist, en likare samt erforderligt antal representanter for
arbetsgivarna och arbetarna. Att en av ledamoterna bleve likare skulle
vara av synnerlig betydelse for snabbheten och sikerheten i avgérandena, da
det vida o6vervigande antalet av de drenden, som komma under forsikrings-
ridets handliggning, helt eller delvis dro av medicinsk natur. Dock bleve
det naturligtvis nodvindigt, att forsikringsridet dessutom & sin stat hade
ett sirskilt anslag for radfrigning i enstaka fall av specialister inom likar-
vetenskapens olika grenar. Arendena borde infor radet foredragas av tre
eller mojligen fyra fast anstillda sekreterure. P4 detta siitt skulle man
enligt min tro, utan ndgon alltfér stor 6kning av de nuvarande kostnaderna,
erhilla en vil kvalificerad Overinstans pa detta omrade.

Divest dter det nuvarande systemet med statsanstalt jimte privata bolag
bibehalles, torde det inom kort komma att visa sig, att kostnaderna for
forsikringsridets verksamhet, langt ifrén att sisom ifrdgasatts kunna ytter-
ligare minskas, i stillet maste i visentlig grad 6kas. Av vad forut anforts
torde inses, att det under detta system finnes ett mycket starkt behov av
ett forsikringsrid med sdvil yttre auktoritet som fullt tillriicklica arbets-
krafter for att de uppgifter av kontrollerande och dirigerande art inom for-
sikringens olika omriden, som enligt gillande lagstiftning tillkomma ridet,
skola kunna med kraft och pi ett tillfredsstillande sitt fyllas. Diirest man
i stillet viljer den vigen, att, med bibehillande 1 §vrigt av det nuvarande
systemet, forsvaga forsakringsradets stillning inom organisationen, skall det
sakerligen inom kort visa sig, att oredan i férsikringsinrittningarnas in-
bordes forhallande samt osikerheten i rittstillimpningen alltmer kommer
att tilltaga och att de skadades riitt i viixande grad kommer att givas till
spillo.

! TUnder hinvisning till vad silunda anfoérts hemstiller jag om avstyrkande
av motionirernas forslag, forsivitt detsamma avser de privata forsikrings-
bolagens avskaffande och tilldelande av monopolstilllning it riksforsikrings-
anstalten.

Till utskottet har vidare ingivits bland annat ett gemensamt yttrande 6ver
motionerna frin samtliga ovan omformilda 12 o6msesidiga olycksfallsforsik-
ringsbolag. I berorda yttrande, vilket finnes till sitt huvudsakliga innehall
Atergivet 1 forsiikringstidningen »Gjallarhornets» f6r den 3 iinnevarande ménad,
har bland annat upplysts, att bolagen till dstadkommande av storsta mojliga
enhetlichet 1 avgorandet av ersiittningsfragor tillsatt en sakkunnig nimnd
av likare och i skaderegleringsfragor erfarna jurister, till vilken niimnd er-
sattningsfragor i forekommande fall hinskjutas.

Andringsforslag betriffande firsikring for ersittning
under den s. k. karenstiden.
Enligt 37 § 1 olycksfallsforsikringslagen idger, intill dess sirskild lag om
sjukférsikring ma varda genomford, arbetare vid sjukdom, som fororsakats
av olycksfall i arbete, under de 35 forsta dagarna efter dagen for olycks-
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fallet, s linge sjukdomen varar, samt betriiffande erforderlig likarvard och
likemedel jimvil under sistniimnda dag av arbetsgivaren erhalla ersittning
dels foér vad som erfordras till likarvard jimte likemedel och andra till
arbetsformagans hojunde nodiga hjilpmedel, och dels — under forutsiitt-
ning att sjukdomen varat under mer in tre dagar efter dagen for olycks-
fallet samt att arbetsférméigan blivit nedsatt med minst en fjirdedel — i
daglig sjukpenning ett belopp, viixlande frin en krona till tre kronor 50 6re
alltefter den utstrickning, i vilken den skadade jimlikt lagen om allmiin pen-
sionsforsiikring péforts pensionsavgift. Kan den skadade pa grund av arbets-
givarens obestind eller av annan anledning ej utfa ersiittningen, utgives den-
samma 1 arbetsgivarens stille av den forsiikringsinrittning, i vilken hans
arbetare iro forsikrade enligt 4 § i lagen, med riitt for forsikringsinriitt-
ningen att av arbetsgivaren sika dter vad silunda utgivits. Forlust, som
pd grund av denna bestimmelse mi uppkomma for riksforsikringsanstalten,
ersiittes av statsmedel.

Medan silunda enligt detta lagrum ersiittningsskyldighet under diri an-
givna forutsittningar dligger vederbérande arbetsgivare, har denne diiremot
ej 1 lagen sig alagd nigon forsikringsplikt, motsvarande den ifragavarande
ersittningsskyldigheten. Det stir emellertid arbetsgivaren jimlikt 35 § i
lagen fritt, att for den ersiittningsplikt, han i forevarande hinseende iger,
teckna frivillig forsikring i riksforsikringsanstalten eller Smsesidigt olycks-
fallsforsiikringsbolag. Vid intriiffande olycksfall utbetales i sidant fall er-
sittning fran forsiikringsinrittningen 1 stillet for av arbetsgivaren. Klagan
over forsikringsinriittningens beslut rérande ersiittning fores hos forsikrings-
ridet. I hiindelse ater forsikring av arbetsgivare icke tagits for karenstiden,
tillhér uppkommande tvist angiende ersiittning under denna tid domstols
avgorande.

Enligt foreliggande uppgifter pliga de storre arbetsgivarna i det dvervii-
gande antalet fall taga frivillig forsikring for ersiittning under karenstiden
1 riksforsikringsanstalten eller de omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen,
medan diremot de mindre arbetsgivarna, vilka huvadsakligen tillhéra riks-
forsikringsanstaltens forsikringsstock, i flertalet fall, ej torde begagna sig av
den frivilliga forsikringen fOr ersiittning under karenstiden. Silunda har
vid undersokning av de under ar 1920 intriiffade olycksfallen i arbete befunnits,
att karensforsiikring forelegat, da friga giillt storre arbetsgivare (med minst
fem arbetare) med forsikring i riksforsikringsanstalten i 68.3 procent och med
forsikring i Omsesidiga bolag i 82.6 procent samt di friga giillt mindre
arbetsgivare (med mindre in fem arbetare) i genomsnittligt 40 procent, dirav
vid forsikring i riksforsikringsanstalten i 24.2 procent och vid forsikring i
omsesidiga bolag i 75.6 procent. I nu nimnda siffror ingi emellertid icke
statens arbetare, vilka enligt kungorelse den 30 november 1917 iiro forsiikrade
i riksforsiikringsanstalten iven foér karenstiden.

I herrar Gardells och Karlstroms i Lummelunda motion IT: 72 har yrkats
sidan dndring i olycksfallsforsikringslagen, att forsikringen matte goras obli-
gatorisk #ven under den nuvarande karenstiden och ersiittning fér berdrda
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tid utgd enligt de i friga om sjukpenning fran och med 36 dagen efter olycks-
fallsdagen nu gillande grunder (3, av den skadades dagliga arbetsfortjinst
vid forlust av arbetsformigan och vid nedsittning av arbetsformagan det
liigre belopp, som svarar mot nedsittningen); dock med ritt for arbetsgivare,
som si oOnskar, att mot lindring i forsiikringsavgiften kunna fi sti sjilvrisk
for karenstiden.

Herrar Ljunggren och Eriksson i Griingesberg m. fl. hava dter i motio-
nerna I: 183 och II: 193 i nu forevarande del payrkat sidana iindringar i
olycksfallsforsiikringslagen, som erfordras for mdojliggorande, att frivillig for-
siikkring betriffande karenstiden skall kunna tagas, forutom i rviksforsiikrings-
anstalten, jimvil i registrerad sjukkassa.

Vid tillkomsten av 1916 ars lag var frigan om karenstiden d. v. s. den
tid, under vilken den skadade icke iiger dtnjuta sjukersittning frin forsik-
ringsinriittningen, utan siidan ersiittning tillkommer honom frén arbetsgivaren,
ett av de mest omstridda sporsmalen.

Alderdomsforsikringskommittén hade i sitt den 19 oktober 1915 avgivna
forslag till olycksfallsforsikringslag icke upptagit nigon egentlig karenstid,
utan foreslagit, i motsats till di gillande lag, som inrymde en karenstid av
60 dagar, obligatorisk forsikring for ersittning redan frin och med dagen
efter olycksfallet, sivida sjukdomen varat mer in tre dagar efter nimnda
dag.

Kungl. Maj:t anslit sig i propositionen till kommitténs forslag med den
modifikationen, att ersittningen skulle utgi forst frain och med fjirde dagen
efter olycksfallet. Av vederbérande departementschefs yttrande framgér
emellertid, att denna anordning betraktades sisom en provisorisk 10sning av
frigan i avvaktan pa det definitiva ordnandet av sjukforsikringen.

Det siirskilda utskott, som hade att behandla drendet, forordade Kungl.
Maj:ts forslag, vilket ock bitraddes av andra kammaren, medan dter forsta
kammaren for sin del godtog ett forslag, innefattande en karenstid av 60
dagar efter olycksfallet. I form av sammanjimkning emellan de bada kam-
marbesluten tillkommo direfter de bestiimmelser, som med sedermera gjorda
jimkningar innehéllas i den nuvarande lagen.

Uti det av socialforsikringskommittén den 14 oktober 1919 avgivna for-
slag angiende allmiin sjukforsitkring upptogs till behandling frigan om olycks-
fallsforsikringens och sjukforsiikringens stillning till varandra. T lagforsla-
gets 57 § finnes niimligen intagen den bestimmelsen, att »vid sjukdom, som
avses i lagen om forsikring for olycksfall i arbete, dligger den allminna sjuk-
kassan, inom vilkens omride den sjuke vistas, att for den forsikringsinritt-
nings rikning, i vilken han &r forsikrad enligt nimnda lag, utgiva ersittning
enligt samma lag, intill dess inriittningen finner limpligt sjilv Gvertaga ut-
givandet av ersiittningens. Vidare stadgas i forslaget, att »i friga om for-
sikringsinriittning, som avses i ovannimnda lag, iiger allmiin sjukkassa att
med Gverstyrelsens medgivande och mot skiilig gottgorelse for uppkommande
kostnader for inrittningens riikning &taga sig verksamhet for genomfiorande
inom sjukkasseomridet av forsikring enligt samma lag.»
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I riksforsikringsanstaltens ovan omférmilda skrivelse av den 10 januari
1920 med framstillning om vissa #ndringar i olycksfallsforsitkringslagen
hade dven foreslagits, att for s. k. mindre arbetsgivare eller sidana, hos
vilka 1 regel under iret voro anstillda hégst 7 tjinare eller andra arbetare,
métte inforas obligatorisk forsikring f6r den nuvarande karenstiden.

I den av socialf¢rsikringskommittén den 29 januari 1921 avgivna, forut
berérda skrivelsen med forslag till vissa indringar i olycksfallsforsikrings-
lagen framhdll emellertid kommittén, att frigan om karenstidens borttagande
sammanhiingde, sisom ock i 37 § av lagen angives, pa det intimaste med
frigan om inférande av obligatorisk sjukforsikring och borde niirmast 15sas
1 sammanhang med behandlingen av sistnimnda friga. Det frin riksfor-
sikringsanstaltens sida framstillda forslaget foranledde icke heller nigon
Kungl. Maj:ts vidare étgiird.

Kommittén for socialforsikringens organisation anforde i sitt den 6 december
1922 avlimnade utlitande med forslag till nedbringande av riksférsikrings-
anstaltens och pensionsstyrelsens administrationskostnader bl. a. féljande,
som tjinar till att belysa de i nu forevarande motioner vickta spérsmélen.

Var socialférsiikring har tillkommit i si att siga bakviind ordning. Man
har byggt densamma uppifran och ned. Om lagstiftningen pa detta omride
1 forsta hand inriktats pi anordnandet av en 1at vara starkt begriinsad sjuk-
forsikring, sa hade dirmed grunden blivit lagd foér en blivande enhetlig
socialforsikring. Pi grundvalen av en si anordnad sjukforsikring hade
man senare kunnat bygga upp de andra socialférsiikringsgrenarna och de
organisatoriska problemen hade di erhallit sin naturliga och foljdriktiga
16sning,

Mojligheten att skapa en enhetlig socialforsikring och i samband diirmed
erforderlig decentralisation av dennas arbetsuppgifter ir, sisom antytts, 1
visentlig grad betingad av genomférandet av en social sjukforsiikring.” Aven
om en omarbetning av gillande lagstiftning i sidant syfte skulle kunna ske
utan samband med en l6sning av frigan om sjukférsikringen, skulle dock
resultatet hirav sannolikt bliva foga givande ur savil ekonomisk som orga-
nisatorisk synpunkt. Tidpunkten for genomfdrandet av en sidan sjukfor-
sikringslagstiftning dr emellertid i frimsta rummet beroende ay mojligheten
att péligga sivil det allminna som de enskilda samhiillsmedlemmarna 6kade
kostnader for socialférsikringen. Kostnadsproblemet for socialforsikringen
i dess helhet miste utredas och beddmas i ett sammanhang. Det Dblir
sedermera statsmakternas sak att taga standpunkt till, huruvida och nir
en fullstindig och mdjligast enhetlig socialforsikring mé kunna genomféras
i vart land, eventuellt med en mindre omfattande, enklare och mindre kost-
sam I6sning av sjukforsikringsproblemet in den, som socialforsikrings-
kommittén tinkt sig. Ty att en losning av sjukforsikringsfrigan i en eller
annan form icke kan uppskjutas till en obestimd framtid, utan snarast
mojligt méste komma till stind, synes kommittén uppenbart och detta si
mycket mera, som i bida de nuvarande socialférsiikringsverkens arbete ingh
i en alltjimt stigande omfattning uppgifter, vilka egentligen skulle tillhora
sjukforsikringen och som icke utan oligenhet kunna uppbiras av de nuvarande
imbetsmyndigheterna.

Olycksfallsforsikringen férutsiitter obligatorisk sjukforsikring fér att kunna
uppbyggas pa ett praktiskt och dndamilsenligt sitt.
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Ett uppkommet forslag om inforande av obligatorvisk forsiikring for s. k.
mindre arbetsgivare iven for karenstiden maste anses vara av alltfor stor
omfattning och alltfoér djupt ingripande pa den sociala olycksfallstorsitkringen
1 dess helhet, for att vara limpligt sasom ett provisorium, avsett att gilla
intill dess obligatorisk sjukforsikring kan komma att genomforas.

Antalet olycksfall, for vilka pd grand av forsikring i riksforsikringsan-
stalten f0r karenstiden sjukersiittning utgives, kan beriknas till omkring
11,000 a 12,000 {for ar riknat.

Det skaderegleringsarbete, som karenstidsforsiikringen medior {6r riksfor-
sitkringsanstalten, idr mycket betydande och det kan nog hiinda siirskilt i
sadana fall, 1 vilka den skadade under karenstiden blir iaterstulld, att det
icke utan skil kan siigas, att detta arbete och de dirav fororsakade kost-
naderna icke sti 1 rimligt forhallande till ersiittningsbeloppens storlek.
Dessutom kan det, di i denna arbetsuppyift bor ingi ett betydande, rent
personligt kontrollarbete, f6r vilket riksforsikringsanstaltens ortsombud
méingen ging saknar fOrutsittningar, synas oegentligt, att en dylik arbets-
npi);:ift tillkommer ett centralt imbetsverk.

Riksforsiikringsanstalten bor fortgd pa av anstalten redan inslagen viig
att triffa Gverenskommelse med storre arbetsgivare antingen om 6vertagande
mot lindring 1 forsikringsavgiften av skyldigheten att till sina arbetare i
forekommande fall utgiva sjukersiittningen for karenstiden eller om atagande
att for riksforsikringsanstaltens riikning forskottera denna ersittning.

I ett antal fall har riksforsiikringsanstalten ock triffat avtal med sjuk-
kassor om en sidan samverkan betriffande regleringen av skador under
sjukdomstiden, att kassorna mot ersittning av anstalten f6r deras darav
fororsakade forvaltningsbestyr 1 nyss angivna hiinseende fungera sisom an-
staltens ombud. D& en sidan anordning givetvis bor medfora en mera verk-
sam sjukkontroll, ir det synnerligen Onskviirt, att i si stor utstriickning som
mojligt nya avtal av enahanda innebdrd komma till stdnd mellan riksfor-
sikringsanstalten och limpliga sjukkassor 1 olika delar av landet. For un-
derlittande av sidana avtals tillkomst bor det tagas under vervigande, om
ej sasom villkor for sjukkassas ritt till erhallande av statsbidrag skulle
kunna stadgas skyldighet for kassan att mot skilig, av tillsynsmyndigheten
godkiind ersittning bisti de statliga organ, som handhava 6vriga socialfor-
sikringsgrenar, 1 utévningen av deras lokala funktioner.

Det har ock ifragasatts, att anstalten skulle s6ka pivissa sjukkassor 6verlita
sjilva karenstidsforsikringen antingen helt och héallet eller till viss del. En
betydande svirighet fér genomférande av en sidan anordning, som vore dgnat
att hos sjukkassorna kunna skapa ett ekonomiskt intresse fér en effektiv
sjukkontroll, ligger emellertid diri, att de nuvarande sjukkassorna i allménhet
icke bereda sina medlemmar likarvird och likemedel utan endast kontant
sjukh;jalp.

Arbetsutskottet inom kommittén for socialforsikringens organisation, vars
arbete, pa sitt forut nimnts, genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 december
1923 forklarats skola tillsvidare vila, har den 2 november nimnda ir avgivit
yttrande 6ver en av Sveriges allménna sjukkasseférbund den 8 férutgingna
september ingiven framstillning om vidtagande av atglirder for framliiggande
s& snart ske kan av forslag till en vidare utveckling och en slutlig 16sning
av den sociala sjukforsiikringen. I nimnda yttrande av arbetsutskottet, i vars
overliggningar i dmnet ytterligare sex av kommitténs ledamdéter deltagit, har
anforts bl. a. foljande:
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Sivil socialforsikringskommitténs ursprungliga forslag som det dverar-
betade forslaget till lag om sjukforsikring hava utgitt frin, att denna for-
sikring skulle byggas pa forsiikringstvang. Arbetsutskottet delar uppfatt-
ningen, att endast forsikringstving kan medfora en slutgiltig och tillfreds-
stillande 16sning av en social sjukforsikring. Med hinsyn till ridande eko-
nomiska férhallanden synes emellertid ofrankomligt, att frigan om genom-
forande av en allmiin obligatorisk sjukforsikring miste tillsvidare vinta pa
sin lésning, och att man sannolikt torde. niir tidpunkten for att taga ett
forsta steg mot detta mal kan anses vara inne, fi inskrinka sig till en sjuk-
forsikring 1 endast begriinsad omfattning med direfter succesivt skeende ut-
vidgningar, i den méin de allminna ekonomiska forhillandena sidant med-
giva. Det kan ifrdgasiittas, huruvida det icke skulle finnas mojligheter att
vid en etappvis genomférd sjukforsikring kunna i borjan bygga denna pi
den redan befintliga frivilliga sjukfirsiikringen for att sedan efter hand overgi
till en fullstindigt genomford allmiin obligatorisk sjukiorsikring. En ut-
redning hiirom synes angeligen och borde den bl. a. inriktas pa att under-
soka maojligheterna for en koncentrering av sjukkasseverksamheten, tillimp-
ning av mera enhetliga férsikringsvillkor och succesiv utveckling av sam-
arbetet med den 6vriga socialférsiikringen. De fordndringar, som pa grund
av _en sidan utredning eventuellt skulle komma till stind inom sjukkasse-
verksamheten, skulle icke blott bliva gagneliga for denna verksamhet i och
for sig, utan sannolikt #ven underlitta genomférandet av en obligatorisk
sjukforsiikring, niir tidpunkten hirfér vore inne. De undersokningar, som
av arbetsutskottet redan verkstiillts, och de preliminira forslag, som dirvid
uppgjorts rérande gemensamma lokala organ for en enhetlig socialforsiikring,
torde kunna i icke ovisentlig grad underlitta den ifrigasatta utredningen,
liksom ock en sadan utredning bdér komma att i icke ringa grad bidraga till
klarliggande av socialférsikringsproblemet i dess helhet. Det bor vidare
framhallas, att om efter en sidan utredning en reformerad lagstiftning
rorande den frivilliga sjukkasseverksamheten kommer till stind och om den,
sisom meningen vore, ledde till en kraftig utveckling av den frivilliga sjuk-
kasserorelsen, dirav sannolikt skulle féranledas, att man pd en tidigare tid-
punkt in som eljest vore mdjligt kunde na fram till en obligatorisk sjuk-
forsiikkring.

Motiveringen 1 motiveringen till motionen II: 72 om inférande av obligatorisk forsik-

tmolignen ying dven for den nuvarande karenstiden hava motioniirerna bl a. fram-
hillit, att en p4d mdnga hall utbredd ovilja mot hela olycksfallsforsikringen
har till stor del sin grund just diri, att forsikringen ej dr obligatorisk for
karenstiden. D& de flesta olycksfallen ga till hilsa redan under densamma,
framstir det for méinga arbetsgivare i hog grad ofdrklarligt, att de skola
vara tvungna betala forsikringsavgift, men som regel sjilva nédgas ansvara
for ersittningen till den skadade.

Motiveringen 1 motiveringen till motionerna I: 183 och II: 193 om mdjliggérande att fri-

: Im;g;""’"“ villig forsikring betriffande karenstiden mé& kunna tagas, férutom i riksfor-
g och

I1:193.  sikringsanstalten, jimvil 1 registrerad sjukkassa hava motionirerna anfort
bl. a. foljande:

Erfarenheten har visat, att jimvil ur arbetsgivarnas synpunkt forsikring
for karenstiden ir att foredraga framfor ersittningsplikt. Okade och bekvi-
mare mdjligheter att genom frivillig forsiikring befria sig frin denna plikt
bora beredas for arbetsgivarna och ligger det déirvid ndrmast till hands att
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ansluta  dessa mojligheter till de nuvarande registrerade sjukkassorna, vari-
genom samtidigt ernis det i samtliga utredningar angivna milet att sam-
manknyta sjukforsikringen och olycksfallsforsiikringen. For att emellertid
sjukkassor skulle — efter tillstind av socialstyrelsen — iga riitt att upp-
taga forsikring under kavenstiden, synes sisom villkor bira uppstillas, att.
till forebyggande av svirigheterna av samarbetet med ett flertal forsikrings-
inrittningar, riksforsikringsanstalten blir ensam biirare av den obligatoriska
olycksfallsforsiikringen. Bestimmandet av premierna for karenstidsforsiik-
ringen synes ej bora ankomma & sjukkassorna sjilva, ntan & riksforsiikrings-
anstalten i samridd med socialstyrelsen.

De over motionerna avgivna, vid utskottets utlitande sisom bilagor fo-
gade yttrandena utvisa, att vitt skilda meningar diri uttalats angiende
genomforbarheten och limpligheten av de i motionerna innefattade forslagen.

Medan silunda forslaget om inforande av obligatorisk forsikring dven for
den nuvarande karemstiden avstyrkts av forsikringsinspektionen, hava &ter

sivill forsikringsraddet som riksforsikringsanstalten — det senare dmbets-
verket dock med framforande av vissa betinkligheter — uttalat sin anslut-

ning till en dylik utstriickning av forsikringsplikten, dirvid sirskilt fram-
hallits 6nskvirdheten dirav for de mindre arbetsgivarna och hos dem an-
stiillda arbetare. I friga om grunderna fér beriknande av ersiittningen till
de skadade under den nuvarande karenstiden hava emellertid olika meningar
yppat sig emellan forsikringsridet och riksforsikringsanstalten. Medan si-
lunda forsikringsridet darutinnan givit sin anslutning till motionirernas for-
slag om tillitande av samma ersiittningsgrunder for den nuvarande karens-
tiden som f n. gilla f6r tiden diirefter, har iter riksforsikringsanstalten
funnit sig forhindrad att tillstyrka forslaget i denna del, utan forordat bi-
behillandet av de nuvarande grunderna for ersiittning under karenstiden.

Vidkommande iter forslaget om wmdjliggirande, att frivillig forsikring be-
trdflande  karenstiden md kunna tagas, forutom hos riksforsikringsanstalten,
Jamrdl © registrerad sjukkassa, har detta forslag av forsikringsradet avstyrkts
sasom ej tillrickligt genomtiinkt och saknande niimnviird praktisk betydelse.
Forsiikringsinspektionen dter har forklarat sig ej se nagon oligenhet av den
ifrigasatta anordningens genomfirande, men samtidigt uttalat sig emot den
av motiondrerna sdsom villkor dirfér payrkade omliggningen med riksfor-
siikringsanstalten sisom ensam biirare av den obligatoriska olycksfallsforsiik-
ringen.  Riksforsiikringsanstalten har for sin del i huvudsak tillstyrkt for-
slaget, dock endast under det av motionirerna uppstillda villkoret, att for-
siikkringen enligt olycksfallsforsiikringslagen komme att handhavas endast av
riksforsikringsanstalten, samt med foérbehall om viss tids forlopp fore ikraft-
triidandet av de foreslagna lagindringarna. Socialstyrelsen slutligen thar
forklarat sig visserligen i princip giva sin anslutning till motioniirernas tanke-
ging, att forsiikkringen for karenstiden biist limpar sig for lokala sjukkasse-
organisationer, men samtidigt anfort vigande erinringar betriiffande de i
motionerna féreslagna indringarna i olycksfallsforsiikringslagen och den in-
verkan, som forslagets genomférande skulle fi pi den av sjukkassorna nor-
malt utévade sjukhjilpsverksamheten.
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Till komplettering av riksforsiikringsanstaltens vid utskottets utlatande
siasom bilaga fogade yttrande Gver motionen IL: 72 om irférande av obliga-
torisk forsikring aven fér den nuvarande karenstiden méi meddelas, att sir-
skilda meningar vid #rendets behandling inom riksforsikringsanstalten ut-
talats av tvd av dess ledaméter.

Salunda har ¢ f. byrdachefen Akesson dirutinnan yttrat, att di den sociala
olycksfalls- och sjukforsikringens nuvarande organisation enligt hans upp-
fattning icke limpade sig for ett genomférande av motionens i och for sig
behjirtansviirda syfte, han ansige, att riksférsikringsanstalten icke bort till-
styrka bifall till motionen.

Byrdchefen von Schulzenheim &ter har i huvudsak anfért féljande:

En obligatorisk forsikring, omfattande i huvudsak iven den nuvarande
karenstiden, bor ej inféras utan att samtidigt stérre méjlighet avigabringas
till decentralisation vid handhavande av de dirav foljande forvaltningsupp-
gifter, in som f. n. bestir eller kan iviigabringas.

Emellertid har den i 37 § olycksfallsforsakringslagen i dess nuvarande
lydelse bestimda grunden for ersattningens utgiende efter den enligt lagen
om allmin pensionsférsikring vederborande paforda pensionsavgiften sitt
beriittigande, endast si linge den arbetsgivaren alagda omedelbara ersitt-
ningsplikten bestar och en dirav foranledd forenkling av det dirigenom
uppkommande rittsforhillandet maste sokas.

Med hinsyn till den erkiinda oriittvisa gent emot de skadade, som en si-
lunda bestimd ersittningsgrund innebiir, ir det desto viktigare, att denna
synpunkt noga fasthilles.

Fransett att nimligen for personer, som &verskridit 66 ars alder eller ej
uppndtt 16 ir, den dagliga sjukpenningen under den nuvarande karenstiden
under inga foérhillanden kommer att Gverstiga 1 krona om dagen, blir samma
sjukpenning under den asyftade tiden oskiligt lig, iven di arbetaren under
det ar, som ligger till grund vid pensionsavgiftens péforande, pa grund av
sjukdom eller arbetsloshet eller fullgérande av virnplikt eller av annan an-
ledning haft otillriickliga inkomster — allt férhéllanden, som bli behérigen
beaktade enligt for tiden efter karenstiden giilllande grunder for ersiittnin-
gens bestimmande.

Orittvisan av den silunda bestimda berikningsgrunden illustreras till-
rickligt dirav, att enligt verkstillda berikningar, avseende forhillandena
under ar 1920, frin och med vilket ir hogsta sjukpenningen under karens-
tiden hojts med 1 krona, medelkostnaden for den dagliga sjukpenningen
efter den nuvarande karenstiden &verstiger samma kostnad under karens-
tiden med for miin omkring 60 och for kvinnor omkring 90 %.

Efter min mening kan det icke heller av administrativa skil forsvaras,
att, om forsikringen skulle gbras obligatorisk under i huvudsak #ven den
nuvarande karenstiden, bibehalla systemet med ersittningens bestimmande
under 35 dagar efter olycksfallet efter den piférda pensionsavgiften. Under
inga omstindigheter kunna dylika skil motivera en sidan grund for ersitt-
ningens utgiende under just sagda dagantal, som alltsi endast skulle bli
en allmint utmiitt utredningstid for beriknandet av den skadades arbets-
fortjinst. Man har hirvid iven att beakta, att i flertalet fall den skadades
arbetsfortjinst bor kunna faststillas omedelbart med stéd av de uppgifter,
som dirom limnas i den om olycksfallet inkommande anmiilningshandlin-
gen, och att det for dessa fall maste stilla sig avgjort mer arbetsbesparande
att tillimpa samma grund for ersittningens bestammande under hela tiden
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efter olycksfallel - mniimligen den beriiknade arbetstortjinsten in att
under olika mer eller mindre godtyckligt valda tider tillimpa olika grunder
1 sidant avseende.

I olycksfallsforsikringslagens 37 § har angivits, att de diir meddelade be-
stimmelser rorande den si kallade karenstiden skola gilla endast 'intill dess
siirskild lag om sjukférsikring ma varda genomférd’.  Vid lagens tillkomst
forutsattes ocksi savil i kommittéforslaget som i den Kungl. propositionen
och av riksdagens vederborande utskott, att i och med lagens ikrafttriidande
nagon reglering sitillvida skulle ske betriiffande dess forhillande till sjuk-
forsikringen, att dubbelforsiikring skulle undvikas.

Tillsyningsmyndigheten ver sjukkassorna anforde i sitt den 31 januari
1916 avgivna yttrande Gver det foreliggande forslaget till olycksfallsforsiik-
ringslag: 'Skulle likvil kommitténs forslag om karenstidens borttagande
anses bora oforindrat genomforas, anser sig styrelsen bora for sin del be-
stimt piyrka en sidan iindring i sjukkasselagen, att registrerad sjukkassa
forbjudes limna sjukhjilp for olycksfall, for vilka ersittning utgir pa grund
av olycksfallsforsikringslagen. Skyldigheten for sjukkassorna att limna si-
dant understod tillkom, som ovan antytts, sisom en f6ljd av bestimmelsen
1 1901 ars olycksfallsersiittningslag om 60 dagars karenstid. Borttages denna
karenstid och iliigges olycksfallsforsikringen att svara jimvil dirfor, torde
konsekvensen kriiva, att sjukkassorna i sin orduing fritagas frin samma
skyldighet, niagot som under nuvarande férhillanden endast torde kunna ske
genom inforandet i sjukkasselagen av en hiirpi syftande bestimmelse. Att
statsmakterna skulle pi lagstiftningens viig organisera och till och med eko-
nomiskt understodja en dubbelférsikring, som dirtill ofta skulle utgora en
bestimd 6verforsiikring, skulle dessutom sti i alltfér uppenbar motsats il
socialférsikringens egna intressen och syftemal’.

Den silunda dsyftade bestimmelsen i sjukkasselagen kvarstir allt fort-
farande. Lagens 15 § mom. 8, andra stycke, har silunda fortfarande fol-
jande innehdll: "Utan hinder av de begrinsningar betriffande sjukhjilps-
tiden, som stadgarna mi innehalla, skall medlem, vilken traffats av olycks-
fall, vara beriittigad till sjukhjilp for olycksfallet for de forsta sextio da-
garna direfter — — — —/

Betriffande i évrigt sjukkassornas forhillande till karensférsiikringen enligt
olycksfallsforsiikringslagen kan hinvisas till socialstyrelsens i december 1916
utfirdade cirkulir till samtliga registrerade sjukkassor i anledning av lagen
om forsikring for olycksfall i arbete den 17 juni 1916’. Sasom av detta
cirkulir framgir, liga sjukkassorna enligt 18 § andra stycket sjukkasselagen
viss mojlighet att genom stadgeiindring indraga eller inskriinka ritten ill
sjukersiittning frin kassan under sjukdom till f61jd av olycksfall i arbete.
Och har i cirkuliret ocksd anmiirkts, att s& skulle kunna ske, dock — med
hinsyn till den i ménga fall, genom lagens antagande betriffande karens-
tiden pi det siitt som skett, efter det socialstyrelsen avgav sitt berérda ut-
litande den 31 januari 1916, for liga sjukpenningen under karenstiden —
foretriidesvis endast i vad anginge tiden efter 35 dagar efter intriiffat olycks-
fall i arbete.

Emellertid hava sjukkassorna med Dleaktande, bland annat, av forut-
nimnda bestimmelse i 15 § 8 mom. andra stycket sjukkasselagen, enligt
vad som inhimtats, si gott som undantagslist icke begagnat sig av nimnda
mojlighet till stadgeindring.

Foljden hirav ar, att, enligt vad som Dleriiknats, ersittning utgar icke
blott enligt olycksfallsforsiikringslagen, utan iven frin vederborande sjuk-
kassa 1 alla de fall, dir den olycksfallsskadade arbetaren tillika iir medlem
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av registrerad sjukkassa, d. v. s. med hiinsyn till att de av olycksfall i ar-
bete mest drabbade industriarbetarna merendels iven iro medlemmar i
sidan kassa, 1 anledning av Gver hilften av samtliga intriiffade olycksfall i
arbete.

Till sjukkassa utgir enligt kungl. kungorelsen den 11 oktober 1920 stats-
bidrag, férutom med visst belopp per medlem, iven for sjukdagar, som for-
anletts av olycksfall i arbete, med 25 ore for varje sjukdag samt !/, av
kassans kostnader for likarvird och likemedel.

Hela antalet sjukdagar pd grund av olycksfall i arbete har for ar 1919
beriknats till omkring 1,350,000 och for ar 1920 till omkring 1,305,000,
Hirav belépa omkring 10 % pé tiden efter fyra manader efter olycksfallet,
d. v. s. pi en ftid, varunder i stort sett sjukpenning ej torde utgivas av
sjukkassa. Statsverkets drliga utgift for bidrag till pi grund av olycksfall
1 arbete sjuka personer lir alltsi, om hinsyn endast tages till niimnda per
sjukdag utgiende bidrag, ej kunna beriknas ligre én till omkring 140,000
kronor. Antagligen ir ifrigavarande statens verkliga utgift for olycksfall i
arbete ej obetydligt Logre.

Om salunda betriffande det stora antalet olycksfallsforsikrade arbetare,
som icke tillika &ro sjukforsikrade, behovet av en hojning enligt riittvisare
grunder av sjukersiittningen under den nuvarande karenstiden ar patagligt.
liter det sig ater i friga om de bide olycksfallsforsiikrade och sjukforsiikrade
arbetarna under anforda forhillanden efter min mening icke forsvaras, att
— siasom borde ske, om hiinsyn toges endast till olycksfallsforsikringen —
genomfora en dylik hijning utan att samtidigt behorigen beakta frigan om
de registrerade sjukkassornas stillning till de pd grund av olycksfall 1 arbete
skadade och det sirskilt i vad angir statens bidrag till samma skadade,
ndgot som for ovrigt under alla omstindigheter synes bora ske vid en for-
iindring av de nuvarande karenstidsforhillandena enligt olycksfallsforsikrings-
lagen.

Kommittén for socialférsikringens organisation har den 2 november 1923
hos Kungl. Maj:t gjort] framstillning om skyndsam utredning om méjligheten
for en koncentrering av sjukkasseverksamheten samt om successiv utveckling
av dess samarbete med den 6vriga socialférsikringen.

Lika angeligna som dessa frigor synas vara, lika viktigt synes det mig,
att den nu forevarande, dirmed sammanhiingande frigan om karenstiden en-
ligt olycksfallsférsikringslagen vinner en snar 16sning med behorigt beaktande
av vad ovan anforts.

Jag hemstiiller dirfor, att utskottet métte, i anledning av forevarande mo-
tion, foresld, att en utredning snarast mitte verkstillas for reglering av om-
nimnda, olycksfallsforsikringen sivil som sjukforsikringen berorande for-
hillanden.

I det forut omférmiilda, av samtliga 6msesidiga olycksfallsforsiikringsbolagen
over motionerna I:183 och II: 193 ingivna yttrande har betriffande frigan
om forsikring for karenstiden i sjukkassa framhillits, att tillvaron av émse-
sidiga bolag icke i nigot avseende férhindrade karenstidsférsikringens ord-
nande i sjukkassor. Frigan om sjukkassornas befattning med skador, upp-
komna genom olycksfall i arbete, vore éinnu foremil f6r utredning och komme
i allt fall icke att losas forrin i samband med den ifrigasatta omorganisa-
tionen av sjukforsikringen. Varje foregripande av de firslag, som av om-
organisationskommittén rérande sjukforsikringen eller olycksfallsforsikringen
i sinom tid komme att framliggas, borde silunda av statsmakterna forhindras .
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Utskottets yttrande.

Vad forst angiw frdgan om en sidan omldggning av det nuwvarande systemet
Jor den sociala olycksfallsforsikringens handhavande, att detsamma skulle an-
komma enbart « en statens anstalt, framgir det av den ovan limnade redo-
gorelsen, att berdrda friga. som redan vid tillkomsten av 1916 drs olycks-
fallsforsiikringslag var synnerligen omstridd, vid 1920 ars riksdag — siledes
efter endast ett par ars tillimpning av lagen — i ett av andra lagutskottet
di avgivet, av riksdagens bida kamrar godtaget utlitande i #imnet an-
givits pdkriva en ingiende undersékning. Vidtagandet av en sidan under-
sOkning ingick ock bland de arbetsuppgifter, som ankommo & den s. k.
socialférsikringskommittén. Nimnda kommitté kom dock ej att taga stind-
punkt till frigan i vidare man, in att i en av kommittén den 29 januari
1921 avliten skrivelse med forslag till vissa iindringar i olycksfallsforsik-
ringslagen uttalades, att kommitténs flesta medlemmar givo sin principiella
anslutning till ett system med enbart en statsanstalt sisom bérare av den
sociala olycksfallsférsikringen. Ej heller kommittén for socialférsikringens
organisation, vars arbetsuppgifter omfattade jimvil nu férevarande spors-
mal, kom att slutligt behandla detsamma, innan sagda kommittés arbete
genom Kungl. Maj:ts beslut den 7 sistlidne december férklarades skola vila
for att icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande inyo upptagas. Enligt
vad utskottet inhimtat dr den av Kungl. Maj:t den 1 september 1923 till-
satta s. k. statens besparingskommitté f. n. sysselsatt med frigor, som avse
socialférsikringens organisation. Aven om grundad anledning finnes till an-
tagande, att nu forevarande sporsmal dirvid varder foreméil for Gvervigande,
undandrager det sig likvisst utskottets bedomande, 1 vad min uttalanden, inne-
fattande en provning av frigan med eventuellt angivande av riktlinjer for
en omliggning av det nuvarande systemet, dro att frin besparingskommit-
téns sida forvinta.

Att den fOreliggande fragan ir lika betydelsefull till sin innebord som
svarloslig torde nogsamt framgid av den av utskottet ovan limnade redo-
gorelsen, sammanstilld med innehillet i de till utskottet avgivna yttrandena
i dmnet. Sedan de Omsesidiga olycksfallsforsikringsbolagen nu under lagens
mer dn sexdriga tillimplighetstid fitt i enlighet med lagens bestimmelser
utveckla sig sasom jimsides med riksforsikringsanstalten birare av ifriga-
varande forsikringsverksamhet, méiste givetvis for ett upprivande av det
nuvarande systemet och dess ersittande med ett till grunden helt olika
sddant kriivas, att den hittillsvarande anordningen i tillimpligheten visat
sig forknippad med sidana oligenheter, att en dylik omligening kan anses
vara av forhallandena péikallad.

Obestridligt torde vara, att det nuvarande systemet med olycksfallsforsiik-
ringens uppdelning pd statlig och enskild verksamhet visat sig dgnat att
medfora ej oviisentliga oligenheter i flerahanda hinseenden. Utskottet kan
i detta hiinseende hiinvisa till vad dirutinnan sivil tidigare som ock i nu
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forevarande motioner samt i riksforsikringsanstaltens yttrande och av en
av reservanterna i forsiikringsridet anforts. Sirskilt synas de yttringar, som
den pi grund av systemet oundvikliga konkurrensen emellan den statliga
anstalten och de Smsesidiga bolagen efter hand tagit, visat sig medfora en
ej onsklig ojimnhet i friga om premiedebiteringen samt innebira besviirande
irritationsmoment till men for samarbetet emellan den statliga anstalten
och bolagen.

En huvudpunkt vid bedémandet av hithérande forhillanden maste givet-
vis vara, i vad mdn det nuvarande systemet tenderar till att de skadades
ritt 1 ersittningsfrigor ej skulle vederborligen ses till godo. Om ock vad i
motionerna hiirutinnan anférts far, pi siitt forsikringsradet niirmare utvecklat,
anses innehilla tydliga Gverdrifter samt arbetsgivare, anslutna till de émse-
sidiga bolagen, allmint visa méinhet att i ersiittningsfragor hivda sina ar-
betares intressen gent emot bolagen, giller dock, att den for de forsikrade
forefintliga besvirsriitten i ersittningsfragor — siirskilt vad angir de kate-
gorier av forsikrade, vilkas formiga att tillvarataga egna intressen ir minst
— icke utgdr nigon mera verksam garanti for tillgodoseendet av de forsik-
rades ritt, samt att den vid lagens tillkomst i enahanda syfte triffade an-
ordningen, att forsikringsradet skulle iiga riitt att dven i fall, dir klagan ej
forts, upptaga forsikringsiirenden till granskning for eventuell rittelses aviiga-
bringande under de senaste dren allt mindre kommit till anviindning.

Men iiven om det fir anses klarlagt, att ej oviisentliga oligenheter visat
sig férbundna med det nuvarande systemet i dess hittillsvarande tillimp-
ning, giller det emellertid att bedéma, i vad méin det kan antagas vara
underligset andra organisationsformer, som kunna tinkas komma till an-
vindning i dess stille. Att det, innan en ingiende undersékning av hit-
horande férhallanden kommit till stind, icke liter sig gora att intaga en
definitiv stindpunkt till foreliggande spérsmal, synes utskottet uppenbart.
Sisom forsikringsridet i sitt yttrande omnimnt, rada i skilda linder olika
system i forevarande avseende, av vilka ett vart siikerligen har sina férdelar
och sina oligenheter. Utan att siledes nu vara berett att uttala nagon for-
handsstindpunkt i frigan vill utskottet dock hava framhallit, att vigande
skil synas utskottet tala for den meningen, att det ur principiell synpunkt
skulle vara fGrenat med visentliga fordelar, om den sociala olycksfalls-
forsikringen organiserades si, att konkurrens om forsikringen icke fore-
komme. Likaledes synes det patagligt, att genom aviigabringande av enhet-
lighet betriiffande handhavandet av den sociala olycksfallsforsikringen det
skulle bliva vida littare att inrangera olycksfallsforsiikringen under ett for
samtliga grenar av socialférsikringen gemensamt system.

Sett ur arbetsgivarnas synpunkt miste det emellertid te sig sisom ett
berittigat 6nskemdl, att, i den man s& kan ske utan asidosittande av arbe-
tarnas ritt och intresse, arbetsgivarna, vilka ju sjilva bira kostnaderna for
olycksfallsforsikringen, fi hava sin hand med i ordnandet av forsikrings-
verksamheten. I vilken utstrickning och pa vad sitt si ma kunna limp-
ligen ske, liter sig emellertid ej i frigans nuvarande lige bedomas.
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Av det ovan anforda torde framgi, att det fir anses uteslutet, att pa
grundval av forevarande motioner nu skulle vidtagas iindringar i olycksfalls-
forsiikringslagen av sidan inneboérd, att frin och med innevarande ars ut-
ging forsikiing enligt lagen skulle fi dga rum endast i riksforsikringsan-
stalten medan dter de nuvarande Omsesidiga bolagen, vilka, sisom av forut
limnade uppgifter framgér, for niirvarande torde omsluta cirka en tredjedel
av hela antalet arsarbetare inom landet, skulle stillas & avveckling.

Diirest, emot vad utskottet férutsatt sisom antagligt, statens besparings-
kommitté icke skulle komma att ingd i provning av nu foérevarande orga-
nisationsfriga med eventuellt angivande av riktlinjer for en omliggning av
det nuvarande systemet med fOrsiikringens uppdelning pi statlig och en-
skild verksamhet, synes utskottet oOnskligt, att den av Kungl. Maj:t & sin
tid i anslutning till uttalanden frin riksdagens sida igingsatta, men numera
tillsvidare avbrutna undersékningen av hithérande forhillanden i en eller
annan form dnyo upptages till slutférande.

Avenledes anser sig utskottet ej kunna underlita framhiilla angeliigenheten
av, att si linge det nuvarande organisationssystemet for olycksfallsforsiik-
ringens handhavande bestir, den i lagen avsedda Gvervakningen frin for-
sakringsridets sida av beslut i skadeersittningsfrigor ven i icke besviirsmil
mi kunna av forsikringsridet i nodig omfattning utovas.

Vad direfter angir de foreliggande spirsmdlen om wvissa betydelsefulla
dndringar angdende forsakring for ersdtining under den s. k. karenstiden
torde dven i friga om dessa spOrsméal klart framgi av den av utskottet
limnade redogérelsen 1 forening med innehéllet i de till utskottet 1 dessa
delar avgivna yttrandena, att pd grundval av férevarande motioner icke nu
kunna vidtagas de av motionirerna hirutinnan foreslagna #ndringarna i
olycksfallsforsikringslagen.

Utskottet giver sin anslutning till det framférda onskemilet om &dviga-
bringande av obligatorisk forsikring #ven for den nuvarande karenstiden.
Siirskilt vad angar de mindre arbetsgivarna och hos dem anstillda arbetare
finner utskottet det av erfarenheten bestyrkt, att en dylik utstriickning av
forsikringsplikten fir av behovet i hég grad pikallad. Frigan samman-
hiinger emellertid synnerligen nira med sporsmilet om inférande av obliga-
torisk sjukforsiikring och synes ej limpligen kunna 16sas utan att samtidigt
storre mojlighet beredes till decentralisation vid handhavandet av de dérav
féranledda forvaltningsuppgifter med dirmed f6ljande storre mojligheter till
snabbt ingripande och effektiv kontroll. A socialférsiikringsomridet synas
meningarna alltmera samlas om den av bl. a. kommittén for socialférsik-
ringens organisation uttalade uppfattningen, att de organisatoriska problemen
4 hithorande omrade icke erhilla sin naturliga och féljdriktiga 16sning utan
pd grundvalen av en genomférd social sjukforsikring. Allt tydligare fram-
stir riktigheten av denna uppfattning och sjukforsiikringsfrigans ordnande
sisom det centrala sporsmilet & socialforsikringsomridet. Ur denna syn-
punkt erbjuder det av arbetsutskottet inom nyssnimnda kommitté under
sistlidne november manad avgivna yttrandet over sjukkasseforbundets fram-
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stillning om atgirders vidtagande for den sociala sjukforsikringens vidare
utveckling ett ej ringa intresse. Med hinsyn till de ridande ekonomiska,
forhallandena ifrigasittes i detta yttrande genomforandet av en allmiin sjuk-
forsikring etappvis med bdrjan i begrinsad omfattning och byggd i den
redan befintliga frivilliga sjukférsikringen. En dylik utveckling, som under-
littas av den nu hir och var pagiende koncentrationen av sjukkasseverk-
samheten, skulle i sin main ock méjliggéra en successiv utveckling av sam-
arbetet med den Gvriga socialférsikringen.

Vad betriffar det framstillda forslaget om mojliggérande att frivillig for
sikring betriffande karenstiden mi kunna tagas, forutom i riksforsikrings-
anstalten, jimvil i registrerad sjukkassa, hava motiondrerna i likhet med
riksforsikringsanstalten for en sidan anordning uppstillt sisom ett bestimt
villkor, att riksforsikringsanstalten blir ensam birare av den obligatoriska,
olycksfallsférsiikringen. Som av det foregiende framgar har utskottet funnit
sig ej f. n. kunna taga stindpunkt till sistnimnda sporsmal.

Betriffande den ovannimnda anordningens genomférande under nuvarande
forhallanden har i 6vrigt gjorts vigande erinringar av sivil forsikringsradet
som ock socialstyrelsen. Uppenbart dr iven, att forslaget, om ock i princip
tilltalande, skulle bl. a. medfora verkningar gentemot den av sjukkassorna
normalt utévade sjukhjilpverksamheten, vilka tarva en nirmare reglering.

Utskottet haller for visst, att statens besparingskommitté under sitt syss-
ande med sporsmal om socialférsikringens ekonomiska forutsittn ingarkommer
att ingd i provning jimvil av frigan om mdjligheten att genomfdra en so-
cialsjukférsiikring och de limpligaste viigarna dirfor ivensom av de organisa- °
toriska sporsmil i Gvrigt 4 socialférsikringens omride, som dirmed aga
samband.

De riktlinjer, som besparingskommittén diirvid kan komma att angiva
for dessa frigors l6sning, kunna tinkas bliva av bestimmande vikt iven vid
beddmandet av nu féreliggande indringsforslag betriiffande forsikring for
ersittning under den s. k. karenstiden.

Att vid ovan angivna férhillanden i en skrivelse till Kungl. Maj:t nu
skulle givas uttryck for en anslutning under vissa betingelser till de i motio-
nerna framférda férslagen, synes utskottet ej vara limpligt. Diremot synes
det utskottet ligligt, att riksdagen hemstiller till Kungl. Maj:t, att vid den
fortsatta behandlingen av hithérande frigor inom socialforsikringens omride
samtliga de i nu forevarande motioner vickta forslagen jimte de dirdver
avgivna yttrandena métte, under iakttagande av det ovan framhallna behovet
av enhetlighet i organisationshiinseende, vinna det beaktande, vartill motio-
nernas och yttrandenas innehill ma giva anledning.

Pi grund av vad utskottet silunda anfort hemstiller utskottet,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att
Kungl. Maj:t matte vid den fortsatta behandlingen av ovan-
berorda spdrsmil & socialférsikringens omrade, under iakt-
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tagande av behovet av enhetlighet i organisationshinscende,
beakta de i nu forevarande motioner I: 183, II: 72 och IT: 193
framférda forslagen i forening med innehillet i de Sver motio-
nerna avgivna, sisom bilagor vid detta utlitande fogade ytt-
randena.

Stockholm den 22 maj 1924.
Pi andra lagutskottets vignar:
BROR PETREN.

Vid idrendets behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow *), Alfred Petrén, greve
Spens*®), von Koch, Tjillgren, Sigfrid Hansson och Franzén:

frén andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar, Oberg, Hagman, Karlsson i
Gasabick, Johanson i Stockholm, Nilsson i Vibberbo, Holmstrom i Stockholm och
Carlsson i Solberga.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer

1) av herr vorn Sydow, som anfort foljande:

»Det i den av utskottet foreslagna skrivelsen framhallna 6nskeméilet att
vid den fortsatta behandlingen av spoérsmélet om socialforsikringens orga-
nisation métte iakitagas behovet av enhetlighet i organisationshinseende,
kan, di det jimstilles med yrkandet i motionerna I: 183 och II: 193, att en
statens fOrsikringsanstalt matte erhilla monopol & den sociala olycksfalls-
forsikringen, giva anledning till den tolkningen, att utskottet velat giva ett
indirekt forord &t detta yrkande. Fo6r min del anser jag, att skrivelsen bort
sd avfattas, att dirav klart framginge, att utskottet icke velat giva ett for-
handsuttalande i denna mycket omstridda och &nnu icke fullt utredda fraga.
Jag anser darfor, att utskottets hemstillan bort erhilla foljande lydelse:

‘att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t méatte vid den fortsatta behandlingen av ovan-
berérda sporsmal & socialforsikringens omridde taga under om-
provning de i nu férevarande motioner I: 183, II: 72 och II: 193
framforda forslagen i forening med innehillet i de 6ver motio-
nerna avgivna, sdsom bilagor vid detta utlatande fogade ytt-
randena.’»

2) av herr Obery.
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Bilaga 1.

Till riksdagens andra lagutskott.

Sedan Kungl. Maj:t den 7 februari innevarande ir anbefallt forsiikrings-
radet att till utskottet avgiva yttranden Gver motionerna nr 183 inom forsta
och nris 72 och 193 inom andra kammaren rérande dndringar i lagen om
forsakring for olycksfall i arbete, fir radet, som kommer att avgiva siirskilt
yttrande over motionen nr 72, rérande motionerna n:ris 183 och 193, vilka
iro likalydande, héirmed anfora foljande.

I motionerna yrkas i huvudsak, att forsikring enligt lagen endast mé figa
rum i riksforsikringsanstalten, dvensom att forsikring for den s. k. karens-
tiden ma kunna tagas i registrerad sjukkassa.

I vad motionerna avse forslag om riksforsikringsanstalten sisom ensam
biirare av forsikringen, redogores forst for tidigare framstillningar i samma
syfte och deras behandling, varefter ytterligare motiv anforas for att forsiik-
ring enligt lagen endast bor iga rum i anstalten.

Huvudfrigan hiirvidlag torde vara, huruvida genom den nuvarande anord-
ningen, genom vilken forsikring, forutom i riksforsikringsanstalten, jamvil
mé aga rum i s. k. arbetsgivarbolag, tillriicklig garanti forefinnes for tillyara-
tagande av de forsikrade arbetarnas lagliga ritt till ersittning. Motiond-
rerna framhélla i detta hiinseende, att forsikring i arbetsgivarbolag icke for
de forsikrade vore lika betryggande som forsikring i statsanstalt, enir arbets-
givarnas ekonomiska intresse och icke sociala synpunkter kunde antagas
gora sig gillande samt effektiv kontroll ej i varje fall kunde utforas. De
skadades klagoritt miste iven anses i viss man Overskattad. Dirjimte
framhalles, att bolagen alltmer avligsnat sig frin den typ, som frin borjan
synts vara avsedd, nimligen sammanslutningar mellan vissa yrkesgrupper,
och overgatt till typen for vanliga affiirsforetag, samt att dirfor desto mindre
finnes skil antaga, att bolagen skola uppfylla de syften, som av deras fore-
sprikare vid lagens tillkomst anforts sdsom motiv for deras tillvaro.

Till en borjan mi framhéllas, att det forhallandet, att bolagen 1 allménhet
ej lingre utgdra sammanslutningar for bestimda yrken, till en del torde ha
sin grund i svarigheter betriffande arbetsgivare, som samtidigt bedriva verk-
samheter av olika slag. Sirskilt bland de storre arbetsgivarna forekomma
ménga fall, da jordbruk bedrives vid sidan av industriell verksamhet o.s.v.
och det skulle 1 sddana fall ofta bliva svirt att bestimma det bolag, 1 vilket
forsikring kunde tagas, direst bolagens verksamhet begransades till bestimda
yrken. Aven arbetsgivarna sjilva synas foredraga den silunda okade moj-
ligheten i friga om val av bolag for erhillande av forsikring. Att bolagen
hiirvid alltmera skulle antaga karaktiiren av »rena affirsféretags, torde knappast
vara riktigt, di bolagen, ssom grundade pi msesidighet, endast hava ar-
betsgivare sisom solidariskt ansvariga deligare, och vinst i egentlig mening
icke forekommer. Flera bolag anvinda visserligen agenter for ¢kande av
sin klientel, och kunna i sidant hinseende anses begagna sig av affirs-
bolagens metoder, men iven riksforsikringsanstalten utovar genom sina om-
bud en liknande verksamhet fér att motarbeta arbetsgivarnas anslutning till
bolag.

Enligt motionirernas mening kan det gillande systemet leda till, att
bolagen >medvetet eller omedvetet: bestimma for liga ersittningar for de
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skadade.  Till stod fér denna mening meddela motioniiverna statistiska npp-
gifter for ar 1922 rérande forhéjningar, genom forsikringsridets heslut, av
ersiittningar fran anstalten och bolagen.  nligt dessa appgifter skulle, i
fragan om beslut, som direkt dndrats av ridet, for anstalten sidan forhéjning
Lhava figt rum i allenast 15 procent av antalet anforda besvir, men {or bolagen
i29 1)10(‘(‘11‘0 av motsvarande antal. Med hinsyn till, att bolagen i propor-
tlonsus storre utstriickning in anstalten foredragit att lita ridet divekt be-
sluta om indring i stiillet {6r att sjiillva dndra, och div besviiren 1 samtliga
fall avse beslut om for liga ersiittningshelopp, som forst med anledning av
besviiren komnit under {ornyad provning, torde man, for att ej behandla
bolagen alltfor orittvist 1 forevarande hinseende, helst hora jimfora hela
antalen iindrade Deslut. DMan kommer di till ett procenttal av 29 procent
for anstalten och 47 procent fér bolagen. Enligt en genom bolagens forsorg
astadkommen utredning skulle motsvarande tal for ar 1922 utgora resp. 34
och 47 procent sumt for ar 1923 resp. 36 och 43 procent. I friga om anstalten
torde dock hirvid hava medriiknats vissa beslut, som av austalten sjilv be-
tecknats sisom provisoriska.

De slutsatser, som skulle kunna dragas av dylika siffror, miste tydligen,
for att bliva pahthga vila pd en omsorgstull provning av omstandlghetmna 1
varje siirskilt fall, vilken provning skulle kriiva ett jimforelsevis omfattande
arbete. For mdet som miste utnyttja sina numera minskade arbetskrafter
f6r behandlingen av inkomna besvar och andra idrenden, har det ddrfor icke
varit mdjligt att nu utféra en allsidig och opartisk provning. Av de anfiérda
siffrorna synes man dock kunna forsti, att indringsprocenten for bolagen ej
1 den avsevirda grad Overstiger procenten for anstalten, som av motionirerna
gires gillande, avensom att denna procent jimvil 1 friga om anstalten
méiste betecknas sisom betydande.

Enligt radets erfarenhet kan man i friga om arbetsgivarna i allmiinhet
ej tala om nigon tendens att sika nedpressa ersittningarna for deras skadade
arbetare. Tvartom visa sig arbetsgivarna vanligen mycket intresserade av
att arbetarna skola fi sin ritt, och i minga fall anféras besviar av arbets-
givaren for arbetarens rikning icke endast di det giiller anstalten utan iven
1 friga om bolagen.

Vad motioniirerna anfort angiende ovan avhandlade spirsmal innehiller
silunda, enligt radets mening, tydliga Gverdrifter. Aven rorande vissa andra
omstindigheter begagnas i motionerna starka uttryck for att framhalla for-
menta oligenheter av Dolagens verksamhet. Salunda anfbres i friga om
skillighetsprovning vid bestimmande av arbetsfortjinst och invaliditet, att
»ganska stora» svingningar kunna goras utan att komma i direkt strid mot
lagens foreskrifter, och att ganska stora fel erfordras for att ett direkt oriktigt
beslut skall kunna pastis foreligga. Enligt ridets mening iro dock lagens
bestimmelser om arbetsfortjinstens Dberiikning och allmint antagna regler
for invaliditetsgradens bestimmande tillrickligt tydliga och fixerade, for att
en kontroll- och besvirsmyndighet skall efter erforderlig utredning, utan
fara for misstag av betydenhet, kunna bestimma ersiittningarna enligt lagen.

Motiondirernas mening, att om en statsanstalt bure hela forsikringen,
dirigenom billigare férvaltningskostnader skulle ernis, forsikringsavgifterna
siinkas och lagtillimpningen bliva enhetlig, torde dvenledes grunda sig pa
overdrifter. Silunda ir det, sisom jimvil i ridets skrivelse till utskottet
ar 1919 angives, f6r anstalten, relativt taget, tydligen icke nagot »oerhort»
arbete att i sina arbetsgivarférteckningar avpricka bolagens deliigare. Att for-
valtningskostnaderna for anstalten skulle bliva mindre, om anstalten bure
hela forsikringen, synes otroligt, di antalet skador, som skulle behandlas
av anstalten, 1 siddant fall skulle mer dn férdubblas. Huruvida forvaltnings-



28 Andra laguiskottets utldtande Nr 25.

kostnaden per arbetsgivare skulle minskas, torde iivenledes kunna betvivlas.
Ej heller kan man forsta, varfor avgifterna skunlle kunna bliva ligre, om er-
sittningarna fortfarande bestimmas efter riktiga grunder. Under forutsitt-
ning av effektiv kontroll torde iven lagtillimpningen bliva visentligen lika
enhetlig, om den utovas av anstalten eller diirjiimte av bolag.

Betriffande siirskilt forvaltningskostnaderna har erfarenheten &tminstone
hittills ej varit appmuntrande i fraiga om de fi linder, dir forsikringen
handhaves av en enda statsanstalt. Siffrorna t.ex. fran Schweiz, vilka torde
vara utskottet bekanta frin andra utredningar, verka ganska avskrickande,
och t.0.m. i fraiga om Norge, diir antalet forsikrade arbetare iir knappt en
fjirdedel av motsvarande antal for virt land, uppgingo ar 1922 forvaltnings-
kostnaderna f6r riksforsikringsanstalten, ehurn i Norge obligatorisk sjuk-
forsitkring ir genomford, till si hogt belopp som 952,000 kronor.

Vilken vikt man in vill tillmita nu avhandlade eller andra liknande om-
stindigheter, vilka, sisom i radets skrivelse till utskottet ar 1919 framhilles,
icke kunna anses vara av storre principiell eller praktisk betydelse, huvud-
frigan giller dock, sisom iiven av motioniirerna framhélles, i forsta hand
tillvaratagande av de skadades riitt till ersiittning. Av storsta betydelse iir
ock tillgodoseende av arbetsgivarnas intresse att ej bliva betungade med
alltfor hoga utgifter.

I andra linder med obligatorisk forsikring tillimpas, som bekant, olika
system for erndende av dessa dindamil. I Tvskland och Osterrike t. ex. om-
Linderhaves forsikringen, som ir obligatorisk, av arbetsgivarsammanslut-
ningar, bildade enligt lagstadgade grunder. I Danmark och Finland sker
forsiikringen i enskilda bolag, men invaliditetsersiittningarna bestiimmas av
en statsinstitution (forsiikringsrid). I Holland iiger forsikringen rum, efter
arbetsgivarens val, i ett arbetsgivarbolag eller i en statsanstalt, vilken dock
bestimmer ersiittningarna dven vid forsikring i bolag. I Schweiz och Norge
handhaves hela forsikringen av en statsanstalt. Hiirtill komma vanligen
sirskilt inrittade besvirsinstanser.

Det svenska systemet kan anses intaga en mellanstillning mellan de i
utlandet vid obligatorisk férsikring tillampade systemen. Arbetsgivarna
kunna eunligt svensk lag viilja mellan forsikring i riksforsiikringsanstalten
och 1 ett for indamilet bildat arbetsgivarbolag, och diirmed torde deras in-
tressen 1 huvudsak vara tillgodosedda. Anstalten har att ombesorja for-
sikringen for alla fall, dir forsikring ej tagits i bolag. Férsiikringen om-
hiinderhaves salunda av anstalten och arbetsgivarbolag, vilka inriittningar
var for sig bestimma ersittningarna for de hos dem forsikrade arbetarna.
Forsikringsradet fungerar sisom besvirsinstans och har dessutom befogen-
het att fill provning upptaga beslut av forsikringsinriittningarna iiven utan
att besviir anfoérts, men ir ej, sisom motsvarande institutioner i Danmark,
Finland och Holland, skyldigt att i varje fall bestimma ersiittningen. Genom
denna befogenhet ir dock for ridet mojlichet beredd att Svervaka forsik-
ringsinrittningarnas bestimmande av ersittningarna. T sjilva verket skulle
ridet silunda, liksom institutionerna i nimnda linder, genom att till om-
provning upptaga, samtliga beslut om ersiittning, kunna i varje fall bestimma
ersattningarna. A andra sidan kunna Gver forsikringsinrittningarnas be-
slut besviir anforas hos ridet och besluten pi denna vig komma under
ridets provaning.

Genom den svenska lagstiftningen torde silunda, genom de bida nimnda
viigarna till erndende av riittelse 1 oriktiga beslut, under forutsiittning av ett
effektivt overvakande frin radets sida och av ett allminnare begagnande av
besviirsriitten, vara ganska vil sorjt for tillvaratagande av arbetarnas beriit-
tigade intressen i friga om ersittning.
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Av vad ovan i korthet anforts torde framgd, att vadet numera, med stod
av vunnen erfarenhet, finner det gillande systemet, genom vilket fiven till-
sodoses all)etsglvzunah l)(»ruttlg.ule intresse av att sjilva kunna ordna en
forsiikring, vars huvudsakliga kostnader de hava att bira, icke 1 och for sig
vara underliigset det av motioniiverna forordade systemet med en statsan-
stalt sisom ensam biirare av forsiikringen, och att saledes, nuder forutsiitt-
ning av effektiv kontroll 6ver forsikringsinriittningarnas verksamhet, till-
dcklig anledning saknas for findring 1 motionernas syfte av gillande be-
stimmelser i forevarande hiinseende.

Motionirvernas huvudanmiivkning mot den nuvarande anorduningen giller
emellertid det forhallandet, att ridets verksamhet betriffande ar 1nskning‘en
av forsikringsinriittningarnas beslut under de senare dren viasentligen in-
skriinkts. Di en stark inspektion frin ridets sida fran borjan utgjorde
erundforutsiittningen  for arbetsgivarbolagens tillvaro, hade dirigenom siir-
skilt stod givits it de farhdgor, som vid lagens antagande i riksdagen fran
vissa hall framhollos.

Denna anmirkning har utan tvivel berittigande, om ock, sisom ovan
angivits, bolagens verksamhet i friga om ersiittningarnas bestimmande under
senare tider 1cke 1 sirskilt betydande omfattning varit underligsen an-
staltens. Den erfarenhet radet hittills kunnat vinna, hiinvisar emellertid pa
beliovet av en omfattande granskning bide av bolagens och av riksférsik-
ringsanstaltens beslut i ersittningsfragor. Att under de férsta aren av ridets
verksamhet antalet besviir var ringa och forst efterhand Gkats, visar fven,
att arbetarnas formiga att genom ‘anforande av besvir sjilva iakttaga sina
intressen icke och ej ens Pland de organiserade arbetarna, av vilka bolagens
klientel till stor del utgores, hittills varit sidan, att forméinen av att kunna
anfora Dbesviir skulle goéra en effektiv kontroll i nigon avseviird man over-
flodig.

Over riksforsiikringsanstaltens premiebestimningar har ridet hittills ej
utévat annan kontroll, in som foranletts av anférda besvir. Omstindig-
heterna i ett och annat mal rérande premier tyda dock pa, att dven i detta
avseende en kontroll nagon ging kan vara behdvlig.

Givetvis har ridet haft sin uppmiirksamhet riktad pi nu avhandlade for-
hillanden. Redan fér ett par ar tillbaka var ridet betinkt pa att soka
genomfoéra en vida mera omfattande granskning av samtliga forsikrings-
inrittningars beslut 1 ersiittningsfragor fin som kunnat dstadkommas under
de fioreghende dren. Si vitt ridet kunde beddma skulle den di befintliga
personalen, med sin under féregiiende ir vunna erfarenhet i friga om be-
handling av idrendena, 1 huvudsak hava varit tillriicklig f6r dndamdlet och
nagra sirskilda kostnader, siisom motioniirerna antaga, ej varit elfordelhga.
Den direfter fioljande reduktionen av radets arbetskrafter — de egentliga
tjinsteminnen utgiras for nirvarande av tre forsikringsrad, inclusive chefen,
en sekreterare och en notarie — gjorde det emellertid omdojligt for radet
att fullfélja denna plan. Ridet méiste efter hand inskriinka sin kontroll till
allenast de mindre arbetsgivarbolagens ersiittningsbeslut dvensom i Gvrigt
sidana beslut av anstalten eller bolagen, som av “siirskild anledning, t. ex.
vid frigor om kapitalutbyte, komma under ridets behandling. 1 detta sam-
manhang torde boéra framhillas, att genom prévning av el‘sattnmcrznna vid
behandling av frigorna om kapitalutbyte radets kontrollerande verksamhet
blivit avsevirt mera omfattande #n som framgir av antalet direkt infordrade
mil. D&i motioniirerna t. ex. erinra, att de infordrade méilens antal under
1923 nedgitt tlll 90, bor silunda dettm antal ritteligen betydligt Okas.

Radet har 1 flera skrivelser till regeringen framballit de’ sV mgheter, som
den genomférda reduktionen av arbetskrafterna maste fora med sig.  Vad
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radet silunda anfort har emellertid limnats utan avseende. Vid frigans
behandling i riksdagen har riksdagen ansett sig bora ifragasitta ytterligare
inskrinkningar av personalen. Det #r tydligt, att mojligheterna for ridet
att i avsedd utstriickning kunna fullgéra sina uppgifter enligt lagen sélunda,
blivit synnerligen forminskade, och att, diivest arbetarnas och arbetsgivarnas
fortroende ej mindre i friga om arbetsgivarbolagen in iven i friga om
riksforsikringsanstalten ej skall viisentligen rubbas, indring maste ske i
nuvarande forhallanden.

I motionernas senare del féreslis beredande av riitt for arbetsgivare att
under vissa férutsittningar i registrerad sjukkassa erhilla forsikring for
karenstiden.

Diirvid erinras till en bérjan om tillkomsten av nu gillande bestimmelser
om 3b5 dagars karenstid, under vilken tid arbetsgivaren sjalv bir ansvaret
for ersittningen, dir forsikring e] tagits enligt 35 § Enligt 37 § skall
forsikringsinriittningen, om den skadade pi grund av arbetsgivarens obe-
stdnd eller av annan anledning ej kan utfs ersiittningen, i arbetsgivarens
stillle utgiva densamma med regressritt mot arbetsgivaren. Med anledning
av motiondrernas uppgift, att tillimpningen av detta stadgande »varit foremal
for olika tolkningar av forsikringsmyndigheternas, vill forsikringsradet fram-
hilla, att enligt ridets mening forsiikringsinriittningen i varje fall, di er-
sittningen ej kan utfas av arbetsgivaren, har att forskottsvis utgiva den-
samma. Meningen med stadgandet har tydligen ej varit, att den skadade,
med avseende & sikerheten att utfi ersittningen, skulle forsittas i ogynu-
sammare lige én om karenstiden ej funnits, utan endast, att frigan om
karenstiden skulle uppskjutas tills frigan om obligatorisk sjukforsiikring
kunde bliva avgjord. = Anvisning om denna ridets uppfattning rorande tolk-
ningen av 37 § har meddelats vederbérande forsiakringsinrittningar.

Motionirerna synas med sina motioner viisentligen avse att bereda »be-
kvimare och fér arbetsgivarna mera till hands liggande mojligheter att
genom forsikving befria sig frin ersittningsplikten under karenstiden in
en centralanstalt dr i stind erbjuda>. D det for arbetsgivaren i foreva-
rande hinseende giller att befria sig frin ersittningsplikten, ir det svirt
att forstd, huru det skulle for honom vara »bekvimare, och mera till hands
liggande» att vinda sig till nigon av de fi sjukkassor, som kunna bliva
godkinda och om vilka han i regel e figer kinnedom, in att taga forsik-
ringen i den forsikringsinriittning, i vilken han i ovrigt dr forsikrad. Han
skulle ju eljest fi med tvi forsikringsinrittningar att gora. Han torde ej
heller kunna berikna att fi billigave forsikring i kassan, di denna ej sjilv
skulle fi Lestimma avgiften. Redan av vad silunda i korthet antytts torde
framgi, att en anordning av den art, motioniirerna tinkt sig, icke torde bliva
av néigon praktisk betydelse.

Aven 1 Ovrigt synes forslaget ej vara tillriickligt genomtinkt. Salunda
ir det icke klart huru motioniirerna’ tinkt sig ansvarigheten for forsiikrings-
forbindelserna. Enligt sjukkasselagen hiifta for kassans forbindelser allenast
dess tillgingar, och 1 fraga om dylika kassor finnes ej, sisom i arbetsgivar-
holagen, solidarisk ansvarighet for deligarna. Huru uppkommen brist 4 den
ifrigavarande forsikringsrorelsen skall tickas, limnas oavgjort. D4 menin-
gen synes vara, att arbetsgivaren genom férsikringen i kassan skall vara
helt fri frin sin ersiittningsplikt, diro dessa frigor av storsta betydelse ej
mindre f6r hopom iin iven for den skadade, som bov vara sikerstilld for
ersittningen. Avenledes bliver ej klart huru det forhiller sig med deligar-
skapet i kassan, om arbetsgivaren eller hans arbetare skola vara att anse
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sisom deliigare. Betriffunde forhillandet mellan riksforsikringsanstalten och
soclalstyrelsen skall enligt ordalydelsen anstalten, »efter samrad» med social-
styrelsen, sjilv bestimma avgifterna, och siledes icke bida myndigheterna
gemensamt fatta beslut hirom. Ifrigasittas kan dock, huruvida ej social-
styrelsen, sisom kassornas tillsynsmyndighet, limpligen sjiilv borde bestimma
premierna, naturligtvis med stod av riksforsikringsanstaltens erfarenhet. Be-
triffande mojligheten att vinna rittelse i beslut om ersiittning, skulle de
ifrigavarande kassorna komma att fi tvenne besviirsviigar. Silunda skulle
besviir 6ver ersittningar pi grund av forsikringen anféras hos anstalten och
ridet, men klagan over andra understdd foras hos allminna domstolar, en
dualism, som vil mi anses olimplig o. s. v.

Att samarbete iger rum mellan olycksfallsforsikringens och sjukforsik-
ringens organ #r sjilviallet av den storsta betydelse och har iven fram-
hallits av sivil &lderdoms- som socialforsikringskommittén. Dirvid har
man dock tinkt sig sjukkassorna sisom mellanhinder, vilka, forutom viss
annan verksamhet, for forsikringsinrittningarnas rakning dtogo sig utgivande
av ersittningar till de skadade, men icke, att de sisom sjilvstindiga forsiik-
ringsgivare skulle 6vertaga nigon del av forsikringen. Betriffande de nu-
varande sjukkassorna torde for Gvrigt forsikring fér overtagande av den for
de skadade si viktiga sjukvirden knappast vara genomférbar i nigon avse-
viird omfattning, da dessa kassor endast undantagsvis utgiva annat in kon-
tanta understod.

Pi grund av vad silunda i korthet anforts fir ridet avstyrka bifall till
motionerna i vad de avse forevarande friga.

I behandlingen av detta irende hava ridets samtliga ledamdéter deltagit.
Utdrag av radets protokoll, innefattande inom ridet uttalade sirskilda
meningar vid drendets behandling, bifogas.?)

Stockholm den 27 mars 1924.
P3 Kungl. Forsikringsradets viignar:

AND. LINDSTEDT.
Eyik Rormy

Dilaga 2.

Till riksdagens andra lagutskott.

Jimlikt nadig remiss den’T7 februari innevarande &r fir forsikringsridet
hirmed avgiva yttrande 6ver motionen nr 72 inom andra kammaren.

Motionen avser iindring i olycksfallslagen i sidant syfte, att den obliga-
toriska forsikringen iven skall omfatta sjukersittning under den i 37 § av-
sedda karenstid.

Skiilen for och emot stadgande om en karenstid hava, sirskilt vid fragans
behandling under riksdagen &r 1916, blivit si utforligt framhillna, att det
ej torde vara behovligt hiir nirmare ingd pi desamma. De fordelar, som

) Denna bilaga 4r ej tryckt.
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borttagande av karenstiden skulle medfoéra ej mindre for de skadade in iiven
for arbetsgivarna, framfor allt for de mindre bland dem, iro uppenbara. Be-
tinkligheterna avse visentligen befarade svirigheter att, innan obligatorisk
sjukforsikring blivit genomford, utan alltfor stora forvaltningskostnader for
forsikringsinrittningarna, kunna genomféra iiven forsikringen under -karens-
tiden.

Betriiffande arbetsgivarbolagen meddela dessa redan nu i flertalet fall karens-
forsikring, och torde for dem svarigheterna ej bliva av storre betydelse.

Aven 1 friga om riksforsikringsanstalten, vilken hittills meddelat karens-
forsikring i mindre utstriickning #n bolagen, torde svarigheterna ej bliva
alltfor stora och ej heller forvaltningsapparaten behéva bliva alltfor dyrbar.
I varje fall torde fordelarna for arbetsgivarna och de skadade av den ifriga-
satta utvidgningen av férsikringen mer #n tillriickligt motsvara de okade
kostnader, som kunna bliva erforderliga. Aven anstalten sjiilv har tidigare
ansett sig kunna tillstyrka borttagandet av karenstiden.

Bortser man dirfor frin det sammanhang, som kan forefinnas mellan fore-
varande friga och frigan om arbetsgivarnas bidragsplikt till en blivande
sjukforsiikring, torde enligt ridets férmenande starka skil tala for ett genom-
forande snarast mojligt av atgirder i det av motionirerna angivna syftet.

Formuleringen av motioniirernas yrkande giver vid handen, att de, &ven
1 friga om sjukpenningens storlek under de 35 forsta dagarna, tinkt sig
bestimmelserna i 37 § bora ersiittas med de allmiinna bestimmelserna i 6 §
Hiirigenom skulle visserligen den del av premien, som motsvarar kostnaden
for sjukpenningen under karenstiden, jimford med premien for frivillig for-
sikring enligt nuvarande grunder, i genomsnitt komma att Gkas med om-
kring tvi tredjedelar. I forhallande till premien for forsikringen 1 dess
helhet, motsvarande jamvil kostnaden f6r sjukvard, livrintor m. m., bliver
dock premieckningen 1 allmiinhet utan storre betydelse. Sjukpenningen bliver
tydligen f6r den skadade bestimd efter riittvisare grunder, in om 37 § bibe-
hilles. Sjukpenningen skulle i flertalet fall genast kunna bestimmas med
ledning av bestimmelserna i 9 §, vilka bland annat just fir erniende av en
sidan utviig erhillit sin nuvarande ar 1922 iindrade lydelse. I de fall, diir
en definitiv bestiimning av arbetsfortjinsten ej genast ar mojlig, kan enligt
13 § ett approximativt virde & densamma provisoriskt ligeas till grund.
Administrationssvirigheterna torde dirfor ej bliva storre fin vid den ej siillan
ganska besvirliga unders¢kning, som foranledes av bestimmelserna i 37 8,
och vilken #venledes ganska ofta nodvindiggor ett provisoriskt beslut, innan
ett definitivt resultat kunnat ernis.

Motionirernas yrkande vid slutet av sin hemstiillan, att arbetsgivare skulle
kunna sti sjilvrisk for karenstiden, behover ej foranleda nigon sirskild atgiird
i friga om lagtexten, di bestimmelserna i 11 och 15 §§ med sin nuvarande
lydelse medgiva sidant.

Skulle motionen bifallas pa siitt av forsikringsradet ovan tillstyrkts, torde
ungefir f6ljande indringar i olycksfallslagen bliva erforderliga:

6 8.
Har arbetare — — — utgivas:
1) om olycksfallet — — — mera iin tre dagar efter dagen for olycksfallet,
sa linge sjukdomen varar:
a — — —
b) sjukpenning — — — ej utgir for dagen for olycksfallet och ej heller,
dir ej — — — fjiirdedel;

2) om — — — sjukdom medfért — — — arbetsformégan ;
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10 &.

I'orsiikringsinrittning, — — — niir som helst och under sé lang tid — — —
35 &

Arbetsgivare — — — riksfirsikringsanstalten dels forsikra arbetare for

olycksfall utom arbete, dels ock forsikra annan arbetare #n i denna lag av-
ses for olycksfall i arbete ivensom for olycksfall utom arbete. Sidan — — —

37 &
Utgér.

I behandlingen av detta irende hava rédets samtliga ledamoter deltagit.
Stockholm den 7 april 1924.

Pi Kungl. Forsikringsradets vignar:
AND. LINDSTEDT.
Erik Rormy.

Bilaga 3.

Till riksdagens andra lagutskott. .

Genom remiss den 7 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt forsikrings-
inspektionen att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande i anledning
av vissa inom riksdagen viackta motioner, nimligen

nr 183 i forsta kammaren av herr Ljunggren och nr 193 i andra kam-
maren av herr Eriksson i Gringesberg m. fl. angdende dndring i vissa delar
av lagen om forsikring for olycksfall 1 arbete, samt

nr 72 i andra kammaren av herrar Gardell och Karlstrom i Lummelunda
om vissa dndringar i samma lag.

Till itlydnad hirav fir forsdkringsinspektionen i friga om motionerna
nr 183 och 193 anféra foljande.

Motionirerna framhalla sisom det nuvarande systemets huvudsakliga
brister:

1) att de ersdttningar, som bolagen limna, méste komma att bestimmas
s& sndvt som mdjligt, di bolagen konkurrera med varandra och med riks-
forsikringsanstalten och hava arbetsgivare till deligare,

2) att det visat sig, att forsikringsridet icke kunnat utova den effektiva
kontroll 6ver bolagens skaderegleringar, som man vid lagens antagande for-
utsatt, samt

3) att riksforsikringsanstaltens tillsyn Over att de arbetsgivare, vilkas
arbetare dro forsikrade i anstalten utan avtal, erligga vederborliga avgifter
till anstalten, visentligen forsvaras av den omstindigheten, att arbetsgivarna
kunna taga forsikring i bolagen.

Vad angir forsta punkten ir det ingalunda si givet, som motionirerna
formena, att bolagens konkurrens med varandra och arbetsgivarnas deligare-
skap verka i den riktningen, att bolagens ersittningar sattas si snivt som
mojligt. Detta har formodligen synts motiondrerna naturligt, darfor att en-
ligt deras formenande bolagens premier kunna hallas ligre genom njugghet
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vid skaderegleringarna. ~Erfarenheten visar emellertid, att arbetsgivarna aro
mycket mana att hivda sina arbetares intressen gentemot bolagen och
mycket missndjda, om bolagen sitta ersiittningarna ligre dn de enligt arbets-
givarnas mening borde vara. Denna arbetsgivarnas héllning forklaras dels
av oegennyttigt intresse for arbetarnas ritt, dels av att de vid forsakrings-
falls intriffande kinna sig mera som f('jrsékringstagare in som deligare och
darfor onska sa stor valuta som mdojligt for sina erlagda premier i form av
hoga ersiittningar. Ett bolag, som bleve kiint for njugga skaderegleringar,
skulle sikerligen komma att ligga under i konkurrensen trots ligre premier.

Motiondrerna hava visserligen sokt styrka sitt pistiende med statistik
betriffande de av forsdkringsradet avgjorda klagomilen Gver bolagens och
riksforsikringsanstaltens regleringar. Men densamma #r av flera skil icke
bevisande. For att riittvist jimfora bolagens och riksforsiikringsanstaltens
regleringar fordras en mera ingiende kinnedom om de &verklagade regle-
ringarna. Det ir vidare att mirka, att forsikringsridets utslag efter hand
komma att skapa prejudikat till lednlng for bolagen vid kommande regle-
ringar, varfor indringar av desamma boéra bliva siillsyntare. Hirtill kommer,
att bolagen Dbeslutat inrdtta en gemensam nimnd for avgérande av sidana
skaderegleringar, som iro sirskilt svira att bedéma. Detta synes vara ett
ytterligare skil for lagstiftaren att stilla sig avvaktande.

I vad man fog finnes fér motiondrernas pistiende i andra punkten, undan-
drager sig forsikringginspektionens bedomande. Det férhaller sig mahinda
si, som motiondrerna formena, att kostnaderna f6r forsikringsradet skulle
komma att viisentligt Overstiga de beriikknade, direst ridet skulle komma att
uppfylla de fordringar, som stilldes & detsamma vid lagens tillkomst. Men
detta #r i si fall, som bekant, icke den enda punkt, dir dessa berikningar
visat sig for laga. FoOrsikringsinspektionen har anledning antaga, att man
utan att bryta sonder den nuvarande forsikringsorganisationen skulle kunna
gora besparingar, vilka mera in motvigde den Skning av férsikringsradets
stat, som kunde vara erforderlig. I detta avseende tilliter forsikrings-
inspektionen sig att hinvisa till vad forsikringsinspektionen forlidet ar an-
fort 1 ett till utskottet avgivet yttrande angiende en inom riksdagens andra
kammare av herr af Ekenstam vackt motion, nr 47.

Vad angdr motioniirernas pastiende i tredje punkten vill forsiikrings-
inspektionen erinra dérom, att bolagens forsikringsavtal enligt lag skola
avslutas for kalenderir, och att bolagen iiro skyldiga att for varje &r limna
riksforsikringsanstalten uppgift om sina forsikringstagare. Det kan dirfor
icke medféra nigot stérre arbete for riksforsikringsanstalten att avpricka
bolagens forsikringstagare i dess arbetsgivareregister. Att dettas forande,
sisom det nu #r ordnat, ir forenat med stora svirigheter och kostnader
beror icke i nigon avsevird méin pd att riksforsikringsanstalten saknar
monopolstillning.

Motionirerna foresla slutligen, att forsikring i friga om karenstiden skall
kunna tagas icke blott i rlksforsakl1ngsanstalten utan dven i registrerad
SJllkkassa De motivera detta diirmed, att sidan férsikring nu tecknas alltfor
litet av de mindre arbetsgivarna, och formena att detta skulle indras, om
for dem bekvimare och mera till hands liggande mdojligheter till sidan for-
sikring skapades #n dem, som en centralanstalt &r i stind att erbjuda.

Enligt forsikringsinspektionens mening ir karensforsikringens relativa
sillsynthet bland de mindre arbetsgivarna beroende dirpd, att den icke-
avtalsmissiga forsikringen 1 riksforsdkringsanstalten dr bekvimare for de
mindre arbetsgivarna och dirfor i regel féredrages av dem, ehuru den icke
omfattar karenstiden. Men om sd idr forhdllandet, dr det ej att forvinta,
att dessa arbetsgivare skulle bliva mera higade att sluta avtal om karens-
forsitkring blott dérfor, att den kunde tecknas 1 sjukkassa.
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Men & andra sidan kan forsikringsinspektionen ej se ndgon oligenhet av
att sidan mdéjlighet beredes. Och detta kan ske, iiven om riksforsikrings-
anstalten icke fir monopol pa forsikringen i Gvrigt. Sisom nimnts tror
forsikringsinspektionen ej, att den frivilliga karensforsiikringen kommer att
fa nigon storre tillslutning frin de mindre arbetsgivare, som hava sin obliga-
toriska forsikring 1 riksforsikringsanstalten utan avtal. Men iiven om sa
skulle bliva fallet, uppstir det ingen oligenhet diivav, att denna frivilliga
forsikring stir Oppen iven for det fital, endast D 4 G %, av de mindre
arbetsgivare, som har sin obligatoriska forsikring ordnad genom avtal med
nigot bolag. Det synes ¢j troligt, att dessa arbetsgivare skulle vilja teckna
frivillig karenstidsforsikring i en sjukkassa i stillet for i respektive bolag,
di det ju endast skulle medfoéra okat besvir for dem, i det de di finge
sluta tva forsikringsavtal i stillet for ett. Men om likviil en eller annan
av dem skulle vilja teckna sidan forsikring och nigon sjukkassa ir villig
att gi in pd siadant antal, si ligga rittsforhallandena fullt klara genom de
bida avtalen.

Enligt forsikringsinspektionens mening finnes det alltsi intet fog for
motioniirernas pastiende, att den nuvarande organisationen ligger allvarliga
hinder for att sjukkassorna méi bliva birare av frivillig olycksfallsforsikring
under karenstiden.

Slutligen vill forsiikringsinspektionen framhalla, att det enligt forsikrings-
inspektionens &sikt icke med fog kan riktas nigon principiell anmirkning
mot det nuvarande forsikringssystemet. Och om sd ar, synes det icke bora
sittas i fraga att utbyta detsamma mot ett helt nytt system endast diirfor,
att det under den korta tid organisationen fungerat visat sig, att dess verk-
samhet limnat rum for vissa anmérkningar. Vilket system man #n viiljer,
kan ej undvikas, att det i den praktiska tillimpningen visar sig i nigon
méin ofullkomligt. Forsiktigheten bjuder att ej gora systemskifte, forrin
man genom en lingre tids erfarenhet funnit, att bristerna ej kunna avhjilpas
inom det tillimpade systemets ram.

Forsikringsinspektionen fir darfor for sin del avstyrka bifall till ifriga-
varande motion, i vad den avser att giva riksforsiikringsanstalten monopol
pa den obligatoriska forsikringen.

Skulle likvil sidan monopolisering beslutas, miste de 6msesidiga bolagen
trida 1 likvidation. Vissa bestammelser huru dirvid skall forfaras, finnas,
sisom motioniirerna pipeka, i lagen om forsikringsrorelse. Men det synes
forsikringsinspektionen, att statsmakterna, som genom nuvarande lagstiftning
foranlett bildandet av dessa bolag, maste kiinna sig forpliktade att tillse,
att deras anstillda hillas skadelosa for forlusten av sina tjanster. Det dr
omojligt att nu siiga, vilka kostnader detta kan komma att medféra for
statsverket.

Vad direfter betriffar motionen nr 72 far forsikringsinspektionen fram-
halla foljande.

Enligt motioniirernas férslag skulle den obligatoriska olycksfallsforsik-
ringen bereda ersittning jimvidl under de 35 forsta sjukdagarna, dock att
den arbetsgivare, som s& Onskade, skulle dga ritt ansvara for denna ersiitt-
ning och erhalla motsvarande minskning av premien.

Sidan utstrickning torde komma att héja premien ej ovisentligt. Med
nuvarande bestimmelser om sjukpenning under karenstiden lirer t. ex. pre-
mien for frivillig karensforsikring beriiknas for jordbruksarbetare till ungefir
20 % och for Efwinnliga hembitriiden till 50 % av premien f6r den obliga-
toriska forsikringen. Och di sjukpenningen under karenstiden enligt mo-
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tiondrernas forslag skall bestimmas efter samma grunder, som gilla for tid
efter den 3b:te sjukdagen, blir premieforhojningen an storre.

Karenstidens borttagande kommer att medfora, att en mingd olycksfall, .
som medfora endast kortare tids sjukdom, skola regleras av forsékringsin-
rittningarna. Omkostnaderna for dessa regleringar maste bliva mycket hoga
i forhillande till de smi ersittningsbeloppen och silunda detta reglerings-
satt oekonomiskt i jimfGrelse mes det nuvarande, di arbetsgivarna sjilva
fa direkt betala ersittningarna.

Den risk den arbetsgivare, som icke frivilligt tager forsikring for karens-
fiden, stir, &r ej storre dn att han i regel kan bira den. Nigot skil att,
tor att skydda arbetsgivarna for alltfor stora forluster, tvinga dem att for-
sakra sin ersattningsplikt synes darfor icke foreligga. Och arbetarens ratt
ir redan fullt skyddad genom lagens bestimmelse att, om arbetsgivaren ej
kan utgiva ersittningen, denna skall bestridas av den forsikringsinrittning,
dir hans arbetare dro forsikrade for tiden efter 35:te dagen.

Motionirernas forslag skulle vidare medfora en forbattring av sjukpen-
ningarna under den nuvarande karenstiden. Aven om denna bibehélles, kan
dylik forbittring, om den anses Onskvird, dstadkommas dirigenom, att man
bestimmer hogre sjukpenningar f6r de olika avgiftsklasserna inom den all-
minna pensionsférsikringen.

Pi grund av vad silunda anférts fir forsikringsinspektionen for sin del
avstyrka bifall till motionen ifriga.

Stockholm den 26 mars 1924.
P. G. LAURIN.

Prr HasseLror. F. v. KRUSENSTIERNA. Rasnar WoLLERT.

Dilaga 4.

Till riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 7 februari 1924 anbefallt riksforsikringsanstalten
att avgiva och till utskottet Overlimna yttrande 6ver tvd inom riksdagen
vackta lika lydande motioner om #ndring 1 vissa delar av lagen om forsik-
ring for olycksfall i arbete, den ena nr 183 inom forsta kammaren av herr
A. Ljunggren och den andra nr 193 inom andra kammaren av herr-Bernh.
Eriksson 1 Gringesberg m. fl.

Med anledning hirav far riksforsikringsanstalten anfora féljande:

Riksforsikringsanstalten har savidl fore tillkomsten av gillande olycks-
fallsforsikringslag som i sina till riksdagens forsta lagutskott 1919 och dess
andra lagutskott 1920 avgivna utlitanden over da viickta motioner i foreva-
rande #dmne uttalat som sin #sikt, att den sociala olycksfallsférsikringen
borde handhavas endast av en statens anstalt.

Riksforsikringsanstalten vidhaller fortfarande denna mening.

L sitt senaste utlitande till andra lagutskottet i detta imne har anstalten
utforligt angivit skélen hirfor.

I motionerna har nu pdvisats, att de utredningar, som di av utskottet
forutsattes skola komma till stdnd i dmnet, icke verkstallts, och att varken
socialforsikringskommittén eller kommittén f6r socialf6rsikringens organi-
sation upptagit sporsmélet till behandling i vidare mén, dn att den forra
kommittén i principiell anslutning till riksforsikringsanstaltens forenimnda
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Asikt wuttalat, »att ett system med riksforsikringsanstalten sisom ensam
biirare av forsikringen Hr att foredraga framfor det nuvarande systemet».
Likasi kan. sisom i motionerna iven anmiirkts, den dd i samband med den
forevarande iven satta frigan om inforande av obligatorisk sjukforsikring
for nirvarande knappast anses aktuell.

Under sadana f('jr}lﬁllanden anser sig riksforsikringsanstalten nu, i anslut-
ning till vad i motionerna anforts, bora under hinvisning for ovrigt till sina
foregiende yttranden, nigot niirmare upptaga vissa av de spOrsmil, som
efter anstalfens mening i1 den féreliggande frigans nuvarande lige iro av
siirskild betydelse.

Till belysning av omfattningen av riksforsikringsanstaltens verksamhet i
forhallande till de enskilda bolagens, vilka vid sidan om anstalten driva for-
sikring enligt olycksfallsforsikringslagen, fir anstalten meddela f6ljande
sammanstillning :

| 1918 | 1919 T
Riksfor- | Riksfor- |“Riksfor- |
sikrings- | Bolagen ‘ sikrings- | Bolagen | sikrings- } Bolagen
anstalten anstalten anstalten
! I | I |
Antal arbetsgivare...... ’ 229 042 . 26 469 “ 259 H29 30 494 284 794 31238
»  Arsarbetare *) ...| 900488 407038 | 924798 | 442038 968 362 484 550 |
»  olycksfall ) ... | 30498 | 26351 | 27 458 27 435 24945 | 26938

*) Inklusive statens.

Sasom anstalten tidigare framhallit, maste en social olycksfallslagstiftning
for att ritt fylla sitt syfte inom ganska rymligt tilimitta grinser limna frihet
med avseende & bedémande av de intriffade olycksfallen, den behandling
och den ersittning de kriiva. S& ir ocksd, sisom anstalten tidigare nirmare
utvecklat, forhallande enligt nu gillande 1916 &rs olycksfallsforsikringslag.

Detta giiller icke blott i friga om olycksfall i arbete skall anses foreligga
eller icke, utan #ven rorande bestimmande av den skadades irliga arbets-
fortjinst (lagens 9 §) och av invaliditetsgrad (8 §). Rorande arbetsfortjins-
tens bestimmande ar denna skiilighetsprovning sarskilt vidstriickt betriffande
bland annat minderdriga. Dirtill komma bestimmelserna i lagens 25 § och
de dir angivna siirskilda omstindigheter, som kunna foranleda, att ersatt-
ning mi »skiligen nedsittas>.

I fraga om den inverkan, som denna fria provningsritt kan fi med hinsyn
till den utgift, som forsikringsinrittningen i olika fall skall vidkdnnas, har
riksforsikringsanstalten i sitt utlitande till utskottet 1920 anfort en del
exempel, till vilka anstalten far hiinvisa (se utskottets utlitande nr 32 bi-
laga B, sid. 13).

I min av en alltmer vidgad erfarenhet om behandling och behandlings-
metoder samt om andra mdojligheter att aterfora de skadade till hojd arbets-
formaga, t. ex. genom yrkesutbildning m. m., framtriider ocksa allbmer kravet
att pa ett for olycksfallsforsikringen i dess helhet kostmadsbesparande sitt
kunna anpassa icke blott tgirder i nimnda riktning, utan dven inom vissa
griinser ersittningarnas utmiitande med allt storre hiinsyn till de sirskilda
individuella fallen. Hirmed trider den privatrittsliga sidan av den ifriga-
varande forsikringen mer i bakgrunden for samhillsintresset, intresset att
med storre hiinsyntagande till individuella fall sorja f6r den forsikrades for-
sorjningsformiga i olika riktningar med beaktande av dirvid inverkande for
hillanden.

Bristande till-
godoscende av
de skadades
ratt.
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Likasom den omnimnda redan bestiende vidstrickta fria provningsritten
kriver ett objektivt bedomande genom statens egna organ, si ir detta i in
hogre grad f6rhallandet fér mojliggorande av en utveckling i nyss antydd
riktning, i den min en sidan, sisom i olika linder numera allmint erkinnes,
dr onskvird. (Jimfor femte nordiska arbetarférsikringsmétets 1922 i Stock-
holm tryckta férhandlingar sidorna 52, 53, 116 och foljande. KEtt exemplar
av dem bifogas hiirjimte.)!)

Konkurrensen mellan ett flertal olika forsikringsinrittningar, som — i
motsats mot vad som #r forhillandet inom annan forsikringsverksamhet,
vilken visentligen strivar efter att alltjimt for sig forvirva forut icke for-
sikrade — endast kunna hélla sig till landets arbetsgivare, vilkas ersittnings-
plikt visentligen #r reglerad genom automatisk forsikring i riksforsikrings.
anstalten, har en hirav féranledd tendens till ytterligare skirpning och
kriver merendels likasom annan privat forsikringsrorelse en sirskild pro-
pagandaverksamhet oftast genom for sidant indamil anstillda och avionade
personer.

I ett system for handhavandet av den sociala olycksfallsforsikringen med
statsanstalt vid sidan om enskilda forsiikringsinrittningar, vilka icke, sisom
ursprungligen med dem avsetts, dro var for sig till sin verksamhet begrin-
sade till vissa yrkesgrupper, har ocksi s fritt spelrum som &ver huvud
taget dr mojligt givits 4t denna konkurrens, vilken sikerligen ocksi drager
en betydande del av de enskilda forsikringsinrittningarnas kostnader och
diirfor nationalekonomiskt sett synes kunna fi en bittre anvindning.

I denna konkurrens har statsanstalten att antingen upptrida med mer
eller mindre liknande medel, som anvindas i den enskilda verksamheten,
eller ocksi att se sig i samma mAin eftersatt, som konkurrens éver huvud
har nagon inverkan pi dess forsikringsstock.

Sélunda skapas och underbldses litt missndje och en kritik, som ir desto
mer oberittigad ju mer den befriar sig frin sakliga hiinsyn.

For nirmare belysning av vad hittills hiirutinnan forekommit far anstalten
hinvisa till sin skrivelse den 30 november 1922 till chefen for socialdeparte-
mentet, varav ett tryckt exemplar hir bifogas. )

I samband hirmed fir anstalten tillika overlimna ett tryckt exemplar av
sin skrivelse till chefen for socialdepartementet den 22 februari 1924 i anled-
ning av vissa uttalanden om anstaltens verksamhet. 1)

1 den ifrdgavarande konkurrensen blir litt den forsikringsinriittning den
starkaste, som i stort sett kan erbjuda de ligsta forsikringsavgifterna, d. v. s.
dir ej alldeles siirskilda férhallanden foreligga, ytterst och i lingden den,
som kan utgiva de ligsta ersittningarna till de forsikrade och som mest och
hinsynslosast begagnar den forsdkringsinriittningen medgivna fria provnings-
riatten vid ersittningarnas bestimmande for niende av detta syfte.

Salunda inbjudes sakligt sett alltjimt till en auktion, diir det giller att
bjuda ligre, och dir insatsen viisentligen ér den olycksfallsskadade arbeta-
rens ratt.

Det fordras dirfor med ett sidant system starka garantier for motverkande
av ett siddant forfaringssitt.

I Sverige har nu staten till privata institutioner f6r nirvarande 12 stycken
bolag, delegerat en beslutanderatt i friga om ersittningar itiarbete olycks-
fallsskadade, vilken miste anses vara av offentligriittslig natur. Och denna
myndighet har givits 4t den ena parten i rittsforhallandet, it de arbetsgivare,
som dro deligare i bolaget eller av dem utsedda representanter,

) Denna bilaga ir ej tryckt.
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I den ena forsikringsinriittningen, riksforsikringsanstalten som har att
handligga dver 25,000 olycksfall om dret — fattas heslut i den ordning, som
stadgas 1 sirskild instruktion och arbetsordning for detta statens imbetsverk,
av dess tjinstemin. I den andra privata forsikringsinrittningen fattas fullt
likartade beslut i den mangskiftande och synnerligen fria ordning, som 1
allmiinhet kan gilla for sidana bolag, med blott den eventuella begrinsning,
den faststillda bolagsordningen tilliventyrs kan innehalla. Foreskrift om
nigon viss kvalifikation hos den eller de beslutande suknas.

I motsats mot t. ex. i Danmark, dir den sociala olycksfallsforsikringen
handhaves av enskilda forsikringsinriittningar, giller for virt land ingen all-
miin begrinsning i fraga om antalet arbetsgivare eller arbetare 1 nimnda
bolag. Fastmer har bolagsordning faststiillts for bolag med ett minimiantal
arbetare av endast 1,000, 1,200, 2,000 o. s. v. Ar 1920 uppgick i vart och
ett av 6 bolag antalet arbetsgivare till endast mellan ligst 48 och hogst
250, och utgjorde samma ir 1 6 bolag antalet forsikrade arbetare endast
1,095, 1,866, 2,590, 3,744, 8465 och 17,366.

Inom vart och ett av de 9 minsta bolagen har under dr 1920 intriffat
endast foljande antal olycksfall, nimligen 32, 47, 65, T1, 83,172, 269, 415 och
121, varav invaliditetsfallen utgjorde respektive blott 1, 1, 2, b, b, 7, 117, 36
och 31.

Den i Sverige gillande anordningen, att enskilda forsikringsinrittningar
aga oinskriinkt ritt att sjilva bestimma, huruvida ersiittning skall utgd i
anledning av olycksfall samt ersittningens belopp, skiljer sig pafallande fran
vad som giller i de ovriga nordiska linderna. I Norge handhaves den
sociala olycksfallsforsikringen av en ensam statsanstalt. I Danmark provas
alla ersittningsfrigor av arbejderforsikkringsraadet, som ir ett statens organ,
och i Finland avgoras alla dylika frigor av betydelse av forsikringsridet,
likaledes en statens myndighet.

Sisom i motionen framhélles, har man i Sverige som korrektiv mot att
de skadades ritt till ersittning icke blir eftersatt endast dels ritten for den
skadade att anféra besvir over forsikringsinrittnings beslut hos forsikrings-
radet, dels ock den forsikringsradet i olycksfallsforsakringslagens b § alagda
skyldighet att med uppmirksamhet folja forsikringens tillimpning och ut-
veckling samt den radet jimlikt lagens 33 § tillerkiinda ritt att, andd att
klagan icke forts eller framstillning gjorts, till provning upptaga arende, som
ror lagens tillimpning.

En sidan lagstiftning betriffande den sociala olycksfallsforsikringen, som
den for vart land tillskapade, avser och miste givetvis avse icke blott att
genom forsikringstving ekonomiskt sikerstilla de skadade arbetarna, nér det
giller att utfy ersittning, utan i ej mindre grad att giva garantl for, att
deras ansprik inom ramen av den fria prévningen frin forsikringsinritt-
ningens sida bli ritt bedomda. Sistnimnda sida av denna lagstiftning har
visserligen liksom den forra forst si sminingom vunnit erkiinnande. Ehuru,
vad vart land angar, redan forsta arbetarforsikringskommittén i sitt be-
tinkande den 28 juli 1888 rorande inférande av social olycksfallsforsikring
enhiilligt foreslagit obligatorisk forsikring i en statsanstalt, Atergick man
sedermera i 1901 ars olycksfallslagstiftning till en annan stindpunkt, vilken
dock numera overgivits i 1916 ars lag.

Det giller da, att de garantier, som denna lagstiftning dven i friga om
bestimmande av de jimlikt forsikringstvinget utgiende ersittningarna avser
att Limna, behorigen” uppritthillas och att detta indamil icke bortelimineras.

Betriffande ritten for den skadade att anfora besvdr ligger det pa grund
av alla de kiinda omstindigheter, som hiirvid komma i betraktande, och siir-
skilt i de fall, diir, sasom merendels iir hiindelsen inom de enskilda bolagen,
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den skadades mellanhavanden med forsikringsinrittningen férmedlas genom
arbetsgivaren, i Oppen dag, att sisom garanti for full rittvisa i allménhet,
nir det giller ersittningar till skadade eller deras efterlevande, ensamt be-
svirsinstitutionen maste anses alltfor ineffektiv. Detta har ocksi erkiints
1 linder med i forevarande avseende jimforliga forhallanden med dem hos oss.

I den iven av forsikringsridet i dess forut i detta imne avgivna ut-
litanden framhédllna omstindigheten, att en fortlopande granskning fran
ridets sida av de enskilda forsikringsinrittningarnas beslut ir erforderlig
vid sidan om den provning av drendena, som av radet verkstilles i anled.
ning av anférda besvir, ligger uppenbarligen ocksi ett bevis for att ridet
ej heller anser, att besvirsriitten ir tillriicklig for tillvaratagande av de ska-
dades riitt och intressen enligt lagen. Detta har ocksi vitsordats av flera
enskilda bolag i férut avgivna yttranden i detta limne. Den granskning av
nimnda beslut, som av forsikringsradet verkstillts, har ocksa lett till det
resultat, att en avseviird héjning dgt rum i tillerkiinda ersittningar.

Ritten att anfora besvir Gver varje iin si bagatellartat beslut iiven av
statsanstalten synes, i den mén den ej kan anses erforderlig, ocksa leda till
att en alldeles onddig arbetsborda aligges Gverinstansen. (Jfr hirutinnan
lagen om allmiin pensionsforsikring § 28)) Ofta bero besviiren pi uppenbar
missuppfattning av lagens foreskrifter i friga om t. ex. maximum av ersitt-
ningens belopp under karenstiden eller eljest av omstindigheter, som ej
foranleda nagon skilighetsprovning. Antalet dylika besviir over riksforsik-
ringsanstaltens beslut ir férhillandevis stort. I andra fall forebringas vid
besviren nya omstindigheter, som leda till att anstaltens forutvarande be-
slut av anstalten sjilv dndras, si snart anstalten om dem erhaller kinnedom
genom remiss frin férsikringsradet i anledning av besviren. Fér forekom-
mande av _det dubbelarbete av olika myndigheter, som silunda i stor ut-
strickning /for niirvarande utféres pa olycksfallsforsikringens omrade, synes
redan med nuvarande system utan atsidosittande av de skadades intressen
dtminstone den indringen kunna ske i gillande foreskrifter, att, i hindelse
av missndje med visst av riksforsikringsanstalten fattat beslut, vittelse forst
skall sokas hos anstalten, men endast om sidan vid meddelande av nytt be-
slut av anstalten icke vinnes, besviir skola fi anféras hos riadet.

I den méin som férsikringen skulle handhavas av en statsanstalt, skulle
givetvis genom silunda vidtagra och andra atgirder Gverinstansens arbete
kunna visentligen inskrinkas.

Vad vidare angir forsakringsradets ovan angirna uppgifter i det nuvarande
organisationssystemet fir anstalten aberopa foredragande departemenschefens
1 _motionerna dtergivna yttrande vid olycksfallsforsiikringslagens tillkomst.
Hirvid framholl dven departementschefen, att han siirskilt med hiinsyn till
denna inspektionsplikt frin ridets sida icke hyste betiinkligheter mot att
tillerkiinna 6msesida bolag riitt att meddela forsikring. Den vikt, som i den
kungl. propositionen tillerkiindes forsikringsridets i propositionen, utiver
vad kommittéférslaget innehill, utvidgade ifrigavarande befogenhet enligt
lagens 33 §, framgar ocksd dirav, att det i lagens 16 § omformilda forvalt-
ningsbidrag, som de enskilda bolagen hava att erliigga, ansags kunna ned-
sittas frin av kommittén foreslagna 5% till 3 % av forsiikkringsavgifterna,
enir forsikringsridet »>skulle erhalla tillviicklig befogenhet att overvaka till-
limpningen av forsikringsbestimmelserna rorande ersiittningsbeloppen, och
att 1 foljd dirav grunderna for ersittningarnas normerande kunua antagas
komma att bliva visentligen desamma for alla forsikringsinrittningar» .

Riksdagens vederborande utskott framhéll att »med hiinsyn sarskilt till
den av Kungl. Maj:t foreslugna bestimmelsen, att forsikringsradet erhaller
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rittt att fiven i sidana fall) dir klagan ej forts, upptaga vilket forsiikringsirende
som helst till l)ohandlmg varigenom skulle beredas mojlighet att 1 f(nsal\ungs-
inriittnings beslut jamvil i ersattningsfragor vidtaga erforderlig riittelse, synes
man hava erhallit ett medel till férekommande av ojimnhet i lagtilliimpningen
uli ifrdgavarande hinseende».

I avgivna utlatanden till 1920 avs riksdags andra lagutskott yttrar Avbets-
givarnas Omsesidiga olycksfallsforsiikringsbolag 1 frag_,.m om_forsiikringsridets
forevarande granskning, att »niagon \61]\%&11)][11118, tillforlitligare kontroll éver
bolagens avgoranden 1 ersiittningsfragor kan icke givas». Omsesidiga olycks-
fallsforsiikkringsbolaget Land och Sjo framhaller, »att det icke synes komma
att medfora nagra svirigheter for forsikringsradet att f0lja bolagens arbeten
i fraga om faststillande av invaliditetslivriintor». Sveriges Kopmannaforbund
anser sig kunna »taga for givet, att vederborande kontrollerande statsorgan
skall komma att kontrollera vederborande handlingar och darpa fattade
beslut s& omsorgsfullt, att forsok i den pastidda riktningen frin bolagens
sida helt enkelt dr otinkbart.

Skulle nu en s omfattande och si inglende granskningsverksamhet frin
forsikringsridets sida verkligen utforas eller kunna utforas, som silunda f6r-
utsatts, synes det emellertid, sésom riksforsikringsanstalten tidigare fram-
hallit, som om den hiirfor erforderliga administrativa apparaten maste bli av
den omfattmng, att ensamt hiiri ligger ett viktigt skiil for att den myndighet,
som granskar de enskilda f01%aknngsmuttmngalnas beslut, blir den ¢ forsta
hand beslutande. Men en sidan anordning miste betecknas sisom i organisa-
toriskt avseende praktiskt sia olimplig, att 1 si fall ej annat dterstir, in att
ett statens organ ensamt handhar forsikringen.

Vid intriffande invaliditet tillerkiinnas i stor utstriickning livriintor endast
pa viss begrinsad tid i avbidan pd den skadades fortgiende fiorbittring.
Antalet beslut, som skola granskas, blir bland annat av denna anledning
synnerligen ~stort och vixer fortfarande &r frin ar alltjimt. Mycket beror
ocksi pd, huruvida vederbirande forsakl1ngqmmttnmg, 1 stiillet for att be-
halla drendena vilande 1 avbidan pa framstillning eller annan dtgiird frén
den skadades sida, sjilv tager initiativ for den skadades handledning i fall
av behov samt for inforskaffande av erforderliga upplysningar for iirendenas
klarliggande till den skadades bista — initiativ, som ocksd forutsiittas i
olycksfallsforsikringslagens 13 §.

I friga om omfattningen och arten samt resultatet av den hittills fran
forsikringsridets sida utforda, iven av ridet sisom ndédvindig befunna in-
spekterande och granskande verksamheten, suknar riksfrsikringsanstalten
anledning att, ehurn anstalten har tlllmlng till hitrutinnan inhimtade upp-
gifter for dren 1918—1923, nidrmare ingd hiirpd, eniir enligt vad anstalten
erfarit dven forsikringsradet kommer att av giva yttrande over vad 1 motionerna
anforts.

Si mycket dr i varje full klart, att forsiikringsradets granskning under de
niimnda gingna dren ej varit av nigon storre omfattning, och att den varken
berdrt forsakringsinriittuningarnas avslagsbeslut eller frigan, huruvida er-
forderliga atgiirder vidtagits fran deras sida for inforskaftande av sidana ut-
redningar och upplysningar, att erforderliga beslut av dem §verhuvud fattats,

Efter riksforsakringsanstaltens mening har den erfarenhet, som numera,
sedan det ridande systemet 1 friga om olycksfallsfirsiikringens handhavande
bestitt Over sex dr, vunnits om detsamma, ddagalagt, att systemet dcke dr
eflektivt ur hirovan angivna betydelsefulla synpunkter.

Anstalten Overgir hirefter till fragan om den nuvarande férvaltnings- Fervaltnings-
organisationen av den sociala olycksfallsforsiikringen 1 ekonomiskt avseende. kosinader.
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Efter anstaltens mening ir underligsenheten av denna orgunisation fiven ur
denna synpunkt sett 1 dgonen fallande.

Inom riksforsikringsanstalten har verkstillts en undersékning rérande
storleken av de forvaltningskostnader, som skulle bliva erforderliga, direst
anstalten bleve ensam birare av nimnda forsikring. Denna undersékning
har givit till resultat, att en omorganisation av férevarande art skulle komma
att medfora en betydande nationalekonomisk vinst, innebirande en drlig be-
sparing av minst 750,000 kronor.

For nirvarande nppgi riksforsikringsanstaltens samtliga férvaltningskost-
nader — kostnaderna for annan verksamhet iin enligt 1916 irs lag inraknade
— till omkring 1,675,000 kronor. Hiri ingir diven kostnaden fér hyra av
imbetslokaler med omkring 125,000 kronor. Forvaltningskostnaderna for de
omsesidiga bolagen kunna beriknas till omkring 1,000,000 kronor. Den sam-
nmanlagda forvaltningskostnaden for riksforsikringsanstalten och bolagen kan
silunda antagas uppga till omkring 2,675,000 kronor. Efter en omorganisa-
tion, varigenom riksforsiikringsanstalten skulle komma att bliva ensam bii-
rare av forsikringen, skulle kostnaderna for anstaltens verksamhet komma
att okas med hdgst 250,000 kronor, medan bolagens nyssnimnda till omkring
1,000,000 kronor uppgiende forvaltningskostnader skulle férsvinna. Sist-
nimnda summa, som for nirvarande till icke ringa del utgir i form av an-
skaffningsprovisioner, iir — i varje fall vad dessa provisioner angdr — ur
synpunkten av det med forsikringen avsedda indamilet att anse sésom en
alldeles onodig utgiftspost, da ju arbetarna dessforutan iro tillforsikrade de
forméaner, forsikringen erbjuder. Anpnorlunda gestalta sig forhiallandena inom
den privata forsikringens omrade, dir anskaffningsarbetet visat sig vara néd-
viindigt for att bibringa de blivande forsikringstagarna det forsiikringsskydd,
varav de iro 1 behov.

Den med en betydande siikerhetsmarginal beriknade 0kningen av omkring
250,000 kronor i riksforsikringsanstaltens férvaltningskostnader, som omorga-
nisationen skulle komma att medfora, innebdr emellertid ingalunda en mot-
svarande Okning i statens utgifter for anstaltens verksamhet. Med &ver-
forande av bolagens forsiikringsstock till riksforsikringsanstalten 6kas niim-
ligen, enligt bestimmelserna om tilliggsavgifter och bidrag i 16 § av olycks-
fallsforsiikringslagen, statens inkomster med ett belopp, svarande mot 2 pro-
cent av de till bolagen nu utgdende forsikringsavgifterna. Dels pa grund av
detta forhillande, dels pd grund aven, om riksforsikringsanstalten ensam fir
handhava forsiikringen, avseviirt dkad mojlighet till forvaltningens decentrali-
sation samt andra arbetsbesparande dtgirder, kan det vil sagas, att ndgon
Okning ¢ statens utgifter for riksforsikringsanstalten © verkligheten icke kommer
att erfordras, direst anstalten skulle komma att Svertaga dven de 6msesidiga
bolagens forsikringsstock.

For ovrigt far riksforsikringsanstalten dberopa vad anstalten anfort i sitt
utlitande till andra lagutskottet 1920. Vad dérvid yttrats om det anstalten
med nuvarande system &vilande arbete med forandet av register over de en-
skilda bolagens deligare och den dirav foranledda skriftvixlingen, om an-
staltens identifieringsarbete, om anstaltens av systemet foljande okade olycks-
fallsrisk, om andra organisatoriska och ovriga oligenheter, om atgirder for
tillgodoseende av arbetsgivarnas intressen vid forsikring i1 en statsanstalt
samt om mojligheten for arbetsgivarna att sjilva sti sin egen risk iger fort-
farande giltighet.

Slutligen fir anstalten med hinvisning till vad dirom anforts i bersrda
utlitande sirskilt framhalla, att med hansyn till den aktuella frigan om
storre enhetlighet mellan socialforsidkringens olika grenar nigon onskvird sidan
enhetlighet icke lir kunna &viigabringas utan den erforderliga enhetligheten
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i fraga om den sociala olycksfallsforsiikringens handhavande.  Det ar nim-
ligen icke nog med att shsom forsdakringsinspeklionen framhaller 1 en av
inspektionen den 2 mars 1915 gjord framstillning till Kungl. Maj:t 1 fraga
om viss egendomsforsiikkring — »genom hela den obligatoriska forsdkringens
samlande 1 en stalsanstalt minskas forvaltningskostuaderna» och »forsikrings-
verksamheten forloper jimnarer». Utan det ligger, sisom ofta framhallits,
iven 1 6ppen dag, att den omstindigheten, att forsikringsavgifter skola upp-
biras och ersiittningar utbetalas av ett flertal enskilda inrittningar, maste
oméjliggdra eller Atminstone visentligen forsvira att i detta avseende inran-
gera olycksfallsforsikringen under ett for samtliga forsikringsgrenar gemen-
samt system.

P4 grund av vad anstalten ovan anfort far anstalten tillstyrka bifall till
motionerna i nu berérda del.

Sasom i motionerna erinras framholl redan alderdomsforsikringskommittén
vid avgivande av det forslag, som ligger till grund for giillande olycksfalls-
forsilkringslag, att ett samarbete vore onskvirt mellan riksforsiakringsanstalten
och sjukkassorna for &stadkommande av kontroll i friga om de skadade och
deras behandling samt for forenkling av forvaltningen.

For detta indamal har anstalten ocksd organiserat ett samarbete med
sjukkassor, for nirvarande fjorton, i en del stider och ndgra andra orter.
Att detta samarbete hittills icke kunnat erhilla stérre omfattning, beror dels
pd den nuvarande sjukkasseorganisationen, i det att densamma ofta splitt-
rats mellan flera mindre sjukkassor i samma ort, samt iven i andra orter
kassorna hava en alltfor blygsam omfattning eller kassa ej alls finnes, dels
pé olycksfallsforsikringens splittring mellan riksforsikringsanstalten och tolv
stycken enskilda bolag samt forsakringstagarnas i en viss ort fortgiende
overging mellan anstalten och bolagen, dels ock i vissa fall pa att med denna
olycksfallsforsikringens organisation kassorna merendels miste ataga sig
iven arbete for vidmakthillande av forsiikringsstocken och for forsikrings-
tagarna, nigot vartill de eller deras representanter ej alltid dga hag eller
forutsittningar.

Skulle nu riksférsikringsanstalten kunna bli ensam handhavare av olycks-
fallsforsikringen, skulle dessa bdda sist omnimnda hinder {6r sjukkassornas
anlitande for olycksfallsforsikringens rikning bortfalla. Och i den mén
sjukkasseverksamheten genom sammanslagning av kassor eller eljest mer
centraliseras i de olika orterna, undanrdjes dven det hiri liggande hindret
for deras anlitande.

Si linge sjukkassorna endast kunna fungera sisom ombud for och under
omedelbar kontroll av riksforsikringsanstalten, aterstir emellertid alltjimt
ett ej obetydligt arbete for anstalten med skaderegleringen under sjukdoms-
tiden iven i fall, diir den kunnat eller skulle kunna i sidan ordning &éver-
lamnas till kassorna.

Kunde man forvinta, att den anorduning med sjukkassorna sisom sjilv-
stindiga forsikringsinrittningar for den nuvarande karenstiden, motionirerna
foresla, skulle kunna genomforas i nigon mer betydande utstrickning, skulle
givetvis en viisentlig forenkling kunna vinnas for riksforsikringsanstalten be-
traffande siirskilt skaderegleringen i anledning av de kortvariga olycksfallen.
Statistiken visar nimligen, att betriffande omkring 75 % av samtliga in-
triffade skador i anledning av olycksfall i arbete sjukdomstiden upphort
inom 35 dagar efter olycksfallet. Erfarenheten adagaligger ocksi, att veder-
borligen utrustade lokala organ aro bittre skickade for handliggning, i vad
sjukdomstiden angir, av skadeiirendena in en central forsikringsinriattning.

Karens-
forsakring 1
sjukkassor.
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Och di flertalet i landet intriffade olycksfall i arbete pa grund av veder-
borande arbetares medlemskap i sjukkassa medfor riitt till ersittning for
arbetaren iven frdn sjukkassa — varibland &ven statsbidrag — skulle genom
den foreslagna anordningen vinnas, att forsikringen under sjukdomstiden
komme att gilla endast hos ett, sjukforsikringens, och ej hos tvi, olycks-
fallsforsikringens och sjukforsikringens, olika organ. Ingivande av lTikar-
intyg och vissa 6vriga handlingar skulle i sa fall endast behova ske till
detta organ och ej sisom for nirvarande i flertalet fall till tva. Tikasa
skulle i stor utstriickning utanordnandet av ersiittningarna kunna ske i ett
sammanhang.

Den i motionerna féreslagna anordningen innebiir, att sjukkassorna skulle
handhava den ifrigavarande forsikringen under riksforsikringsanstaltens
ledning, i vad angér dven den forsiikringstekniska sidan av deras forevarande
verksamhet, och efter av anstalten och tillsynsmyndigheten meddelade direktiv.
Dirvid miste givetvis sa lingt mojligt tillses, att arbetsgivarna ej bliva mer
betungade i friga om limnande av uppgifter och ingivande av handlingar for
forsikringen jimvil i kassorna idn som skulle iligga dem, om hela deras
forsikring enligt olycksfallsforsikringslagen gillde 1 endast en forsikrings-
inrittning, riksforsikringsanstalten. Savitt anstalten kan finna, torde ocksa
genom ett limpligt ordnat samarbete mellan anstalten och vederborande
kassa samt Ovriga med hinsyn till forsikringstagarna triiffade anordningar
kanna forhindras, att si blir forhallandet. A andra sidan maste ju denna
forsikring s till vida vara till férdel dven for arbetsgivarna, som darigenom
vinnes forenkling i skaderegleringen samt okad méjlighet till kontroll be-
triffande de skadade.

Riksforsikringsanstalten vill framhalla, att, di de ersiittningar, som av
sjukkassa skulle komma att tillerkiinnas pd grund av den ifrigavarande for-
sikringen i sidan kassa, endast skulle avse sjukpenning samt likarvard och
likemedel dvensom i undantagsfall f6r arbetsformigans héjande nédiga hjilp-
medel under 35 dagar av den skadades sjukdomstid, den risk, som for en
sjukkassa skulle kunna uppsta av forsikringen 1 friga, blir ganska begrinsad.
Hela kostnaden for forsikring under karenstiden uppgir nimligen 1 medel-
tal och i stort sett till endast omkring 20 % av hela forsikringskostnaden
for vederborande arbetsgivare. Da forsikringen i sjukkassa endast skulle
vara frivillig och alltsd endast gilla pi grund av avtal, om vars giltighetstid
kassan sjilv kan bestimma, skulle kassan ocksi kunna fritt viilja sin forsik-
ringsstock med beaktande bland annat av den i varje fall beriikneliga eller
intridda risken.

Givetvis skulle tillsyningsmyndigheten icke limna sjukkassa medgivande
att handhava ifrdgavarande forsikring, med mindre kassan befinnes darfor
limpad. Sadant medgivande skulle 1 allminhet ej heller limnas at flere
sjukkassor i samma ort.

Di omkostnaderna fér den ifrigavarande forsiikringen i sjukkassorna en-
ligt motioniirernas forslag skulle bestridas av vederborande forsiikringstagare,
skulle givetvis niagon Gkad kostnad for statsverket icke filja av ett genom-
forande av deras forslag. I den min foérvaltningskostnaden f6r den nuvarande
karensforsikringen i riksforsiikringsanstalten overstiger den till 5 % a forsik-
ringsavgiften uppgiende tilliggsaveift, som de i riksforsikringsanstalten for-
sikrade arbetsgivarna enligt olycksfallsforsiikringslagens 16 § hava att erligga
1 bidrag till anstaltens forvaltningskostnader, vinnes fastmer genom over-
flyttande i storre eller mindre omfattning av sagda forsikring & sjukkassor
en direkt besparing i samma kostnader.

I motionerna har foreslagits, att aven vid forsikring i anstalten for den
nuvarande karenstiden, forvaltningskostnaden for denna forsikring skulle
fullt ut bestridas av vederborande arbetsgivare.
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i fraga om ikraftbridande av de foreslagna lagindringarna bora lakttagas, att
tillviiekligt Tang tid hirfor gives.

[ handliggningen av detta firende hava forutom andertecknade deltagit
byrichefen Lisen och t. f. hyrichefen Akesson samt ledamoterna Lofimark
och [Cillstrom.

Stoclmolm den 28 mars 1924,

J. MAY.

H v. ScuvnzENnem. SVEN SIDVALL.

Bilaga 5.

Till riksdagens andra lagutskott.

Kungl. Maj:t har den 7 februari 1924 anbefullt riksforsikringsanstalten
att avgiva och till utskottet Sverlimna yttrande Over en av herrar Th.
Gardell och Hugo Karlstrom inom andra kammaren viickt motion nr 72 om
vissa andringar i lagen om forsikring for olycksfall i arbete i syfte att ar-
betare skall vara forsikrad iven under den s. k. karenstiden.

I anledning hirav fir riksforsikringsanstalten anféra foljande.

Sisom i motionen erinras, hade i det av alderdomsforsikringskommittén
avgivna forslaget till lag om forsikring for olycksfall 1 arbete, vilket ligger
till grund foér nu gillande 1916 ars lag, icke upptagits nigon karenstid, i
det att enligt detta forslag sjukpenning skulle utga till den skadade frin
och med dagen efter olycksfallet, om detsamma medfort visentlig nedsitt-
ning av den skadades arbetsformiga under mer in tre dagar efter dagen for
dess intriffande, varjimte den skadade skulle diga erhilla erforderlig likar-
vard och likemedel frin och med dagen for olycksfallet.

I Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om férsikring for olycks-
fall i arbete hade, 1 vad ratten till sjukpenning angir, upptagits en karens-
tid av fyra dagar, dagen for olycksfallet inriknad, under vilka sjukpenning
ej skulle utgs. Erforderlig likarvird och likemedel skulle erbillas, si snart
olycksfall i arbete intriiffat, som medfért sjukdom, vilken fororsakat forlust
eller nedsattning av arbetsformégan.

Vid lagforslagets behandling i riksdagen antog andra kammaren {6r sin
del Kungl. Maj:ts forslag i berorda del, medan forsta kammaren for sin del
beslét, att vid sjukdom i anledning av olycksfall i arbete ersittning skulle
utgh forst fran och med sextioforsta dagen efter olycksfallet.

Sammanjimkningsvis erhéll dérefter lagen i denna del den lydelse, som
angavs i 37 & och framholls dirvid i lagtexten, att vad silunda stadgades
skulle gilla, »intill dess sirskild lag om sjukforsikring méd vara genomférd>.
Denna paragraf har sedermera undergatt éindringar dels genom lag den 26
april 1918, enligt vilken ersiittning for likarvird och likemedel skall utgd
redan fran och med olycksfallsdagen och icke sisom ursprungligen i para-

rafen stadgats forst frin och med dagen efter olycksfallet, dels genom lag

sen 19 juni 1919, varigenom hogsta sjukpenningen under karenstiden hojdes
frin 2 kronor 50 ore till 3 kronor 50 ore, dels ock slutligen genom lag den
15 juni 1922, varigenom, sedan pensionsavgifterna enligt lagen om allméin
pensionsforsikring hojts, i forevarande paragraf under mom. e) av formell
anledning tillsattes orden »eller mera».
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Férblir forsiikringen under kavenstiden frivillig, skulle icke vara nigot att
erinra mot att silunda arbetsgivaren, om han ville begagna sig av forsik-
ringsformanen, iven fullt ersatte kostnaden hiirfér. Blir diiremot forsiikringen
obligatorisk idven for den nuvarande karenstiden synes det icke lita sig for-
svaras att hirutinnan skilja mellan olika tider, kortare eller lingie iter
olycksfallet. Riksforsiikringsanstalten anser dirfér, att, atminstone o1
blir hiindelsen, den omstindigheten att sjukkassa medgives riitt att i, .
nuvarande karenstiden meddela forsikring enligt motionirernas forslag, icne
bor foranleda fndring i nu gillande bestimmelser i friga om arbetsgivarnas
bidrag till riksforsikringsanstaltens forvaltningskostnader. Den obetydliga
kostnad, varom hir kan bl friga, synes 1 allt fall icke kunna fi nigon in-
verkan, niir det giiller for arbetsgivaren att avgora, om forsikkringen av honom ¥
skall tagas i riksforsikringsanstalten eller i vederbérande lokala sjukkassa.

Anstalten har inhdmtat yttranden Gver motionirernas forslag, 1 vad nu iir i
friga, frin de sjukkassor, med vilka anstalten for nirvarande samarbetar.
De flesta av dessa hava uttalat sin sympati for och férovdat forslaget samt
diirvid tillika framhallit, att en bestimd forutsittning for dess genomforande
vore, att anstalten ensam handhade forsiikringen. Skulle nimligen en kassa
vid omhidnderhavandet av ifrdgavarande verksamhet mottaga direktiv frin
och std under kontroll av ett flertal forsiikringsinrittningar, med vilka den
for dindamélet dven skulle fi att skriftviixla, skulle enligt kassornas mening
uppgiften i fraga for dem stiilla sig alltfér svar och besvirlig.

Detta_synes ocksi riksforsikringsanstalten ligea i Gppen dag.

Med den sociala olycksfallsforsikringens nuvarande organisation, di arbets-
givarna i varje ort endast i begriinsad alltjimt viixlande omfattning hava sina
arbetare forsiikrade i riksforsikringsanstalten, kan det tydligen icke heller
forvintas, att den ifragavarande forsikringen i sjukkassor skall bli av nigon
betydelse. TFér utjiimning av férsikringsrisken f6r den siirskilda sjukkassan
och for forenkling av administrationen i orten, i vad olycksfallsforsikringen
angdr, dr det givetvis erforderligt, att den ifrigavarande forsikringen i varje
sjukkassa, som vill ataga sig sadan forsikring. erhéller viss omfattning be-
triffande den forevarande orten.

Slutligen fir anstalten betriffande sjukkassornas riitt att ataga sig upp-
drag av hithérande art hiinvisa till 2 § sjukkasselagen och alderdomsforsiik-
ringskommitténs betinkande, vari bland annat avsags dterforsitkring i sjuk-
kassa av riksforsikringsanstalten. Kommittén anforde lirom: »1I friga om
sjukkassas riitt att dtaga sig uppdrag eller utéva verksamhet av forevarande
art torde nigot tvivel ej kunna rida, di siadan verksambhet iir nirbesliktad
med sjukkasseverksamheten i Gvrigt och ej kan anses sisom uppenbarligen
frimmande for kassans verksamhet och saledes enligt § 2 av gillande sjuk-
kasselag ma utdvas av registrerad sjukkassa. Det bor mahiinda i detta sam-
manhang papekas, att hidanefter, diirest obligatorisk olycksfallsforsiikring
enligt kommitténs forslag skulle komma till stand. nigon slags agenturverk-
samhet for anskaffande av forsikringar icke skulle komma att aligga riks-
forsikringsanstaltens ombud och siledes ej heller ifrignkomma betriffande
sjukkassa, som i strre eller mindre omiattning 6vertagit dylika ombuds
aligeanden .

Pa grund av vad silunda anférts och under forutsiittning av bifall till

motionerna i Gvrigt. fir anstalten alltsi — med ovan angivna forbehall 1
friga om forvaltningsbidrag vid fovsikring i anstalten — tillstyrka motio-

nirernas forslag, diven i vad angir forsikring i sjukkassa.
For beredande av de for en dylik forsikring likasom for genomforande

av motiouiirernas forslag i Gvrigt erforderliga atgiirder synes dock anstalten



Andra lagutskottets utldlande Ny 25, 41

Skilen till att en karenstid ansigs erforderlig voro huvudsakligen dels
sammanhanget mellan olycksfallsforsikringen och sjukforsikringen, dels de
administrativa svirigheter samt svirigheter i kontrollavseende, som antogos
skola folja av de kortvariga olycksfallens handliggning av centrala {orsik-
ringsinrittningar.

En underskning angiende den omfattning, vari arbetsgivarna begagnat
sig av den dem enligt silunda gillande lag medgivna ritten att genom fri-
villig forsiikring overflytta & riksforsikringsanstalten eller & i lugen avsedd en-
skild forsikringsinrittning den arbetsgivarna dlagda omedelbara ersiittnings-
plikten under karenstiden, ger det resultat, som framgir av foljande sam-
manstillning, vilken avser det senaste dr, 1920, for vilket slutligt bearbetat
material hirom foreligger.

Riksfsrsikringsanstalten | Omsesidiga bolag
Samtli iH'a'rta,v med Samtliza Hirav med
amiiga |y orensfor-| I procent BMINER | yarensfor- | I procent
olycksfall ST olycksfall ety
Stdrre arbetsgivare (med fem
arbetare eller mera) ......... 19128 13 056 683 26 228 21673 826
Mindre arbetsgivare (med
mindre #n fem arbetare)... 1623 393 24-2 710 537 756
Samtliga arbetsgivare 20751 13 449 64's8 26 938 22 210 824
g g

I dessa siffror ingd icke statens arbetare, vilka enligt kungl. kungorelsen
den 30 november 1917 aro forsikrade i riksforsiikringsanstalten aven for
karenstiden.

Anledningen till skillnaden i procenttalen av karenstidsforsikrade 1 riks-
forsikringsanstalten och de Omsesidiga bolagen torde dtminstone i viss mén
bora tillskrivas det forh&llandet, att forsikringen 1 riksforsikringsanstalten
ir automatisk men i bolagen iger rum efter ansokan, som i allminhet inne-
hiller en friga, huruvida karensforsikring onskas eller ej.

Det framgir alltsi, att vederborande 1 stor utstrickning begagnat sig av
den frivilliga karensforsikringen, och att det huvudsakligen endast ir be-
triffande de mindre i riksforsakringsanstalten forsikrade arbetsgivarna, som
karensforsikringen erhillit mindre utbredning. S&som i motionen framhailles,
torde anledningen till sistnimnda forhillande till stor del vara att soka dels
i viss mén i bristande kiinnedom om karensforsikringen, dels i bristande
omtanke om férmanen av sddan forsikring och vidtagande av atgird for dess
erhillande. Anstalten har visserligen pa olika sitt huvudsakligen genom
sina ortsombud sokt sprida kinnedom om karensforsikringen bland arbets-
givarna. Bland de storre och storsta arbetsgivarna kan det vil antagas, att
karensforsikringen numera ir kind, men svérigheten att hirvid ni det stora
antalet mindre arbetsgivare — 1 riksforsakringsanstalten nira 300,000 — och
komma dem att genom ifyllande och inséindande av darfér uppgjort formu-
lir hos anstalten eller dess ombud goéra anmilan om erhillande av sidan
forsikring har alltjimt gjort sig gillande. I den méan olycksfall intriiffa, som
ej foranleda ersattning frin forsakringsinrittningen, 6kas emellertid insikten
om karensforsikkringen och forménen av densamma.

Riksforsikringsanstalten anser givetvis, att den nuvarande anordningen
med endast ersattningsplikt under de 35 forsta dagarna efter olycksfallet
frin social synpunkt &r otillfredsstillande.



48 Andra lagutskottets utlitande Nr 23,

Vid provning av det i motionen framstallda yrkandet, att for undan-
rojande av de oligenheter, som den nuvarande karenstiden otvivelaktigt
innebir, den obligatoriska forsikringen mi utstrickas att gilla jimvil under
karenstiden, méste emellertid tagas under overvigande, huruvida en utstriick-
ning av den obligatoriska forsikringen bor Hga rum, s& linge den nuvarande
organisationen av den sociala olycksfallsforsikringen med splittring av for-
sikringen & flera forsikringsinrattningar forefinnes samt innan frigan om
allmiin sjukférsikring och andra dirmed sammanhingande sporsmil blivit
1osta.

Innan en allmiin sjukforsikring inforts, som organiserats i tanke jimviil
pi ett samarbete med olycksfallsforsikringen for mojliggorande av decen-
tralisation av behandlingen av de kortvariga olycksfallen, kan det darfor synas
betiinkligt att utstriicka den obligatoriska forsikringen att automatiskt om-
fatta dven dessa olycksfall.

An vidare kan mgjligen i viss man anses tveksamt, om en dtgird bor vid-
tagas, varigenom den dubbelforsikring av de olycksfallsskadade, som for
narvarande i viss omfattning dger rum, dirigenom att de skadade samtidigt
uppbiira ersittning dels fran organen for den sociala olycksfallsforsiikringen,
och dels frin de statsunderstodda sjukkassorna, ytterligare utstriickes.

Slutligen maste ock hinsyn tagas till huruvida icke ett bestimmande av
sjukpenningen, sisom motionirerna foreslagit, i enlighet med de bestim-
melser, som gilla efter karenstiden och som forutsitter ett beriknande av
den skadades arliga arbetsfortjinst, skulle, d& nojaktig decentralisation sak-
nas, bliva ur organisatorisk synpunkt alltfér betungande. Pi grund hirav
miste man mahanda se sig foranlaten stanna vid nuvarande ersittnings-
grunder for karenstiden — sjukpenningens bestimmande efter pensionsav-
gifternas storlek m. m. — och silunda i lagstiftningen fortfarande fastsla
en ersittningsgrund, som vid lagens tillkomst tillgreps sisom en nodfallsét-
gird och vilken grund allmént erkinnes icke sta i Gverensstiimmelse med
de krav, som madste stillas pi en social olycksfallsforsikringslagstiftning.

Forutom dessa mer principiella inviindningar kan givetvis mot forslaget
anforas, att det knappast kan sigas innebira en littnad for statsanstaltens
administration, utan snarare miste antagas medfora ytterligare arbete for
riksforsikringsanstalten.

Det maste givetvis undersokas, huruvida de ovan angivna betinkligheterna
bora tillmitas den betydelse, att det av motionérerna framstillda forslaget
méste avvisas, eller om de kunna uppviigas och neutraliseras av de skiil, som
forefinnas for obligatorisk forsikring under karenstiden.

Till en boérjan méi framhallas, att vid olycksfall, som drabba i de omse-
sidiga bolagen forsiikrade, 82.6 procent av olycksfallen hos storre arbets-
givare och 75.6 procent hos mindre arbetsgivare redan iro karenstidsforsik-
rade. Diremot dro av olycksfall, som drabba i riksforsikringsanstalten for-
sikrade, endast 68.3 procent av olycksfallen hos storre arbetsgivare och
24.2 procent hos mindre arbetsgivare forsikrade under karenstiden.

Hirav framgir, att det foreslagna stadgandet skulle hava sin storsta be-
tydelse betriffande det stora antalet i riksforsikringsanstalten forsikrade
mindre arbetsgivare.

Frigan om en lagstiftning angiende allmian sjukforsikring dr for niir-
varande fullstindigt svivande. Att darfér uppskjuta den i motionen fore-
slagna atgirden i avvaktan pi en sfidan lagstiftning och pd en i sammanhang
hirmed genomford decentralisation av behandlingen av de kortvariga olycks-
fallen, dr forty att uppskjuta frigan pa obestamd tid. Det har, sisom bekant,
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forflutit atta ar, sedan olycksfallsforsitkringslagen antogs, och frigan om en
allmin sjukforsitkring  dr nu kanske mer oviss in dia.  Diotill kommer, att
riksforsiikringsanstalten under senaste dren inlett elt samarbete med nu-
varande sjukkassorna och synes detta samarbete, om ock 1 viss begriinsad
omfattning, kunna utstrickas.  Riksforsiikringsanstalten har ock denna dag
i ett till andra lagutskottet avgivet utlitande tillstvrkt framstillt forslag, att
sjukkassa under vissa forutsittningar ma iiga riitt teckna forsikving for karens-
tiden enligt olycksfallsforsiikringslagen.

Vad angir den férnt omnimnda dubbelférsitkringen, varigenom evsiittning
till den skadade kan komma att utga frian siviil organen f6r den sociala
olycksfallsforsikringen som frin de statsunderstiodda sjukkassorna, torde fi
erinras, att vid forarbetena till nu gillande olycksfallsforsikringslag och
lagforslagets behandling i riksdagen denna fraga var féremil for uppmirk-
samhet. Emellertid ansigo saviil alderdomsforsiikringskommittén som Kungl.
Maj:t faran for en sidan dubbelforsiikring icke utgdra hinder fo6r en obliga-
torisk forsikring utan karenstid. Riksforsdkringsanstalten var 1 huvudsak
av samma nening.

Det mi framhdillas, att genom att ersittningsplikt utbytes mot forsakrings-
plikt, dtminstone formellt, nigon ytterligare utstrickning av ersittning sam-
tidigt dels enligt olycksfallsforsiikringslagen, dels frin understodd sjukkassa
icke kommer att aga rum. De arbetare, som #ro forsikrade 1 stats-
understodd sjukkassa, dga redan nu under viss forutsiittning ritt att under
karenstiden erballa dubbelersittning, om ock den del av dubbelersiitt-
ningen, som grundar sig pd olycksfallsforsikringslagens bestimmelser,
kommer att utgivas direkt av arbetsgivaren, fér sivitt denne icke tecknat
frivillig forsikring under karenstiden. De arbetare, som hava sidan dubbel-
forsikring, torde emellertid i avsevird utstrickning tillhora den kategori
arbetare, fabriksarbetare m. fl., for vilka i stor omfattning frivillig forsikring
under karenstiden redan nu tecknats. Betriffande tiden effer karenstiden
utgar, direst forsikring for sjukdom tecknats 1 sjukkassa, redan nu dubbel-
ersittning pd grund av den obligatoriska forsikringen.

Statens arbetare hava, sisom ovan niémnts, inda fran olycksfallsforsikrings-
lagens ikrafttriidande, enligt kungorelsen den 30 november 1917 varit forsik-
rade 1 riksforsikringsanstalten jaimvil f6r karenstiden.

Huruvida den ifrdgavarande dubbelférsikringen kan anses vara av den
betydelse, att atgirder av statsmakterna bora vidtagas for dess forhindrande,
synes vara beroende av storleken av den sammanlagda ersittning, som den
skadade hirigenom i allménhet beredes. Givetvis ar det icke onskviirt, att
en arbetare vid sjukdom pi grund av olycksfall skall pi grund av lagstift-
ningen eller eljest genom statens medverkan erhilla ett understod, som
uppgér till eller overstiger den avléning, han eljest erhaller. Det synes dock
ovisst, om detta 1 nigon niémnvird utstrickning ir fallet.

Betriffande statens bidrag till sjukkassorna torde fi erinras, att hinsyn
till de enligt olycksfallsforsikringslagen utgdende formanerna 1 visst fall
redan igt rum vid beviljande av statsbidrag till sjukkassorna, 1 det att under
tiden den 1 maj 1918 — den 31 december 1922 av statsmedel utgick ett
extra bidrag av D0 6re om dagen under sjukdomstiden till i sjukkassa for-
sikrade, dock att detta bidrag icke skulle utgi till personer. som dtnjote
sjukersiittning enligt olycksfallsforsiikringslagens bestiimmelser. Detta extra
bidrag har numera bortfallit.

For nirvarande utgdr, forutom vissa bidrag till likarvard m. m., statsbi-
draget till sjukkassorna med 25 Gre for varje sjukdag, under vilken i sjuk-
kassa forsiikrad erhiller sjukpenning, samt dessutom 2 kronor om divet for

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 9 saml. 2 avd. 20 hift. (Nr 25 ) 1120 4
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varje medlem. Det ma i detta sammanhang erinras om, att man i sjukfor-
sikringsforslaget riknade med ett irligt medeltal av 9 sjukdagar.

Atgarders vidtagande for forhindrande av statens medverkan till en dub-
belforsikring, som ovan nimnts, synes, direst sidan atgird anses onskviird,
komma under kungl. socialstyrelsens dmbetsomride genom forslag till ind-
rade bestimmelser for statsbidraget till sjukkassorna. I sitt Gver dlderdoms-
forsikringskommitténs forslag till olycksfallsforsikringslag avgivna yttrande
foreslog ock styrelsen bestimmelser i férevarande hinseende till férekom-
mande av dubbelférsikring.

For sin del kan riksférsikringsanstalten med hénsyn till vad ovan sagts
icke finna, att faran fér nu ifragakomna dubbelférsikring ir av den bety-
tydelse, att motionirernas férslag pad grund hirav bor avvisas.

Vad vidare angir motionirernas forslag, att sjukpenningen under den
nuvarande karenstiden skall utgi efter samma grunder, som lagen stadgar
for tiden efter den nuvarande karenstiden, eller silunda pi grundval av den
skadades arliga arbetsfortjinst i enlighet med 9 § olycksfallsforsikringslagen,
skulle, dd nojaktig decentralisation av arbetet med ersiittande av de kort-
variga olycksfallen saknas, detta beriikkningssiitt bliva ur organisatorisk syn-
punkt mer betungande iin sjukpenningens beriknande efter de grunder, som
for niirvarande gilla under karenstiden.

Ehuru riksforsikringsanstalten helst skulle vilja fororda, att ersiittningen
redan frin forsta dagen efter intriffat olycksfall utginge efter samma grun-
der som efter den nuvarande karenstiden, anser sig riksforsikringsanstalten
pid grund av ovanberdrda skil icke kunna tillstyrka ett forslag i denna rikt-
ning, itminstone icke innan nirmare erfarenhet vunnits angiende lagind-
ringens tillimpning i praktiken. Fragan ir da, om obligatorisk forsikring
kan inforas med Dbibehallande av de nuvarande grunderna for ersittning
under karenstiden.

Aven om man till fullo medger de brister, som den nuvarande grunden
vid beriknande av sjukpenningen under karenstiden har, torde dock icke
kunna sigas, att orittvisan mot de skadade bliver storre dirigenom, att en
forut i vissa fall osilker ersittning nu siikerstilles genom forsikring. TLag-
dndringen kan, sirskilt om lagstadgandet bibehiller sin provisoriska karak-
tir, icke anses utgora ett hinder for att, direst s& anses skiligt, i sinom tid
indring vidtages. Det boér emellertid fortfarande uttryckligen utsigas, att
bestimmelserna om ersittning under karenstiden (87 §) gilla, »intill sirskild
lag om sjukfdrsikring ma varda genomford.

Om & ena sidan fortfarande mot lagforslaget kvarstd vissa principiella be-
tinkligheter, finnas 4 andra sidan starka positiva skil, som tala for den
foreslagna lagiindringen om obligatorisk forsikring under nuvarande ka-
renstid.

Riksforsikringsanstalten anser hirvid, att den nuvarande bestimmelsen
om ersittningsplikt och icke forsikvingsplikt for arbetsgivarna betriffande
skadeersittningen under sa ling tid som 35 dagar efter intriffat olycksfall
strider mot en av grundprinciperna fér en social olycksfallsférsikringslag-
stiftning. Sasom riksforsikringsanstalten férut vid olika tillfillen framhallit,
har i det allmiinna rittsmedvetandet numera ingatt, att arbetarna vid for-
lorad eller minskad arbetsformiga genom olycksfall i arbete forvirva en
verklig ritt till ersiittning, i friga om vilken det enligt lagstiftningen bor
tillkomma staten ej endast att bestiimma densamma utan iven att tillse, att
ersiittningen under fullt betryggande former kommer arbetaren till godo.

Om man betinker, att statistiken visar, att betriiffande omkring 75 procent
av samtliga intriffade skador i anledning av olycksfall i arbete sjukdoms-
tiden upphdr inom 35 dagar efter olycksfallet och att silunda endast 25
procent av olycksfallen komma under den obligatoriska forsikringen, fram-
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teiida in mera bristerna i det provisoriska stadgandet i 37 § av olycksfalls-
forsikringslagen.

Aven om dessa brister i viss man avhjilpas genom lagstadgandet om
mojlighet till frivillig forsikring under karenstiden samt stadgandet 1 37 §
olycksfallsforsikringslagen, att, om den skadade pi grund av arbetsgivarens
obestand eller annan anledning ej kan utfia ersittningen, densamma skall i
arbetsgivarens stille utgivas av den forsikringsinrittning, i vilken hans arbe-
tare Hro forsikrade enligt 4 § av lagen, kvarstd dock allt fortfarande viisent-
liga och frin social synpunkt synnerligen betiinkliga oligenheter for saval
arbetsgivare som arbetare av berérda stadgande.

Riksforsikringsanstalten finner sig betriffande oligenheterna ayv karens-
tiden i huvudsak kunna vitsorda de sakforhillanden, vilka i motionen anforts
sdsom skil for lagindringen.

Med anledning av ett meddelande till riksforsiikringsanstaltens ombud 1
tidskriften Arbetareskyddet rérande motionen hava ett stort antal av an-
staltens ombud inkommit med yttranden i imnet.

Pi ett undantag niir hava samtliga ombuden pd det kraftigaste betonat
onskvirdheten eller till och med nodvindigheten av att forsikringen blir
obligatorisk #ven for de 35 forsta dagarna efter olycksfall, sirskild vad be-
triffar mindre arbetsgivare.

Det framhilles att de flesta arbetsgivare helt enkelt ej kunna fatta, att
de, di de betala olycksfallsforsikringsavgift, indock skola vara skyldiga ut-
betala ersittning till den skadade. Fo6r en mindre, méngen ging fattig
arbetsgivare bliva kostnaderna, vid ett intriiffat olycksfall, ocksi allt for
betungande; sirskilt vore detta forhallandet, om det ir lingt till niirmaste
likare eller sjukvirdsinridttning.

Det i motionen framstillda forslaget, att de arbetsgivare, som sd onska,
skola figa ritt att efter begiran sjilva ansvara for kostnaderna under karens-
tiden, anses av flera ombud limpligt.

En del ombud hava omniimnt, att den skadade, som ej fir ersittning av
sin arbetsgivare under de forsta 35 dagarna efter olycksfallet, ofta fir lida
stor forlust, ja. ibland rent av nod till f6ljd av att han ingen ersittning far
under denna tid. Det forekommer, att arbetsgivare vigra betala niagon som
helst ersittning under karenstiden, manga dirvid férmenande sig ha riitt déir-
till, di de ej fi nigot av riksforsikringsanstalten f6r samma tid. Hellre &n
att stimma infor domstol, finner sig i manga fall arbetaren i att bliva utan
ersiittning. .

Vidare pipeka en del ombud, att di karensférsikring ej finnes, anmiles
ofta icke mindre olycksfall, vilkas féljder antagas vara snart overgiende.
Forst om sjukdomen tilltager, och det lider mot slutet av karenstiden, be-
sokes likare. Skadan har da blivit betydligt svarare att lika och kostna-
derna dirfor bli hogre.

Orsaken till den ringa anslutningen till den frivilliga karensférsikringen
bland mindre arbetsgivare anses nirmast fa tillskrivas vederborandes sva-
righet att komma sig for att begira sidan forsikring. I manga fall ir an-
ledningen ocksi bristande kiimnedom om dylik forsikring.

Vad hiirefter angir det i motionen framstillda yrkandet, att, direst arbets-
givare sjilv si oOnskar, han md fHga rvitt ansvara for ersittningen under
tid, motsvarande nuvarande kavenstiden, och under sidana forhallanden
erhilla lindring i forsikringsavgifternas storlek. sammanfaller detta yrkande
delvis med den arbetsgivarna redan nu enligt 11 och 15 §§ olycksfallsfor-
sikringslagen givna mojligheten att mot avdrag & forsikringsavgiften std s. k.
sjilvrisk.
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Vid nyssnimnda s. k. sjilvrisk skola visserligen de ersittningar, som
sjalvrisken avser, utgivas av arbetsgivarna, men dligger det dock fortfarande
vederborande férsikringsinrittning att gentemot arbetaren sti det ekono.
miska ansvaret for ersittningarnas utfiende dvensom att bestimma ritten
till ersittning samt ersittningens art och storlek. Den foreslagna lag-
andringen synes avse att gi lingre, s& att under angivna forhillanden
namnda skyldigheter icke skulle tillkomma forsikringsinrittningen. Dirav
komme att folja, att tvist om ersittnings utgivande under nuvarande karens-
tiden i dessa fall skulle komma — icke under forsiakringsradets — utan
under allméin domstols prévning. Ar motionirernas avsikt den ovan omfor-
miélda, finner riksforsikringsanstalten sig bora avstyrka motionen i denna del.

Vad slutligen angar storleken av premierna under den nuvarande karens-
tiden samt riksforsikringsanstaltens administrationskostnader vid en obliga-
torisk férsikring under nimnda tid far anstalten meddela, att premien under
karenstiden exempelvis for en manlig arbetare i jordbruk uppgir till en
krona 40 ére per 1,000 kronors avléningssumma och for en kvinnlig arbetare
i jordbruk till en krona.

Enligt olycksfallsstatistiken aren 1918—1920 torde, direst sjukpenningen
under karenstiden beriiknats enligt samma grunder som efter karensti(ﬁm,
den genomsnittliga sjukersiittningen per sjukdag (sjukpenning jimte likar-
vard) hava varit omkring 40 procent stérre iin den under dessa &r faktiskt
utgjort.

Betriffande riksforsikringsanstaltens administrationskostnader vid en obli-
gatorisk forsikring under karenstiden torde, sivitt riksférsékringsanstalten
nu kan bedéma, okningen i kostnaderna béra beriknas till omkring 30,000
kronor, men torde man kunna périikna, att denna okning kommer att unge-
farligen kompenseras av tilliggsavgifter, som komma att till statsverket in-
flyta enligt bestimmelserna i 16 § olycksfallsférsikringslagen.

Under &beropande av vad silunda anforts far riksforsiikringsanstalten till-
styrka motioniirernas forslag, att arbetare, som avses i lagen om forsiikring
for olycksfall i arbete den 17 juni 1916, skall vid sjukdom, som fororsakats
ay olycksfall i arbete, jimvil under de 35 forsta dagarna efter dagen for
olycksfallet, s linge sjukdomen varar, samt betriiffande erforderlig likarvird
och likemedel dven under sistnimnda dag, vara forsikrad pa satt 1 lagen
stadgas angiende forsikring for tiden efter de 35 forsta dagarna, dock att
betraffande den dagliga sjukpenningens belopp samt sjukpenningens utgiende
under de tre forsta dagarna efter dagen for olycksfallet skall gilla vad 1 37
§ foreskrives.

Déiremot far riksforsikringsanstalten avstyrka motionirernas forslag, att
arbetsgivare jimvil under andra villkor, in som omférmilas i 11 och 15 §§
1 lagen, mé erhalla lindring i férsiikringsavgifterna. )

I handliggningen av detta Hrende hava férutom undertecknade deltagit
byracheferna Eisen och von Schulzenheim, ledaméterna Liofmark och Kall
strom samt t. { byrichefen Akesson.

Protokollsutdrag, utvisande inom anstalten yppade skiljaktiga meningar,
bifogas 1).

Stockholm den 28 mars 1924.

J. MAY.

Sven Sipvari.

') Denna bilaga #r ej tryckt.
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Bilaga 6.
Stockholm den 31 mars 1924.

Till riksdagens andra lagntskott.

Genom remiss den 7 niistlidne februari har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och till utskottet Overlimna yttrande 6ver en inom
forsta kammaren vickt motion, nr 183, och en inom andra kammaren vickt
motion, nr 193, om indring i vissa delar av lagen om forsiikring for olycks-
fall i arbete, i vad motionerna avse registrerade sjukkassor.

Med anledning hirav fir styrelsen anfora féljande.

1 Gverensstimmelse med den uppfattning, som tidigare allmiint gjort sig
gillande i vart land att i friga om olycksfallsférsikringen en viss karenstid
vore av praktiska skil pikallad, stadgades i lagen angiende ersiittning for
skada till f61jd av olycksfall i arbete den 5 juli 1901 en dylik karenstid av
sextio dagar. Lagen om forsikring f6r olycksfall i arbete den 17 juni 1916
kan icke heller sigas markera nigon forindrad uppfattning i princip rérande
karenstidsproblemet. Alderdomsférsiikringskommittén ansig emellertid, att,
s& linge sjukforsikringen i virt land vore ordnad enligt frivillighetens
princip och icke enligt sidana grunder, att ersiittningen under sjukdoms-
tiden kunde Aaliggas sjukkassorna, frigan om ersiittningen till den genom
olycksfall skadade borde l6sas under forutsittning av kortast mojliga karens-
tid. Denna uppfattning angiende sambandet mellan sjukférsikringen och
forsikringen for olycksfall i arbete understroks dnnu starkare av riksdagen,
som visserligen i forevarande hiinseende i huvndsak anslét sig till Kungl.
Maj:ts pi kommittébetinkandet byggda proposition, men tillika beslot att,
»intill dess sirskild lag om sjukforsikring mi varda genomfords, ersitt-
ningen under de trettiofem férsta dagarna efter olycksfallet icke skulle inne-
fattas under den obligatoriska forsakringen utan utgivas direkt av arbets-
givaren. For den ersittningsskyldighet, innefattande skyldighet att limna
sdval likarvird och likemedel som sjukpenning, som silunda alades arbets-
givaren, skulle emellertid denne kunna fritaga sig genom forsiikring antingen
1 riksforsikringsanstalten eller i bolag, som avses i 4 § i olycksfallsforsik-
ringslagen.

Forevarande motioner innebira, i vad de beréra registrerade sjukkassor,
att sddan forsikring mi utom av riksforsikringsanstalten kunna efter till-
synsmyndighetens medgivande meddelas jimvil av registrerad sjukkassa
eller fortsattningskassa. Forutsittning dr emellertid att all forsikring i
ovrigt for olycksfall i arbete skall #ga rum i riksférsiikringsanstalten ensamt
och att silunda samtliga s. k. arbetsgivarebolags befattning med nimnda
forsikring skall upphoéra.

Den tankeging, som ligger bakom, vad motionirerna i detta hinseende
foreslagit, eller att forsikringen under karenstiden biittre limpar sig for
lokala sjukkasseorganisationer med deras storre méjligheter till snabbt in-
gripande och effektiv kontroll, idr otvivelaktigt riktig och har tidigare av
styrelsen stidse bestimt hiivdats bland annat 1 styrelsens underdiniga ut-
litande den 31 januari 1916 6ver dlderdomsforsikringskommitténs betéinkande
och forslag till lag om forsikring for olycksfall 1 arbete. »Enligt styrelsens
asikt> — heter det salunda i ﬁetta utlatande — »stdr ersittningen under
karenstiden i direkt och naturligt samband med sjukférsiikringen och kan
icke utan allvarliga oliigenheter, icke minst for olycksfallsforsiikringen, skiljas
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frin forstnimnda forsikring. En centraliserad handliggning av hela den
stora mingden av sméskador skulle ock, sisom bland annat erfarenheten
frin Nederlinderna utvisar, oskiligt betunga och fordyra férvaltningen dv
olycksfallsforsikringen.»

Till den frivilliga sjukkasserorelsen, for si vitt den utovas av registrerade
sjukkassor, torde for nirvarande vara anslutna 700—750,000 personer, till
langt overviigande del tillhérande de samhillsklasser, som beroras av lagen
om forsikring for olycksfall i arbete. Atminstone i friga om dem, vilka
sjilva tillhora sjukkasserdrelsen, ér den i motionerna foreslagna anordningen
sikerligen den mest indamalsenlign. Oberoende av olycksfallsforsikrings-
lagen utbetala som regel de registrerade sjukkassorna, pa sitt nedan nirmare
visas, redan understod &t sina medlemmar vid olycksfall i arbete. Aven for
dem, som sti utanfor sjukkasserorelsen, torde emellertid sjukkassan pa orten
kunna betraktas sisom den naturliga formedlaren av olycksfallsforsakringen
under karenstiden.

For den genom olycksfall i arbete skadade skulle sjukkassornas overta-
gande av karenstidsforsiikringen framfor allt innebira att understod kunde
limnas omedelbart och mera direkt &n som i regel &r mdojligt vid en mera
centraliserad handliggning av hithérande drenden. Om sjukkassorna over-
toge forsikringen pa egen risk och ansvar. ligger det uppenbarligen ocksa
i deras intresse att genom effektiv kontroll, si lingt gorligt ir, férebygga
simulation och andra missbruk. Sjukkassornas organisation torde & andra
sidan innebira garanti for att understod icke obehérigen viigras eller in-
knappas. For sjukkasseverksamheten sisom sidan skulle Gvertagandet av
denna uppgift otvivelaktigt medfora ett tillskott i prestige och ckad anslut-
ning frin de samhillsklassers sida, som berdras av olycksfallsforsikringen.

Det torde numera allmint erkiinnas, att socialférsitkringen i vart land i
organisatoriskt hiinseende lider av en alltfor stark centralisation. Forsik-
ringsivendena handliggas hos oss sisom varje annan offentlig foérvaltnings-
uppgift 1 huvudsak utan aktivt deltagande av de av forsikringen berdrda
samhillsgrupperna. Foljden hiirav har blivit & ena sidan en omisskiinnelig
tendens till mekanisering och & andra sidan bristande intresse for forsik-
ringen och dess uppgifter. Botemedlet ligger otvivelaktigt framfér allt 1 en
planmiissigt genomnford decentralisering, som mdjliggor en pd sjilviorvalt-
ningens grund byggd direkt medverkan frin de forsikrades sida. Helt kan
visserligen denna reform icke genomféras, forrin en fast grund for hela
socialforsikringen blivit lagd genom sjukfdrsikringens definitiva ordnande.
1 avvaktan hirpd kan den hir ifrigavarande reformen anses sisom ett steg
i ritt riktning och styrelsen vill diarfor f6r sin del i princip férorda densamma.
Vad ater betriiffar de dndringar i lagen om forsiikring for olycksfall i arbete,
som foreslagits i motionerna, och den inverkan. som reformen skulle fa pa
den av sjukkassorna normalt utovade sjukhjilpsverksamheten; har styrelsen
ansett sig bora gora féljande erinringar.

Jimlikt 2 § i sjukkasselagen ir registrerad sjukkassa icke forhindrad att
ntéva liven annan verksamhet in sjuk- och begravningshjilpsverksamhet men
fir & andra sidan icke utéva verksamhet. som uppenbarligen ir frimmande
fran sistnimnda uppgifter. Meddelandet av forsakring for olycksfall i arbete
under karenstiden ar emellertid sd lingt ifrin att vara frimmande for sjuk-
hjilpsverksumheten att den fastmera miste anses pd det nirmaste samman-
hinga med denna. Att detta fr sjukkasselagens mening framgar ju dirav
att sjuklkasselagen, pi siitt nedan anféres, icke blott jimstiller sjukdom till
f6ljd av olycksfall med andra sjukdomar utan till och med iligger registre-
rad sjukkassa siirskilda forpliktelser i fraga om forstnimnda understodsfall.
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Skall emellertid  sjukkassa sjilvstimdigt ocle sasom cgen risk Gvertaga ka
renstidsforsitkvingen och hiiefor iklida sig ckonomiska forpliktelser. synes
detta pakalla en dindring av 20 § mom. 2 i sjukkasselagen. Jimlikt nimnda
lagrum fa ndmligen de inkomster. vilka diro hestiimda {6r sjukhjiilpsy crksam-
heten och eventuellt forekommande begravningshjilpsverksamhet, icke i vi-
dave man iin som kan bevo av stadgande jimlikt 6 § vid 11 i sjukkasse-
lagen anviindas fér annat dndamal fn nimnda verksamhetsgrenar samt i
sjukkasselagen foreskriven fondavsiittning. Niagra andva inkomster iga emel
lertid de registrerude sjukkassorna som regel icke. Medgivande att anviinda
sjukkassas for dess egentliga uppgifter bestimda inkomster for karenstids-
forsikvingens genomforande kan visserligen till synes varn uwr prineipiell
synpunkt betiinkligt, i all synuerhet som karenstidsforsikringen sannolikt
ofta skulle komma att omsluta iiven personer. vilka icke som medlemmar
tillhorde kassan. Praktiskt taget och da friga iir om en lingre foljd av ar,
varunder under- och Overskott med storsta sannolikhet skulle i stort sett
taga ut varandra, saknar dock denna inviindning betydelse, atminstone da
friga ir om icke alltfér smi sjukkassor. Iorslaget forutsiitter dessutom, att
for oOvertagande av uppgift, som hir avses, skulle krivas tillsynsmyndighe-
tens medgivande. Det torde kunna forutsiittas, att sidant medgivande icke
skulle komma att limmnas annat #in under fullt betryggande forhallanden.
En utviig, som skulle kunna ifrigasittas, itminstone for den hindelse iiven
nmindre sjukkassor ansigos béra medgivas ratt till karenstidsforsikring, vore
att sjukkassorna gemom inbérdes dterférsikring sinsemellan utjimnade
riskerna.

Mer in hilften av dem, som omslutas av olycksfallsforsikringen, torde
for niirvarande st utanfor sjukkasserdrelsen. Mojligheten att pa en sjuk-
kassa Overlita karenstidsforsikringen skulle diirfér med all sannolikhet bliva
endast foga utnyttjad, direst genom forsikringen kunde omslutas endast
arbetare, vilka som medlemmar tillhérde kassan, men diremot icke Gvriga
hos arbetsgivaren anstiilllda arbetare. Dess bittre ir dock en dylik begriins-
ning icke nodviindig. Ty visserligen forbjuder 15 § mom. 11 sjukkasselagen
registrerad sjukkassa att meddela sjukhjilp 4t annan in den som for er-
hallande av sidant understdd idr medlem av kassan (sjukhjilpsforsikrad
medlem). Detta stadgande torde dock icke iga tillimpning annat #n i sjuk-
kassas 1 enlighet med sjukkasselagen normalt utévade sjukhjilpsverksamhet
men diremot icke & sjukhjilpsverksamhet, som kassan vid sidan av och
oberoende av den forra dtagit sig. Vad som i avseviird mén torde férringa
reformens betydelse ir diremot den starka splittringen inom sjukkasse-
rorelsen. Da det ju pa flertalet stérre orter vanligen finnes ett betydande
antal sjukkassor och det icke torde kuuna ifrigasittas, att avtal om forsik-
ring for karvenstiden skulle triffas med mer an en sjukkassa pa varje ort,
skulle salunda sjukkassa, som mottagit dylikt uppdrag, ganska ofta i drende,
som ror olycksfallsforsikiingen, fa att géra med personer, tillhérande andra
sjukkassor. Ett dylikt forhillande skulle siikerligen ses med figa blida 6gon
frin dessa senare kassors sida och litt kunna giva anledning till konflikter
sjukkassorna emellan. Uteslutet iir emellertid icke, att denna omstiindighet
skulle i vissa fall bidraga till en konsolidering av sjukkasseverksamheten.

Enligt sjukkasselagen ir sjukdom till f5ljd av olycksfall med hinsyn till
riitten till understod icke blott fullstiindigt likstdlld med andra sjukdomsfall
utan intar i vissa hiinseenden en siirskilt gynnad stillning. 1 Sverensstim-
melse med karenstidsbestimmelsen i 1901 ars lag om ersiittning for skada
till foljd av olycksfall i arbete intogos niimligen, sisom ovan framhallits, i
sjukkasselagen bestiimmelser om skyldighet for registrerad sjukkassa att vid
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sjukdom, vallad av olycksfall, under alla forhallanden meddela sjukbjilp,
med vissa inskrinkningar, for de fOrsta sextio dagarna efter olycksfallet.
Bestimmelserna hirom dterfinnas 1 15 § mom. 8 andra stycket, 17 &, forsta
stycket, samt 18 §, forsta stycket, i lagen. Genom forstnimnda lagrum har
silunda stadgats, att medlem, som triffats av olycksfall, utan hinder av be-
stimmelser 1 friga om sjukhjilpstiden, som kassans stadgar ma innehilla,
skall, i forekommande fall, vara berittigad till sjukhjilp fér de forsta sextio
dagarna efter olycksfallet. Diirest sjukhjilpstiden emligt stadgarna iir lingre
dn den i lagen stadgade minimitiden (nittio dagar f6r tidsperiod av tolv
minader) och 1 friga om den silunda dverskjutande tiden foreskrivits, att
sjukhjilpen dirunder skall vara pa visst siitt begrinsad, mi vidare jamlikt
18 §, forsta stycket, sidan foreskrift icke leda till inskrinkning i den ovan-
nédmnda, 1 15 § mom. 8 medlem tillforsikrade ritt till sjukhjilp vid olycks-
fall. Vad slutligen betriffar den i 17 §, forsta stycket, meddelade foreskriften
angiende viintetid av sextio dagar efter intriidet 1 kassan, skall denna fére-
skrift jamlikt samma lagrum icke gilla 1 friga om sjukdom eller dddsfall,
som orsakats av olycksfall, som intraffat efter intriidet i kassan.

Samtliga dessa bestimmelser dro av tvingande natur. Genom foreskriften
1 18 §, andra stycket, har emellertid oppnats mojlighet {6r sjukkassa, som
sd Onskar, att undandraga sig understodsskyldigheten, helt eller delvis, for
olycksfall, f6r vilka ersattning skall utgivas enligt lagen om forsikring for
olycksfall i arbete. I verkligheten begagna sig dock sjukkassorna si gott
som aldrig av denna utviig, och praktiskt taget kunna dérfor samtliga registre-
rade sjukkassor sigas for ndrvarande utbetala understod enligt ovan aberopade
lagrum utan inskrinkning for sjukdom till f6ljd av olycksfall i arbete.
Endast 1 enstaka undantagsfall har sjukkassa ansett sig bora genom fore-
skrift i stadgarna begriinsa ratten till sjukhjilp till de trettiofem forsta dagarna
1 friga om olycksfall, for vilka ersiittning utgar enligt olycksfallsforsikrings-
lagen.

gFijrutsatt att indring hirutinnan icke sker, skulle dirfor sjukkassa, som dtager
sig karenstidsforsikring. f6r framtiden hava att vid olycksfall i arbete som regel
utbetala understod pa en ging enligt tvenne olika lagar och efter visentligt
olika grunder. Aven om man bortser frin faran fér éverforsikring, vilken fara
ju i allt fall redan forefinnes oberoende av karenstidsférsikringen, torde ett
dylikt sakernas tillstaind fi anses mindre tillfredsstillande Huru denna
oligenhet skall kunna undvikas dr emellertid icke litt att avgora. Att helt
och hillet forbjuda sjukkassorna att limna understdd vid olycksfall, for vilka
ersittning utgives pa grund av olycksfallsforsikringslagen, skulle sannolikt
anses sti i alltfor uppenbar strid med dessa sjukkassors karaktir av pi
frivillighetens grund vilande sjalvhjilpsféreningar. Vad som alltid skulle
kunna goras vore emellertid. att upphiva de ovan anfdrda, i sjukkasselagen
stadgade utvidgningarne av understédsskyldigheten, i vad de gilla olycksfall
i arbete. Jamvil 1 friga om villkoren for statsbidrag it sjukkassor synes
en sidan éndring kunna ifrigasiittas, att dylikt bidrag icke beviljades for
sjukdag, for vilken understéd samtidigt utgir pi grund av olycksfallsforsiik-
ringslagen.

Med avseende p& forslaget att forsiikring for karenstiden skulle kunna
overtagas jimvil av fortsittningskassor ma framhéillas, att en sidan forsik-
ring torde fi anses ligga helt och hallet utanfér dessa kassors naturliga, i
sjukkasselagen anvisade uppgifter. Jimlikt sjukkasselagen 1 § och sfisom
beniimningen antyder hava forsiittningskassorna till uppgift att bereda sjuk-
hjilp 4t medlemmar av andra registrerade sjukkassor samt uteslutande eller
huvudsakligen for tid, for vilken dessa medlemmar pi graud av redan ét-
njuten sjukhjilp icke #ro beriittigade att vid sjukdom bekomma sjukhjilp
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frin  sistoiimnda kassor. Fortsiittningskassorna utgora med andra ord ett
slags piabygenad pa de egentliga sjukkassorna med uppgift att Eimna under-
stod framfor allt vid mera Lingvarien sjukdomsfall.  Hirtill kommer det ovan
berorda forhallandel atl sjukkasselaeen dligeer sjukkassorna alt limna sjuk-
hjilp vid sjukdom, som foranlcdes av olycksfall, iiven utover den eljest stad-
gade understodstiden. Divest karenstidsforsiikring overtoges av en fortsitt-
ningskassa, skulle dirfor sjukhjillp vid olycksfall i arbete komma att utgivas
pi en ging fran savil sjukkassa (pi grund av sjukkasselagens och stadgar-
nas foreskrifter) och fortsittningskassan (pia grund av karenstidsforsiikring),
nigot som torde fi anses mindre indamilsenligt.

4 grund hiirav anser styrelsen, att ritt att overtaga forsikring for olycks-
fall i arbete under karenstiden mi tillkomma allenast registrerad sjukkassa.

Tvistemal mellan registrerad sjukkassa och dess medlemmar skola, dir
icke stadgarna sisom dock vanligen ir forhillandet -— innehalla forbehall
att dylika tvister skola hiinskjutas till avgérande av skiljemin, avdomas av
domstol. Pa grund av foreskrifterna i 93 §, andra stycket, och 94 § sjuk-
kasselagen, kan dock dylikt mal dven komma att provas i administrativ ord-
ning av tillsynsmyndigheten och pa besviir 6ver dess beslut av Konungen.

Enligt motionerna skulle diremot klagan &ver beslut av registrerad sjuk-
kassa pi grund av karenstidsforsikringen foras hos riksférsikringsan-
stalten och i andra instans hos forsikringsradet. Vidare skulle icke blott
forsikringsridet utan jamvil riksforsikringsanstalten, indd att klagan icke
forts, dga till provning upptaga sidant drende. Slutligen dro icke heller be-
staimmelserna om besviirstiden identiska. Jamlikt sjukkasselagen 94 § ut-
gor besviirstiden trettio respektive fyrtiofem dagar fram beslutets dag riknat.
Enligt motionerna éter skulle klagotiden utgdra trettio dagar efter det kla-
ganden av beslutet erhallit del.

Vid bifall till vad motionerna i detta hinseende innehélla och under for-
utsittning att nigon #ndring icke sker i friga om sjukkassornas nuvarande
stillning till frigan om ersittning vid olycksfall i arbete, skulle silunda i sak
samma mil angdende ersittning vid olycksfall under karenstiden kunna komma
att till foga batnad for rittssikerheten handliggas parallellt som béade tviste-
mil och administrativt drende, eller pd en ging av olika administrativa myn-
digheter. Den redan nu inom den sociala forsikringen ridande villervallan
i friga om besvirsritt och instansordning skulle hirigenom ytterligare for-
virras, och styrelsen anser sig dirfor bora i denna punkt bestimt avstyrka
motionerna.

Styrelsen anser sig slutligen bora péipeka, att den nu féreliggande fragan
ir allenast ett av de manga viktiga sporsmal rorande vart sjukkassevisens
utveckling, vilka efter hand bragts till aktualitet. men vilka styrelsen ansetts
icke bora av egen drift upptaga till 16sning, si linge frigan om fullstindig
omorganisation p& omrddet varit féremil for siirskilda utredningar. Klart
ir emellertid att, sedan frigan om inforandet av obligatorisk sjukforsikring
numera synes vara undanskjuten till en oviss framtid, hithérande frigor icke
rimligen kunna lingre undanskjutas. Forst i samband med upptagandet i
sin helhet av dessa frigor torde idven forevarande i motionerna berorda or-
gan(ilsatoriska sporsmal kunna foras fram till en 16sning av mera bestiende
virde.

En med motionirernas forslag nérbesliktad friga, ndmligen frdgan om
aliggande for sjukkassa att mot skiilig ersittning omhindertaga riksforsik-
ringsanstaltens lokala angeligenheter, har efter framstillning i imnet fran
anstalten av styrelsen firelagts sociala radets sektion for sjukkasseviisen (sjuk-
kasseniimnden) vid dess sammantride den 3 december 1923. Sektionen ut-
talade sig hiirvid enhilligt for att de registrerade sjukkassorna skulle, si
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lingt mojligt var, limna sin medverkan till ett diylikt samarbete. Utdrag
av det vid sammantridet forda protokollet bifogas.i)

I detta drendes slutliga han(fléiggning hava utom undertecknade deltagit
byracheferna Bergsten och Molin.

GUNNAR HUSS.

THEOFIL. ANDERSSON.

') Denna bilaga 4r ej tryckt.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1824.



