Andra lagulskottets utlatande Nr 22. 1

Nr 22.
Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1924 kl. 3 e. m.

Utlitande i anledning av vickta motioner om dels vissa dndringar
i och tilldgg till lagen om medling i arbetstvister dels ock
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om dterupptagande
av utredningen rorande ytterligare dtgdrder till arbetsfre-
dens bevarande m. m.

Andra lagutskottet har till Lehandling i ett sammanhang forehaft f6l-
Jande inom riksdagen vickta motioner, nimligen

tnom forsta kammaren

nr 104 av herrar Hellberg, Lyberg och Rune; och

nr 119 av herr Dahl; samt

inom andra kammaren

nr 284 av herrar Pettersson i Soidertilje, Roing, Osberg och Nilson i
Orebro.

I de likalydande motionerna nr 104 i forsta kammaren av herr Hellberg
m. fl. och nr 284 i andra kammaren av herr Pettersson i Stdertilje m. fl.
hemstilles, att riksdagen matte besluta foljande dndringar i och tilldgg till
lagen om medling i arbetstvister den 28 maj 1920, nimligen

dels att i 3 § det fortydligande gores, att lagen #ger giltighet dven for
arbetsomraden, dar kollektivavtal ej dro uppriittade;

dels att 4 § kompletteras med foreskrift, att part har skyldighet attinfor
forlikningsman trdda i férhandling med motparten;

dels att pa lampligt stille inforas stadganden av fsljande innehall, iven-
som att hirav foranledda jimkningar i gillande paragrafer av medlings-
lagen samt lagarna om central skiljenimnd for vissa arbetstvister och om
sidrskilda skiljedomare i arbetstvister vidtagas:

1) Arbetsinstillelse eller didrmed jamforlig atgird, varav arbetets fortgang
berores, ma ej vidtagas, utan att avsikten diirtill med angivande av dagen
for den tillimnade atgirden givits motsidan tillkinna minst 10 dagar fore
nimnda dag. Da dylikt tillkinnagivande sker, skall skriftligt meddelande
dirom samma dag avlatas till socialstyrelsen eller vederborande forliknings-
man. .

2) Uppstar tvist, som synes hota att medféra arbetsnedliggelse vid kom-
munikationsforetag, berérande en storre allminhet, sjukvardsinrittning, ren-
hallningsverk, foretag avseende tillférsel av vatten, gas eller elektricitet for
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belysning, uppvirmning eller for Gverforing av drivkraft, telegraf- eller
telefoninritining, eller dr tvisten eljest av sadan omfattning, att den hotar
en hel niringsgren eller betydande samhillsintressen, fger socialstyrelsen
forordna, att den i punkt 1) foreskrivna varseltiden utstréickes, dock hogst 30
dagar fran den dag tillkinnagivande om tillimnad arbetsinstillelse av en-
dera parten limnats.

3) Har vid forhandling i tvist, varom ovan sigs, 6verenskommelse icke
ernatts, diger socialstyrelsen forordna, att tvistefragan foreligges en sirskild
namnd.

Denna niimnd har att, efter det tvistefragan blivit av parterna klarlagd,
under forutsittning av vunnen enighet, inom 7 dagar avgiva motiverat ut-
latande, huru enligt nimndens mening tvisten rimligen bor losas, vilket
utlatande omedelbart offentliggores. Arbetsinstillelse ma icke forekomma,
forran 7 dagar forflutit efter det att nimndens utlatande offentliggjorts.

Namnden bestar av tre ledaméter, forordnade av Konungen for en tid av
tva ar i sinder och utses dessa bland personer, som icke kunna anses fore-
trida arbetsgivar- eller arbetarintressen, men som &ro vil fértrogna med
forhallandena pa detta omrade.

4) Arbetsinstillelse eller dirmed jimforlig atgird, varav arbetets fortging
berdres, ma ej vidtagas pa grund av tvist om kollektivavtals ritta inne-
bord och tillimpning, utan skall, direst 6verenskommelse genom forhand-
lingar icke vinnes och endera parten det pafordrar, tvisten slitas genom
skiljedom. Didr icke annat avtalats eller parterna icke kunna enas i val
av skiljemiin, avgores tvisten av centrala skiljenimnden eller sdrskild skilje-
domare i arbetstvister under de siirskilda bestimmelser, som i motiveringen
anforts.

I motionen nr 119 i forsta kammaren av herr Dahl hemstiilles, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att den paborjade men av-
brutna utredningen angiende ytterligare atgarder till arbetsfredens beva-
rande snarast matte aterupptagas samt att for riksdagen bleve framlagda
de forslag, som av utredningen foranledas.

Betriffande de skiil, motionirerna anfort till stéd for sina berdrda yrkan-
den, far utskottet hdnvisa till motionerna.

Over motionerna 1:104 och II: 284 har utskottet, i den ordning § 46 riks-
dagsordningen foreskriver, begirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande,
som i anledning hirav inkommit, finnes fogat sisom bilaga vid detta ut-
latande; och hinvisar utskottet till dess innehall.

Sporsmalet om limpliga atgidrder for att verksamt frimja arbetsfreden
har vid upprepade tillfillen framforts i riksdagen och efter framstdllningar
fran riksdagens sida varit foremal for utredningar av myndigheter eller av
sirskilda av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga.
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Uti en vid 1887 ars forsta lagtima riksdag i andra kammaren viekt
motion foreslogs, att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:it ville anhalla,
att arbetareforsiikringskommittén matte fa i uppdrag att utarbeta forslag
till inriittande av lagstadgade skiljedomstolar mellan arbetare och arbets-
givare. Behandlingen av motionen medhanns icke fore riksdagsupplos-
ningen.

Vid 1887 ars senare lagtima riksdag fornyades yrkandet inom andra kam-
maren uti en da vickt motion. Andra kammarens andra tillfilliga utskott
avstyrkte emellertid 1 avgivet utlatande den framlagda motionen. De skiil, pa
vilka utskottet grundade sitt avstyrkande, voro i huvudsak féljande: Riittsskip-
ningen i vart land frimjade frivillig 6verenskommelse mellan arbetare och
arbetsgivare. Erfarenheten hade icke visat behov av att statsmakterna genom
lagstiftning ingrepe i fragan, vilken bleve i manga hinseenden onodigt in-
vecklad, om man Limnade frivillighetens grund. Pa grund av bristande
material hade utskottet icke varit i tillfille att underkasta fragan nagon fran
faktiska omstindigheter utgende provning med hiinsyn till svenska forhallanden.
Vid en lagstiftning i #mnet vore man hinvisad till stridiga teorier och en
i visentliga punkter omtvistad utliindsk erfarenhet. Om i det allsidiga och
livligt kiinda behovet av ro och fred jordméanen blivit bearbetad och for-
beredd, skulle det allmiinna erkidnnandet av detta institut komma av sig
sjalv.

Andra kammaren bifoll utan diskussion detta utskottets avstyrkande
forslag.

Vid 1892 Aars lagtima riksdag foreslogs inom andra kammaren uti vickt
motion, att riksdagen genom skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
utredning roérande liampligheten av en lagstiftning i fraga om forliknings-
och skiljenimnder mellan arbetare och arbetsgivare samt om framliggande
for riksdagen av de forslag, som med anledning hirav kunde synas pa-
kallade. )

Andra kammarens forsta tillfdlliga utskott tillstyrkte enhilligt bifall
till den vickta motionen. TUtskottets forslag avslogs emellertid av andra
kammaren med 89 roster mot 65.

Vid samma riksdag foreslogs uti en inom férsta kammaren vickt motion,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ticktes s& snart ske kunde utse en kommitté av dirtill lampliga personer
for att utreda den s. k. arbetarefragan till alla dess delar, och pa grund
dirav framstilla de forslag till arbetarklassens forbittrade forhallanden,
vartill ifragavarande utredning kunde foranleda. Bland andra i motionen
angivna atgiarder, genom vilka regering och riksdag gemensamt eller var
for sig skulle visentligen kunna férbédttra arbetarklassens ekonomiska,
sedliga och politiska tillstand, framholls sirskilt fragan om organiserande
av forlikningsdomstolar a4 yrkens och nidringars alla omraden, diri rege-
ringen, genom sina lagliga befullmiktigade ombud, skulle kunna deltaga

1587 drs
riksdagar,
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riksdag.
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och finna tillfille att gora sina asikter gillande, till hela samhiillets skydd,
sikerhet och bista.

Vid behandling av denna motion, i den del varom hir ar fraga, fram-
holl forsta kammarens forsta tillfalliga utskott, att d4 inom den svenska
lagstiftningen man dittills icke visat nadgon benigenhet for inrdttandet av
specialdomstolar, utan hellre gatt i motsatt riktning, inrattandet av narings-
domstolar icke syntes hos oss kunna med utsikt till framgang ifragasittas,
men ansag sig utskottet bora tillstyrka motionen, i vad den anginge in-
riattandet av forliknings- och skiljenimnder till biliggande av tvister
mellan arbetsgivare och arbetare, enir dylika nidmnder visat sig i flera
hinseenden synnerligen gagneliga och icke kunde antagas hos oss bliva
inrittade pa enskild vig.

Forsta kammaren avslog de vickta forslagen utan votering.

Vid 1893 ars riksdag fornyades inom andra kammaren den vid forega-
ende riksdag vickta motionen och framhoélls uti motiveringen till den-
samma, att forslaget icke avsag s. k. niringsdomstolar, en institution, som
hade till uppgift att med laga kraft avdoma rdftstvister mellan arbetare
och arbetsgivare — d. v. s. visentligen mal rorande kriankning eller olika
tydning av redan ingangna arbetsavtal — wutan att forliknings- och skilje-
namnder hade till mal att soka Avigabringa overenskommelse i godo och
i vissa fall meddela utslag, med eller utan aliggande for parterna att
riatta sig direfter, i intressetvister mellan arbetstagare och arbetsgivare,
d. v. s. visentligen tvister rorande arbetslon, arbetstid och arbetssitt, per-
sonlig behandling och andra dmnen, som kunde goras till foremal for av-
tal for framtiden.

Andra kammarens tredje tillfilliga utskott avgav ett avstyrkande ut-
latande, vilket bifolls av kammaren.

Vid 1895 ars riksdag foreslogs uti en indm andra kammaren viackt mo-
tion, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utred-
ning, i vad man en indamalsenlig lagstiftning till biliggande av ratts-
och intressetvister mellan arbetare och arbetsgivare skulle genom utveck-
ling av gillande lag eller antagande av ny lag kunna vinnas, Avensom
anhalla, att Kungl. Maj:t ville infor riksdagen framligga de forslag, var-
till utredningen kunde féranleda.

Andra kammarens forsta tillfalliga utskott tillstyrkte enstimmigt, att
andra kammaren ville f6r sin del besluta, att riksdagen maéatte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huruvida och i vilken utstrick-
ning en lagstiftning for bildggande av tvister mellan arbetare och arbets-
givare kunde anses for vart land behovlig och limplig, samt om fram-
liggande for riksdagen av de forslag, vartill denna utredning kunde for-
anleda. Sasom huvudskil for sitt tillstyrkande framhéll utskottet, aft
frigan om limpligaste sittet for bildggande av tvister mellan arbetsgivare
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och arbetstagare vore en angeliigenhet, som otvivelaktigt pakallade stats-
maliternas uppmiirksamhet, atf samhillet hade stort intresse av att dylika
tvister 1 mojligaste man forebyggdes, att samhiillsintresset icke kunde till-
godoses genom de tvistandes egna atgiirder, samé a#t frigan om behovet
av en lagstiftning till bildggande av omhandlade tvister dven 1 vart land
syntes utskottet vil fortjint av en nirmare utredning. Utskottet fann det
vara en given fordel, om den ifragasatta lagstiftningen kunde vinnas ge-
nom en organisk utveckling av den nu bestaende.

Andra kammaren bLifoll utskottets tillstyrkande hemstiillan med 105
roster mot 85.

Arendet overlimnades diirefter till forsta kammaren, vars forsta till-
falliga utskott avstyrkte bifall till andra kammarens beslut. Utskottets
berorda hemstillan bLifolls utan diskussion av forsta kammaren.

Vid 1897 ars riksdag vicktes av enskilda motionirer férslag om lag-
stiftningsatgiirder till skydd for arbetsavtal och om slitande av tvister
mellan arbetsgivare och arbetstagare genom skiljedomstol. I en av ifraga-
varande motioner foreslogs jimvil inférande av viss varseltid fore arbets-
instillelses vidtagande.

IIn av lagutskottet i wutlatande nr 50 foreslagen skrivelse till Kungl.
Maj:t med hemstillan om utredning i motionernas syfte blev bifallen av
forsta kammaren men avslagen av andra kammaren, vadan fragan forfsll.

Vid 1898 ars riksdag foreslogs uti en inom andra kammaren viackt mo-
tion, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t técktes lata utarbeta och for riksdagen framligga ett lagforslag i
syfte att skaffa laga effektivt skydd at arbetsavtalets helgd.

I sitt 6ver motionen avgivna untlatande hemstidllde lagutskottet, att riks-
dagen matte i anledning av motionen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utarbetande och framliggande for riksdagen av forslag till sidana lag-
bestimmelser, som kunde anses erforderliga for beredande av nodigt skydd
at 1 behorig ordning ingéngna arbetsavtal.

Forsta kammaren bifoll utskottets hemstillan, under det att andra kam-
maren avslog savil motionen som utskottets hemstillan, vadan fragan forfoll.

Vid 1899 ars riksdag vicktes en motion med ungefir enahanda innehall
som nyssberorda vid 1898 ars riksdag viickta motionen. I enlighet med
tillstyrkan av lagutskottet beslot riksdagen detta ar en skrivelse till Kungl.
Maj:t med samma innehall, som foreslagits av lagutskottet vid 1898 arsriksdag.

Niamnda ar vicktes ytterligare tre motioner i dmnet. I tva av dessa
motioner foreslogs, att riksdagen matte genom skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning rérande limpligheten av en lagstiftning i friga om
forliknings- och skiljendmnder mellan arbetare och arbetsgivare, samt om
framliaggande for riksdagen av de forslag, som med anledning hirav
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kunde synas pidkallade. I den tredje motionen hemstilldes, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, i vad méan en
dndamalsenlig lagstiftning till bildggande av ritts- och intressetvister
mellan arbetare och arbetsgivare kunde vinnas genom utveckling av gil-
lande eller antagande av ny lag, samt om framliggande f6r riksdagen av
de forslag, vartill denna utredning kunde foranleda.

I anledning av dessa motioner beslét riksdagen att aviata en skrivelse
till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ticktes efter erfor-
derlig utredning taga under overvigande frigan om inridttande av forlik-
nings- och skiljenimnder i1 intressetvister mellan arbetsgivare och ar-
betare samt direfter for riksdagen framligga de forslag, som kunde finnas
pakallade.

I anledning av sistnimnda riksdagsskrivelse uppdrog Kungl. Maj:t den
19 maj 1899 at en kommitté att avgiva utlatande och forslag till bestim-
melser 1 friga om inrittande av forliknings- och skiljenimnder i tvister
mellan arbetsgivare och arbetare. Kommittén avgav i februari 1901 be-
tankande och forslag till forordning angaende medling i arbetstvister.

Vid 1903 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t pa4 grundval av nyssnimnda
kommittébetankande en proposition med forslag till lag om medling i ar-
betstvister. Pa grund av skiljaktiga beslut inom kamrarna f6rf6ll emeller-
tid fragan for denna riksdag.

Efter ytterligare 6verarbetning framlades nytt forslag i amnet till 1906
ars riksdag, som antog detsamma med en mindre #indring, varefter den 31
december 1906 utfirdades lagen angiende medling i arbetstvister. Enligt
denna lag skulle dylik medling uppdragas at férlikningsmin, var inom
sitt distrikt av riket.

Genom Dbeslut den 18 oktober 1907 tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté
for utredning av fragan om forbittrad lagstiftning rorande olika slag av
arbetsavtal. Da emellertid kommittén pa hosten 1909 dnnu icke slutfort
sitt arbete och Kungl. Maj:t ansag det av behovet oundgingligen pakallat
att foreligga fragan 1910 ars riksdag, blev kommittén den 12 september
1909 upplost.

I proposition nr 96 till 1910 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till lag om kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetare, lag om sir-
skild domstol i vissa arbetstvister samt lag om vissa arbetsavtal jamte at-
skilliga ddarmed sammanhingande mindre lagindringsforslag. 1 fraga om
lagen angiende medling i arbetstvister avsag propositionen allenast en
rent formell dndring av da gillande lagens 2 §, men det siirskilda utskott,
till vilket propositionen av riksdagen hinvisades, tillstyrkte utan menings-
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skiljaktighet ctt forslag av enskild motlionir om vidgad hefogenhet for
forlikningsminnen och om inriittande av en sarskild forlikningskommis-
sion sasom andra instans for behandling av tvister rorande kollektivavtal.
Utskottets majoritet gjorde emellertid forslagets godkiinnande beroende av,
att de samtidigt framlagda forslagen till lagar om kollektivavtal oech om
arbetsdomstol jimvil bleve antagna, medan en minoritet fran andra kam-
maren yrkade pa forslagets godkdnnande oberoende av dylikt samman-
hang. Andringarna i lagen angaende medling i arbetstvister antogos av
{6rsta kammaren blott under den av utskottet foreslagna forutsittning,
medan andra kammaren antog lagen utan sadant forbehall. Da kamrarna
jimvil i andra delar av propositionen stannat vid olika beslut, avgav
sirskilda utskottet ett sammanjimkningsforslag, som antogs av forsta
kammaren, men avslogs av andra kammaren. Samtliga lagforslagen och
siledes jimvil dndringarna i medlingslagen hade darmed forfallit.

Ar 1911 framlade Kungl. Maj:t anyo for riksdagen forslag till lag om
kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetare, lag om skrskild domstol
i vissa arbetstvister och lag om vissa arbetsavtal samt dessutom forslag
till lag om vissa arbetstvister jimte nagra i sammanhang diarmed staende
lagindringsforslag. Dessa lagforslag skilde sig i flera viktiga avseenden
fran de av Kungl. Maj:it for 1910 ars riksdag i samma &mne framlagda
torslagen. Kamrarna vidhollo emellertid sina standpunkter i forevarande
del fran ar 1910 och samtliga forslagen féllo saledes jamvil vid 1911 ars
riksdag.

Sedan Kungl. Maj:t den 18 juni 1915 uppdragit at socialstyrelsen att
verkstilla undersokning, huruvida och i vad man atgirder, sirskilt pa
lagstiftningens vig, i syfte att pa verksamt sétt befrimja arbetsfreden
kunde astadkommas, dvensom att skyndsamt inkomma med yttrande an-
gaende resultatet av den salunda anbefallda undersokningen, avgav social-
styrelsen den 13 juli 1916 utlatande med forslag till lag om vissa atgar-
der till frimjande av arbetsfred, upptagande dels vissa bestimmelser om
arbetsavtal och kollektivavtal, dels #andrade regler om forlikningsvisendet,
dels sirskilda foreskrifter om villkor for arbetsinstéllelser, dels ock bestim-
melser om lokala arbetsdomare och om upprittande av en sérskild dom-
stol i vissa arbetstvister.

Forslaget upptog bl. a. bestimmelser av innebdrd, att arbetsinstillelse
eller dirmed jimforlig atgird ej finge vidtagas, utan att avsikten dartill,
med angivande av dagen for den tillimnade atgirden, givits motsidan till-
kinna sist 4 sjunde dagen fore nimnda dag. Om dylikt tillkannagivande
skulle skriftligt meddelande samma dag avlatas till socialstyrelsen och
vederborande forlikningsman. Férslaget upptog jimvil forbud for den,
som av forlikningsman kallats till féormedlingssammantride, att forrén tva
dagar efter den i kallelsen utsatta dagen vidtaga stridsatgard.
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Pa grund av den djupt gaende meningsskiljaktighet mellan arbetare och
arbetsgivare betriffande lagforslaget, som sirskilt i inkomna, yttranden kommit
till synes, fann emellertid Kungl. Maj:t socialstyrelsens betinkande icke
bora foranleda nagot forslag till riksdagen. Vid 1920 ars riksdag framlade
emellertid Kungl. Maj:t i proposition nr 155 forslag till dels ny lag om
medling i arbetstvister, dels lag om central skiljenimnd foér vissa arbets-
tvister, dels ock lag om sirskilda skiljedomare i arbetstvister. Dessa forslag
blevo antagna av riksdagen i huvudsaklig 6verensstimmelse med proposi-
tionen och triidde i kraft den 1 juli 1920.

Vid 1921 ars riksdag vicktes i forevarande imne ett flertal motioner inom
riksdagens bada kamrar, underskrivna av icke mindre &n 139 av riksdagens
ledamoter.

I tva motioner, nr 5 i forsta kammaren av herr Ingestrom m. fl. och nr
33 i andra kammaren av herr Nilsson i Landeryd m. fl., yrkades, att riks-
dagen maétte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes lata nirmare utreda i motionerna berdrda sporsmal och snarast
mdojligt foreliigga riksdagen forslag till sadan lagstiftning och andra atgirder
i syfte att limna jordbruket berittigat skydd mot den fara, som genom
arbetsneditiggelser m. m. hotade detsamma.

I tva andra motioner, nr 73 i forsta kammaren av herr Kvarnzelius m. fl.
och nr 121 i andra kammaren av herr Edén m. fl., hemstilldes, att riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t matte foranstalta om skyndsam utredning angaende mojligheten att
genom utbyggande av nuvarande lagstiftning och genom nya lagstiftnings-
atgirder i anslutning till de synpunkter, som i motionerna blivit angivna,
soka forebygga s. k. samhillsfarliga arbetsinstiillelser, samt for riksdagen
framldgga de forslag, vartill denna utredning kunde féranleda.

I tva motioner, nr 131 i f6rsta kammaren av herr Karl Johansson i
Solvedal m. fl. och nr 204 i andra kammaren av herr Westman i Broby-
gard m. fl., hemstilldes, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:it anhalla, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt till fraimjande av
arbetsfreden inom jordbruket framligga forslag till en pa riattvisa och bil-
lighet byggd och efter jordbrukets behov avpassad lagstiftning, som regle-
rade arbetsavtalet och dess rittsverkningar och dirvid innehélle bestim-
melser om obligatorisk medling och om varseltid, som fran bada sidor skulle
iakttagas vid arbetstvister, samt om obligatorisk skiljedom vid vissa rittstvister
och vid sadana arbetskonflikter, fran vilken sida de dn framkallades, vilka
vore av samhillsfarlig natur,

I en motion, nr 132 i forsta kammaren av herr von Sydow, payrkades,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
matte foranstalta om utredning angiende anvindande av avtalsstridiga eller
samhillsvadliga blockader i arbetstvister samt till riksdagen inkomma med
de lagforslag, vartill utredningen kunde giva anledning.

Slutligen hemstilldes i en motion, nr 206 i andra kammaren av herr
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djorkman i Norvkoping . 1, att riksdagen matte besluta att anhalla, atd
Kungl. Maj:t ville lata verkstiilla utredning om mijligheten att forebygga
s. k. allmiinfarliga arbetsnedliiggelser samt foreliigga riksdagen de forslag
i amnet, vartill utredningen kunde foranleda.

I sitt 6ver motionerna avgivna utlatande, nr 34, anforde andra lagut-
skottet foljande.

Lagstiftningsmakten i vart land har hittills intagit den standpunkten
att ej till arbetsfredens bevarande forcera fram en lagstiftning emot de
narmast intresserade parternas onskningar. Aven for framtiden ir givetvis
av vikt, att pa arbetslagstiftningens omrade stka vinna parternas fértroende
for de forslag, som framliiggas.

Emellertid far ej forbises, att verkningarna av upprepade arbetsstrider
striicka sig vida utover de dir engagerade parterna, varfor lagstiftnings-
makten, som har att bevaka allas gemensamma iniressen, ej kan stilla sig
likgiltig infor pagaende maktstrider. En uppfattning om en statsmaktiens
skyldighet att endast vid parternas gemensamma ¢nskan ingripa genom
medling eller avkunnande av skiljedlom kan utskottet ej dela. En dylik
passiv hallning kan tviirtom endast rittfirdigas genom overtygande bevis
for att arbetsfreden pa sa siitt minst dventyras. Vad som ytterst varit en
bidragande orsak till lagstiftningens hittillsvarande passivitet, har varit
hinsynen till den inom stora befolkningsskikt radande misstron till dess
opartiskhet. IEn genomford demokratiserings inverkan pa lagstiftnings-
maktens utévning bor emellertid vara Hgnad att sa smaningom skingra
denna misstro. Harigenom beredes viigen for genomforandet av en riitts-
ordning dven pa detta viktiga omride av samhillslivet.

I andra lagutskottets utlitande &ver ovan omnimnda proposition nr 155
till 1920 ars riksdag uttalade utskottet den férhoppningen, »att Kungl. Maj:t,
sa snart i framtiden en fastare rittsuppfattning pa ifragavarande omrade
bildats, matte vidtaga atgiirder for att sadan rittsuppfattning i storsta moj-
liga omfattning fastslas genom lag, pa det att arbetsfreden dérigenom ma
effektivt frimjas». Huruvida férutsittningarna for lagstiftningsatgirder till
arbetsfredens bevarande sedan forra aret Gkats torde vara svart att avgora,
men missforhéllanden av den art, som papekas i den av herr von Sydow
viickta motionen, kunna ej undga att Anyo draga uppméirksamheten till spors-
malet ifraga. Utskottet delar socialstyrelsen uppfattning, att i varje fall en
undersokning av blockadsystemet och dess oarter for att erhalla material till
ett opartiskt omdome om dessa foreteelser skulle vara gagnelig. Inom ut-
skottet har gjorts gillande, att det erkiinda missbruket av blockadvapnet a
arbetaresidan skulle pa arbetsgivaresidan hava sin motsvarighet i ett pa miss-
bruk av fort arbetarregister och s. k. »svarta listor» tillampat bojkottssystem
mot vissa arbetare. Utskottet, som saknar material fér bedomande av riktig-
heten av detta pastaende, finner patagligt, att en opartisk undersékning av
illojala stridsmetoder bor omfatta sadana, utévade vare sig av arbetsgivarna
eller av arbetarna. Svéarigheterna att fran en opartisk underskning av ri-
dande missférhallanden komma fram till gagnande lagstiftningsatgirder emot
desamma inser utskottet i likhet med socialstyrelsen till fullo. Inom utskottet
har emellertid anforts, att dansk lagstiftning i forevarande avseende skulle
kunna vara vigledande for motsvarande svensk lagstiftning. Da i social-
styrelsens utlatande den danska lagstiftningen ej omnimnes i den i utlatandet
laimnade redogorelsen for utlindsk ritt, vill utskottet erinra om Danmarks
»Lov om den faste Voldgiftsret> av den 4 oktober 1919. Enligt denna lag
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finnes inrittad en stindig skiljedomstol, som har att handligga fragor om
overtridelser av den mellan de centrala danska arbetare- och arbetsgivare-
organisationerna triaffade overenskommelsen av den 5 september 1899 dvensom
talan om behorigheten av utbruten lockout, strejk eller blockad. Skiljedom-
stolen avgor huruvida den handling, som legat till grund for kidromalet, ar
stridande mot triaffat avtal eller huruvida det beslut, varom saken ror sig,
sasom avtalsstridigt ar ogiltigt.

Utan att vilja uttala nagot forhandsomdome, anser utskottet den givna
anvisningen vara fortjant av att bliva nirmare prévad.

De svarigheter, som mota vid genomforandet av en lagstiftning till arbets-
fredens bevarande pa hela det industriella omradet och som fullt genomférd
i enlighet med socialstyrelsens uppfattning torde tarva en fullstindig forenings-
och avtalslagstiftning, bor enligt utskottets formenande ej hindra att till in-
gaende provning upptages fragan om atgirder pa vissa speciella arbetsomraden,
diar forhallandena gestalta sig avsevirt olika mot dem, som #Aro forhiirskande
inom industrien i allmiinhet. Sadana omraden &ro sirskilt de av motionii-
rerna berorda statliga och kommunala foretagen, sasom transportviisendet,
samhillenas forseende med vatten, gas och elektrisk kraft, brandviasendet
m. m. avensom Jordbruket. Utskottet finner onskvirt, att forsok till lag-
stiftning pa dessa omraden gores, varigenom idven - om forsoken utfalla
tillfredsstilllande — en grund vinnes for rittsordningens vidare utbyggande.

Vad betriffar de kommunala foretagen, fran vilka motiondrerna himtat
flertalet av exempel for adagalaggandet av faran av samhillsskadliga arbets-
installelser, liimnar utlandet exempel pa lagstiftning eller forsok till lagstift-
ning, som bora uppmirksammas. Da pa dessa omraden driftens oavbrutna
fortgang maste uppritthallas, fordras det for att full effektivitet skall ernas,
en lagstiftning, som tryggar arbetsfreden jaimvil utéver avtalstiden. Detta
forutsatter 16nevillkorens faststillande genom obligatorisk skiljedom. I hin-
delse man e¢j kan komma sa langt, aterstar forhandlingsordning, varseltid och
obligatorisk medling. Fragan, huruvida en lagstiftning till forhindrande eller
forsvarande av sambhillsfarliga arbetsinstiillelser kan lata sig goéra pa for det
allminna siarskilt viktiga arbetsomraden utéver de i egentlig mening sam-
hilleliga foretagen, bor dven uppmiirksammas.

Vad ater arbetsinstillelser vid jordbruket betriffar anser utskottet, att upp-
mirksamheten hirvidlag bor inriktas pa forhindrandet av driftsavbrott under
kontraktstiden. T motsats till vad fallet ir inom industrien hava jordbrukets
arbetsgivare intet intresse av att under avtalstiden kunna etablera lockout.
Under senare tider ingangna avtal vid jordbruket férutsitta dven, att intet
slag av arbetsinstillelse far forekomma under avtalstiden. For lagstiftningen
aterstar att 1 nagon form sanktionera och garantera dessa parternas frivilliga
overenskommelser. For avtalslagstiftning pa industriens omrade hava de
svaraste stotestenarna varit att astadkomma enighet rérande omfattningen
av arbetsfreden under avtalstiden samt formen och omfattningen av parternas
skadestandsskyldighet vid avtalsbrott. Den forra av dessa fragor synes ut-
skottet ej behdva innebira nagra svarigheter for jordbrukets del, da prinei-
piell enighet mellan parterna synes foreligga didrom, att fullstindig arbets-
fred under avtalstiden bor rada. Skadestandsfrigan innebir diremot givet-
vis vanskligheter. For undvikande av varje missforstand vill utskottet under-
stryka, att kriminellt ansvar for brytande av de ecivilrittsliga arbetsavtalen
givetvis maste vara uteslutet. Att kriminella handlingar 1 samband med
arbetsinstillelser didremot straffas enligt allmin lag dr en sak for sig. Sa-
lunda har straff for djurplageri adomts deltagare 1 mjolkningsstrejk.
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I'ragan om arbetsfreden pa jordbruketls omrade bor beaktas i samband med
behandlingen av riksdagens pa utskottets hemstiillan gjorda begiran om mo-
dern avtalslagstiftning till ersiittande av den foraldrade tjinstehjonsstadgan.
Utskottet vill erinra, hurusom i motiveringen till denna riksdagsskrivelse
framhallits, att en avtalslagstiftning pa jordbrukets omrade bor kunna astad-
kommas utan sammankoppling med den dnnu mera svarldsta fragan om
avialslagstiftning inom industrien.»

Pa grund av vad salunda anforts hemstiillde utskottet, att riksdagen i
anledning av motionerna matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t, med beaktande av vad ovan anuforts, matte till provning upp-
taga, huruvida atgirder till arbetsfredens bevarande, utéver vad redan vid-
tagits, ytterligare kunna foretagas samt {or riksdagen framligga de forslag,
som hirav ma foranledas.

Mot utskottets foreniimnda utlatande anfordes reservation av herrar C. E.
Svensson, Linder, Sigfrid Hansson, Hagman, Johanson i Stockholm och
Holmstrom i Stockholm, vilka darvid anforde foljande:

»Som  ett allmiint omdoéme om de foreliggande motionerna torde kunna
sigas, att de grunda sig pa en oriktig forestillning om férhallandena pa den
svenska arbetsmarknaden och en beniigenhet att generalisera vissa enstaka,
av det abnorma tillstandet under krisaren foranledda hiindelser. Motionirerna
synas vilja gora gillande, att vart land befunnit eller befinner sig i ett sir-
skilt svart nodlige sett ur arbetsriittslig synpunkt och att exceptionella at-
girder iro av behovet pakallade for att forebygga och forhindra avtalsstri-
diga, samhillsvadliga och allminfarliga arbetskonflikter. En var, som vill
bedoma denna sak objektivt, torde emellertid niodgas erkinna, att vart land
i stort sett varit forskonat fran konflikter av detta slag, och att det, tack
vare ett pa sunda rittsgrundsatser fotat organisationsviisende och ett till
detta smidigt anpassat férliknings- och skiljendmndsinstitut, icke hotas av
en ur samhillets synpunkt ogynnsam utveckling pa detta omrade. De avtals-
stridiga arbetskonflikterna ha utgjort rena undantag, ofta direkt foranledda
av det av krisen skapade nédliget, och ifraga om de samhillsvadliga eller
allménfarliga arbetskonflikterna méaste man, fér att citera en av motionerna,
konstatera, att de »atminstone intill sista tiden varit relativt taget sillan
forekommande»,

Nagon birande saklig grund finns alltsa icke for den opinionsyttring, som
kommit till uttryek i de av motionirerna framstillda yrkandena pa lagstift-
ningsatgirder. Redan av den anledningen ha vi funnit, att motionerna icke
bora foranleda nagon riksdagens atgird.

Hirtill kommer, att i motionerna éverhuvudtaget icke givits nagra vig-
ledande riktlinjer for en eventuell lagstiftning pa detta omrade, vilket omdj-
liggor ett bedomande av konsekvenserna av ett bifall till de i motionerna
framstillda yrkandena. Detta giller sirskilt herr von Sydows motion, dar
icke ens en antydan gjorts i detta hiinseende. 1 t. ex. de av herrar Kvarn-
zelius m. fl. och Edén m. fl. viickta motionerna har man visserligen héinvisat
till vissa i utlandet vidtagna eller ifragasatta atgirder, men vid en nédrmare
granskning av dessa anvisningar kan man icke undga att konstatera, aft
ifragavarande atgirder sa gott som undantagslost visat sig resultatlosa eller
rent av skadliga med hinsyn till arbetsriittens sunda utveckling och de in-
tressen, som man avsett att skydda. Det torde hirvidlag vara tillrackligt
att erinra om de erfarenheter, som gjorts i Australien och Norge.
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Socialstyrelsen har ocksa i sitt yttrande Sver motionerna nodgats giva ut-
tryck 4t en synnerligen pessimistisk uppfattning angiende méjligheterna att
pa lagstiftningens vig forhindra konflikter av det slag, varom motionirerna
orda. Den framhaller salunda med tanke pa herr von Sydows motion, att
utsikter ej synas forefinnas for genomforande pa lagstiftningens vig av
nagra allmént verkande atgirder emot anvindandet av avtalsstridiga eller
samhiillsvadliga blockader i arbetstvister. Med hinsyn till de i utlandet
gjorda erfarenheterna understryker socialstyrelsen, att en lagstiftning an-
gédende organisationers och avtals rittsliga stillning maste utgora grund-
valen for lagstiftningsatgédrder av den art, som nu ifrigasittes, men den
stiller sig a andra sidan tveksam, huruvida det kan anses pakallat eller
limpligt att nu anyo upptaga berorda spérsméal i hela dess vidd till om-
provning. Forutsittningarna for ett dylikt omfattande lagstiftningsforssk
anser styrelsen icke foreligga och erinrar om behandlingen av detta irende
vid 1910 och 1911 ars riksdagar samt det forslag angaende lag om arbets-
fred, som styrelsen utarbetade ar 1916.

Svarigheterna ifrdga om lagstiftningen rorande arbetsforhallandena vid
sa kallade allmiénviktiga foretag och vid jordbruket har styrelsen fist upp-
mirksamheten vid med sitt uttalande, att »i varje fall liirer det varken for
de allminviktiga enskilda foretagens del eller fér jordbruket bliva i lingden
gagneligt att under siirskilt bindande former reglera anstillningens art utan
att pa samma gang sorja for mojlighet till ett rittvist avvigande av lone-
och arbetsvillkoren».

Med detta utlalande har socialstyrelsen pekat pa de ofrankomliga konse-
kvenserna av en lagstiftning av det slag, som {lertalet av motionéirerna synes
ha tinkt sig. Men man maste fraga sig: finnas de nodiga férutsittningarna
tér en sadan ekonomisk tvangslagstiftning, vars verkningar svarligen kunna
pa forhand 6verskddas? Kan det vara mijligt att genomfora en sadan lag-
stiftning, som sikerligen ingen av de direkt intresserade parterna ir be-
nigen att limna sin medverkan till? Kan det vara klokt att pa detta sitt
ingripa pa ett omrade, didr forhallandena hittills utan stérre oligenheter fér
samhillsintresset reglerats genom fria forhandlingar och fria 6verens-
kommelser?

Genom att successivt utbygga det frivilliga forliknings- och skiljenimnds-
institutet ha statsmakterna pa ett verksamt sitt frimjat arbetsrittens ut-
veckling i vart land. Samhillsintresset gagnas utan tvivel bist, om ut-
vecklingen utan ontdiga tvangsatgirder far fortskrida pa den vigen. FEtt
stod for denna uppfattning limna icke minst de erfarenheter, som gjorts i
Australien, ddr man, efter att under artionden ha fafingt experimenterat
med tvangslagar pa detta omrade, funnit klokheten och samhiillsintresset
hjuda en oOvergang till ett friare forhallande pa kollektivavtalets grund».

I anslutning till vad reservanterna silunda anfért hemstilldes, att de
ifragavarande motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgiird.

Utskottets hemstillan blev emellertid av riksdagen godkind, i forsta kam-
maren med 47 roster mot 33 och i andra kammaren med 98 réster mot 59.
Skrivelse av ovan angivet innehall blev hirefter expedierad till Kungl. Maj:t.

Pa grund av 1921 ars ovannimnda riksdagsskrivelse tillkallade chefen for
socialdepartementet enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 juli 1921 en
sakkunnig person att inom departementet bitrida med utredning angiende
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fragan om vidtagande av atgirder, utéver vad som redun skett, till arbets-
fredens bevarande dvensom med foranledande av en riksdagsskrivelse den
12 juni 1920 — betriiffande fragan om upphiivande av legostadgan och dess
ersittande med en efter nutida forhallanden avpassad lagstiftning.

Jiamlikt Kungl. Maj:ts beslut den 24 november 1922 ir emellertid bersrda
utredningsarbete vilande alltsedan den 1 januari 1923; och skall detsamma
direfter icke utan Kungl. Maj:its sirskilda medgivande upptagas.

Sedan riksdagen ar 1921 avliit sin forenimnda skrivelse, hava sadana for-
hallanden icke intritt a arbetsmarknaden, som motivera ett frangaende av
riksdagens da uttalade uppfattning roérande behovet av ytterligare atgirder
till forhindrande av avtalsstridiga, samhillsvadliga och allminfarliga arbets-
instédllelser., Tvirtom torde de senare arens erfarenhet & ifragavarande om-
rade visa, att lagstiftningsbehovet Lkvarstar med oférminskad styrka. Da
hiirtill kommer, att de ringa kostnader, som slutforandet av ifragavarande
utredning kan asamka statsverket, mer dn vil motiveras av vikten av sagda
arbete, tvekar utskottet icke att tillstyrka det i herr Dahls motion fram-
forda kravet pa utredningens snara aterupptagande.

Vad angar motionerna 1. 104 och II: 284 anser utskottet icke till-
radligt att utan vidare utredning och omprovning genomfora de av motio-
nirerna foreslagna lagstiftningsatgiarderna. Med allt erkdnnande av det be-
hjartansvirda i1 motionernas syfte stiiller sig dock utskottet tveksamt infor
fragan, huruvida motiondrernas forslag i alla avseenden innefatta det lamp-
ligaste siittet att na detta syfte. Det forefaller utskottet som om de erinrin-
gar, vilka socialstyrelsen framstillt mot motionerna, i vissa avseende iro
vil virda beaktande. Att pa detta lagstiftningsomrade inféra nya lagbud
utan att stadga nagon pafoljd for overtriddelse av desamma synes utskottet
icke #dndamalsenligt. Att enbart lita till parternas goda vilja i detta av-
seende torde vara alltfor optimistiskt. Utskottet vill ingalunda férneka, att
det ar svart att utfinna praktiska och effektiva lagbestimmelser rérande pa-
foljd for dylika lagovertridelser, men anser en losning av denna fraga vara
oeftergivlig, om icke hela den ifragasatta lagstiftningen skall bliva gagnlos.
Vad angar den av motiondrerna féreslagna s. k. opinionsndmnden, instimmer
utskottet i socialstyrelsens yttrande, att en dylik permanent nimnd med all
sannolikhet skulle verka ofordelaktigt i avseende & forlikningsmannainsti-
tutionen.

Skulle den utredning komma till stand, vars aterupptagande utskottet hir
ovan forordat, bor givetvis diarvid dven de uti ifrigavarande motioner 1: 104
och II: 284 framforda forslagen bliva ingaende provade och vinna tillborligt
beaktande.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen, med foranledande av motionen I: 119,
ville i skrivelse till Kungl. Maj:it begira, att den pa-

dlgdrder &ll
a1 betsfredens
hevarande
m. m.

Utskottets
yttrande.



14 Andra lagutskottets utldtande Nr 22.

borjade men avbrutna utredningen angiende ytterligare
atgirder till arbetsfredens bevarande snarast matte ater-
upptagas samt att for riksdagen bleve framlagda de
forslag, som av utredningen féranledas;

B) att motionerna I: 104 och II: 284, i den man de icke
blivit besvarade genom vad utskottet ovan under A)
hemstillt, icke matte foéranleda till nagon riksdagens
atgird.

Stockholm den 5 maj 1924.
Pa andra lagutskottets vignar:

HJALMAR vox SYDOW.

Vid drendets behandling hava narvarit:

frin férsta kammaren: herrar von Sydow, Linder, greve Spens, von Koch, Tjdll-
gren, Sigfrid Hansson och Thorberg* samt froken Hesselgren ;

frin andra kammaren: herrar Oberg," Hagman,* Karlsson i Gasabick, Johanson i Stock-
holm, Nilsson i Vibberbo, Holmstrém i Stockholm, Carlsson i Solberga®™ och Svensson i Skons-
berg.

*) Ej néarvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1:0) av herrar Linder, Sigfrid Hansson och Thorberg, froken Hesselgren
samt herrar Hagman, Johanson i Stockholm, Holmstrém i Stockholm och
Svensson i Skonsberg, vilka ansett, att utskottets utlatande fran och med
stycket &4 sid. 13 med kantrubrik »Utskottets yttrande» bort hava féljande
lydelse:

»De foreliggande motionernas syfte — i den méan detta avser frimjandet
av strivandena att forebygga arbetsinstillelser — har hittills ingalunda
laimnats obeaktat av regering och riksdag. Betydelsefulla lagstiftnings-
atgirder ha hirvidlag redan vidtagits. Lagen om medling i arbetstvister
torde salunda fa anses utgéra en utomordentligt virdefull insats fér arbets-
freden, vilken ytterligare frimjats av lagen om central skiljenimnd och
lagen om sirskilda arbetsdomare.

Hittills gjorda erfarenheter ha givit vid handen, att dessa atgiirder
skattas hogt av savil arbetsgivarna som arbetarna, vilka funnit att staten
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till deras forfogande stillt instrument, varmed deras bemoédanden att
gora upp sina mellanhavanden avsevidrt nnderlidttats. Det torde ej heller
kunna fornekas, att det allmidnnas intressen frimjats av ifragavarande
lagstiftning pa sa siitt, att arbetsinstiillelser i stor omfattning kunnat fore-
byggas eller begrinsas.

Emellertid kan ju icke fornckas, atl arbetsfreden icke kunnat till fullo
tryggas medelst nu aberopade lagstiftningsatgirder, nagot som dock inga-
lunda ir beroende pa lagstiftningens beskaffenhet utan fastmera grundar
sig pa faktiskt befintliga ekonomiska intressemotsatser. Omfattande och
till sina verkningar odesdigra arbetsinstiillelser ha icke helt kunnat fore-
byggas, och det iir icke uteslutet, att sidana dven framdeles kunna intraffa.
T detta avseende torde likvil vart land icke befinna sig i en brydsammare
situation dn andra linder. De sociala och ekonomiska férhallandena Gver-
allt i virlden #ro sadana, att konflikter mellan arbetsgivare och arbetare
icke kunna undvikas. En jimforelse mellan férhallandena i vart land
och i utlandet lir emellertid knappast giva anledning till misstréstan.

Att vi dven i vart land icke desto mindre igna all mojlig omtanke om
strivandena att férebygga arbetsinstillelser finner utskottet vialbetdnkt.
Utskottet anser sig emellertid, i likhet med motionéiren herr Hellberg m. fl.,
bora erinra dirom, att lagstiftaren hir ror sig pa ett synnerligen omtaligt
omrade och att insikten hirom manar att gd fram med stor varsamhet.
Det giller framfér allt att se till, att eventuella nya lagstiftningsatgirder
icke #iventyra det, som med moda redan astadkommits till arbetsfredens
ifromma och till gagn for savil samhillet som de av atgirderna direkt
berérda parterna. Enligt utskottets mening finnes anledning befara, att
en sund och naturlig utveckling av det pa parternas frivilliga medverkan
grundade och stort sett framgangsrika forliknings- och skiljedomsforfaran-
det kan komma att himmas och snedvridas, diirest atgirder av det slag,
som motionirerna asyfta, vidtagas.

Den av herr Dahl vickta motionen (I: 119) innebir visserligen endast,
att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t anhalla, att den av riksdagen ar
1921 begirda, men av Kungl. Maj:t i slutet av ar 1922 avbrutna utred-
ningen skall aterupptagas. Riksdagsskrivelsen av ar 1921 hade emellertid
foranletts av nagra motioner, vari payrkats lagstiftningsatgirder, av vilka
en del voro av det slag, att de enligt utskottets mening icke kunna frimja
den utveckling, varom ovan talats, men vil medféra ur arbelsrittslig syn-
punkt betiinkliga konsekvenser. Riksdagsbeslutet innebar ett i varje fall
indirekt férordande av dessa atgirder, och ett bifall till den av herr Dahl
vickta motionen skulle foljaktligen kunna tolkas som ett ytterligare under-
strykande av de ar 1921 framférda kraven, om vilka meningarna voro skarpt
delade i riksdagen och mot vilka socialstyrelsen gjort allvarliga erinringar.

Utskottet finner med hiinsyn dértill icke anledning att tillstyrka bifall till
herr Dahls motion.

Ett bifall till densamma #r enligt utskottets mening opakallat dven med
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hinsyn dartill, att det givetvis star Kungl. Maj:t fritt att, oberoende av
initiativ fran riksdagens sida, lata aterupptaga utredningsarbetet, direst
Kungl. Maj:t skulle finna anledning diirtill. Utredningsarbetet har nimligen
endast forklarats vilande tills vidare. Dock synes det utskottet som nagon
sadan anledning for niirvarande icke skulle férefinnas.

Utskottet anser sig iven bora avstyrka bifall till motionerna I:104 och
11: 284.

Hirvidlag tillater sig utskottet huvudsakligen aberopa de skil, som anforts
i socialstyrelsens yttrande over desamma. Betriaffande den forsta av motio-
nérerna pakallade lagstiftningsatgérden, vilken skulle medféra skyldighet fér
parterna att infor forlikningsmannen trida i férhandling med varandra,
delar silunda utskottet den av socialstyrelsen uttalade uppfattningen, att en
sadan komplettering av stadgandena i lagen om medling i arbetstvister
dels icke skulle forindra lagens nuvarande innehall och dels nippeligen fa
nagon praktisk betydelse, eftersom resultatet av ett formellt uppfyllande av
lagens bud om siadan férhandlingsskyldighet maste bliva negativt i de fall,
ddr viljan till saklig forhandling saknas.

Likaledes anser utskottet, att motioniirernas yrkande pa fértydligande av
ifragavarande lag med hdnsyn till dess giltighet dven pd arbetsomrdden,
ddr kollektivavtal icke dro upprdttade, icke bor foranleda nagon riksdagens
atgird. Det forhaller sig ndmligen obestridligen si, som socialstyrelsen pa-
pekat, att nu gillande lagtext icke innehaller nigon bestimmelse, som kan
anses tyda pa, att lagens tillimplighet skulle vara begrinsad till sadana
fall, dar arbetsforhallandet #r reglerat genom kollektivavtal.

Motiondrernas yrkande pa lagbestimmelser angiende viss s. k. varseltid
giver utskottet anledning att framhalla, att dylika bestimmelser skulle,
trots parternas formella likstillighet, otvivelaktigt i praktiken komma att
verka ofordelaktigt i synnerhet f6r arbetareparten. Enligt motionirernas
forslag skulle varseltiden kunna utstrickas till en méanad och dirover.
Som allmén regel skulle gilla, att den part, som #mnade vidtaga arbets-
instéllelse eller ddrmed jamforlig atgdard, skulle tillkiinnagiva detta for
motparten minst 10 dagar foére den dag, dd den amnade vidtaga atgirden
i fraga. Déarjamte skulle i vissa fall, t. ex. om arbetsinstillelsen komme
att gilla s. k. allmidnnyttiga foretag, eller da tvisten vore av sadan om-
fattning, att den hotade »en hel niringsgren eller betydande samhillsin-
tressen», varseltiden kunna utstridckas till icke mindre #n 30 dagar.
Vidare skulle, fér den hindelse socialstyrelsen férordnade, att tvisten
skulle foreliggas en sirskild nimnd, s. k. opinionsnimnd, tiden utstriackas
med ytterligare 14 dagar. I sistndmnda fall skulle alltsa vederborande
part kunna bliva nodsakad att uppskjuta en atgird av ifragavarande slag
for en tid, som kan Overstiga sex wveckor.

Det ligger i oppen dag, att tvangsbestimmelser, som sa kraftigt skulle
komma att beskéira parternas fri- och rittigheter, icke gdrna kunna vinna
parternas gillande. Fall skulle otvivelaktigt kunna intriffa, dia en av
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parterna forsattes i ett sadant tvangslige, att den bleve nodsakad att an-
tingen offra i och for sig fullt beridttigade krav eller gira sig skyldig till
lagovertridelsc. Motparten skulle, synes det utskottet, kunna utnyttja
den langa varseltiden till att stirka sin stiallning till forfang for den andra
partens intressen. Det skulle dven kunna intriffa, att syftet med lag-
stiftningen — forebyggandet av en ur samhillets synpunkt icke onsk-
vard arbetsinstillelse — det oaktat icke kunde ernas. Ifragavarande
motioner avse nidmligen icke atgirder, vilka till wvarje pris skulle for-
hindra arbetsinstiillelse. Motionirerna dro medvetna om, att effektiva :it-
giarder av detta slag svarligen kunna vidtagas. De ha salunda uttalat,
att langt gaende dndringar i giillande lagstiftning, exempelvis inférande
av obligatoriskt skiljedomsforfarande 1 intressetvister med forbud mot
arbetsinstillelser »icke nu bora ifragakomma». De ha icke ens ansett det
vara tillradligt att stadga pafoljd for uraktlitenhet att iakttaga varsel-
skyldigheten. De bygga uteslutande pa den forhoppningen, att parterna
lugnt skola foga sig i sitt 6de, och att den part, som befinnes hava ritten
pa sin sida, skall forlita sig pa det moraliska stod, som den till dventyrs
intresserade allminna opinionen #dr villig att lamna. TUtskottet vill icke
underskatta virdet av ett sidant stéd, men vagar betvivla att en part,
som ser sina materiella intressen hotade och iger materiella maktmedel
till sitt forfogande, skall tillmita detsamma s& stor betydelse, att den
avstar fran att anvinda sina maktmedel.

Vad socialstyrelsen i sitt yttrande uttalat rérande motiondrernas forslag
pa denna punkt, anser sig utskottet bora sirskilt understryka. I likhet
med socialstyrelsen befarar salunda utskottet, att ett lagstadgande om
varselskyldighet skulle kunna bliva till forfang for den lojale, men till
forméan for den mindre nogriknande parten.

I fraga om yrkandena pa bestimmelser angiende s. k. opinionsndmnd
ansluter sig utskottet helt till den av socialstyrelsen uttalade uppfatt-
ningen, att en dylik nimnd sannolikt skulle komma att verka ofordel-
aktigt i avseende pa forlikningsmannainstitutionen. Under férvintan pa
ett eventuellt ingripande av nimnden skulle ndmligen, framhaller soeial-
styrelsen, parterna i atskilliga fall antagligen underlata att inga pa all-
varliga forhandlingar infér férlikningsmannen. Ett av nimnden avgivet
utlatande, som icke godtoges av bada parterna, skulle vil dven medfora
ett ganska besvirligt utgangslige for fortsatta forlikningsforsok.

Vart forlikningsmannainstitut skulle, med andra ord, patagligen komma
att utsittas for allvarliga risker, vilka méahinda kunde #ventyra syftet
med den nu giillande, av alla hogt uppskattade lagstiftningen. Hirvidlag
torde det alltsi vara vilbetinkt att iakttaga den allra stérsta varsambhet.

Betriffande slutligen motioniirernas forslag om inforande av obligatoriskt
skiljedomsfiorfarande i tvister rérande kollektivavitals rdtta innebérd eller
tillimpning (s. k. rittstvister) vagar utskottet, under hinvisning till att
Bihang till riksdagens protokoll 1924, 9 saml. 2 avd. 18 hdfi. (Nr 22) 2
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praxis redan astadkommit ett tillfredsstillande, pa frivillighet grundat
och 1 stor omfattning i kollektivavtalen garanterat rattsforfarande, géra
gillande, att lagstiftningsatgidrder ej heller hiarvidlag dro av behovet pa-
kallade.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att motionen nr I:119 icke matte foranleda till
nagon riksdagens atgird, samt

B) att motionerna I:104 och II: 284 icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.»

2:0) av herrar von Koch och Karlssorn i Gasaback, vilka ansett, att ut-
skottets utlatande fran och med stycket & sid. 13 med kantrubrik »Utskottets
yttrande» bort hava féljande lydelse:

»Trots alla de atgirder, som under senare tid vidtagits for att trygga
arbetsfreden, forekomma alltjamt langvariga och uppslitande arbetskonflikter,
vilka bade ur nationalekonomisk och social synpunkt maste anses forkast-
liga. Dessa oupphorliga avbrott i samhillets lugna ekonomiska utveckling
Aro till skada icke allenast for de niarmast berorda, arbetsgivarna och ar-
betarna, utan diarjimte for samhillet i sin helhet. Att ytterligare atgarder
béra vidtagas for att, i den man mdéjligt dr, 6ka utsikterna till fred pa
arbetsmarknaden synes utskottet darfor uppenbart.

En lamplig utgangspunkt synes utskottet da vara, att den utredning i
nimnda syfte, som pa grund av 1921 ars riksdags skrivelse blev igangsatt,
men vilken sedan nagon tid dr vilande, nu ater upptages. Utskottet har
icke anledning att franga den uppfattning i denna sak, som uttalades av
utskottet vid 1921 ars riksdag. Utskottet anser sig didrfor bora tillstyrka
det i herr Dahls motion framkomna kravet pa nimnda utrednings snara
aterupptagande.

Emellertid anser utskottet det bora utsigas, att de uppslag, som fram-
kommit i motionerna I:104 och II: 284, bora under sagda utredning bliva
foremal for sirskilt beaktande. Visserligen delar utskottet socialstyrelsens
uppfattning, att nagra av i motionerna forordade atgirder kunna synas
obehovliga. Sa synes vara fallet med forslaget om bestimmelser, att veder-
borande parter skulle vara skyldiga att infor forlikningsmannen trada i
férhandling med varandra, samt det foreslagna fortydligandet i medlings-
lagen att lagen, giller #dven arbetsomraden, betriffande vilka kollektiva
avtal ej #ro upprittade. Men, di det i praxis forekommit, att part sokt
undandraga sig férlikningsforfarande med hinvisning till lagens innehall
i berorda avseenden, torde det icke vara ur vigen att hiar fortydliga lag-
stiftningen. Sarskilt forefalla emellertid savial »varsel»-institutet som den
s. k. opinionsnamnden och den obligatoriska skiljedomen i rattstvister ut-
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gora uppslag, som bora upptagas till allvarligt évervigande. Vad f{orst
angar »varsel»-institutet, bor erinras, att socialstyrelsen tidigare framlagt
forslag om att arbetsinstillelse ej f{inge vidtagas utan att underrittelse
dirom viss tid forut meddelats motparten jimte socialstyrelsen och forlik-
ningsmannen. Vidare bor crinras att, sasom framgir av socialstyrelsens
utlatande, i vara nirmaste grannlinder tillimpas bestimmelser, som vis-
serligen skilja sig fran varandra, men alla dock syfta till att arbets-
instillelse ej far tillgripas, innan motparten och vederborande myndig-
heter blivit varskodda. Det forefaller vara en rimlig fordran, att ett
sadant »varsel»-institut infores i vart land, da detsamma uppenbart i ut-
landet wvarit till nytta. Utskottet vill icke ndrmare inga pa bestimmel-
serna, blott antyda, att den foreslagna varseltiden enligt motionirernas
forslag under vissa omstindigheter synes alltfor lang. Men gent emot
den fran visst hall yppade farhagan, att ett lagstadgande om varselskyl-
dighet utan pafoljder skulle innebira betankligheter, vill utskottet, i likhet
med motioniirerna, erinra dirom, att motsvarande anordningar inom den
svenska lagstiftningen ingalunda blivit verkningslésa, dirfor att stadgad
pafsljd av overtriadelse saknats. Med hinsyn till den uppmirksamhet,
som numera ignas arbetsstriderna fran allménhetens sida, torde den part,
som underlater att iakttaga de stadgade bestimmelserna, sa forsvaga sin
stallning, att endast i undantagsfall overtrddelser torde komma att in-
triffa.

Jamvil motioniirernas forslag om att en opartisk institution under vissa
forhallanden skulle framligga sitt utlatande 1 en stridsfraga till allmin-
hetens bedomande anser utskottet virt allt beaktande. Visserligen kan
ifragasittas, om den i motionerna angivna bendmningen »opinionsnamnd>»
ger ett riktigt uttryck for vad nirmast avses; och dven synes socialstyrel-
sen hava ritt i sin formodan, att en for visst tillfille utsedd nimnd —
vid vars utseende hidnsyn tagits till den foreliggande tvisten — &r att
foredraga framfor en permanent nimnd. Men i allt fall torde en saklig
och opartisk undersokning kunna utéva en fordelaktig inverkan i fraga
om sadana konflikter, som #dro synnerligen invecklade och dir allminheten
star tvekande. Givetvis maste noga overvigas, under vilka forhallanden
det foreslagna organet bor ingripa. Om saken ordnas pa ett rationellt
sidtt, behdéver ingen fara uppsta for att foérlikningsmannainstitutionen
hirav skulle skadas.

Betriffande slutligen kravet pa inforande av obligatoriskt skiljedomsfor-
farande i tvister roérande kollektivavtals ritta innebord eller tillimpning,
synes utskottet tiden vara inne att genomfora detsamma. Det torde sa
mycket ldttare kunna ske som pa en hel del verksamhetsomraden i kollek-
tivavtalen inforts bestimmelser om riattstvisters slitande genom skilje-
nimndsforfarande. Tvister av denna art borde salunda for framtiden icke
fa foranleda strid pa arbetsmarknaden.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet anhalla,
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A) att riksdagen, med foranledande av motionen
I: 119, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
den paborjade men avbrutna utredningen angaende
ytterligare atgirder till arbetsfredens bevarande snarast
matte aterupptagas samt att for riksdagen bleve fram-
lagda de forslag, som av utredningen foranledas;

B) att i den under A) begirda skrivelsen jimviil
matte hemstillas, att vid den med skrivelsen avsedda
utredningen de i motionerna I: 104 och II: 284 fram-
stdllda synpunkter och forslag matte bliva foremal for
en ingaende provning.»
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Bilaga.

Stockholm den 10 mars 1924,

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 7 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att till Kder avgiva yttrande 6ver tvenne motioner, nr 104 inom.
forsta och nr 284 inom andra kammaren, angiende vissa iindringar i och
tilligg till lagen om medling i arbetstvister. Med anledning hirav far
socialstyrelsen anfora féljande.

Foreliggande motioners syfte — att pa ett mera effektivt sitt dn hit-
tills soka forekomma oppna konflikter mellan arbetsgivare och arbetare
samt att bereda utvigar for tvisters biliggande — finner styrelsen vara
virt allt beaktande. Styrelsen har iiven tidigare haft anledning framhalla
angeligenheten av atgirder for tillgodoseende av nu berorda syfte. T ett
den 13 juli 1916 avgivet underdanigt utlatande framlade styrelsen salunda
forslag till lag om vissa atgirder till frimjande av arbetsfred. Nu be-
rorda lagforslag ledde emellertid icke till resultat i vidare man, in att
vissa delar dirav lades till grund f6r de den 28 maj 1920 utfirdade lagarna
om medling i arbetstvister — vilken lag avloste en forfattning med samma
beteckning av den 31 december 1906 — om central skiljenimnd for vissa
arbetstvister och om sirskilda skiljedomare i arbetstvister. De genom
omférmilda lagstiftning tilikomna medlings- och skiljenimndsorganen
ha otvivelaktigt verkat i asyftad riktning och varit till avsevirt gagn
for arbetsfreden, men férnekas kan ej, att motiondrerna ha foz for sin
mening, att de uppnadda resultaten limna atskilligt att onska.

Ehuru styrelsen silunda delar motionidrernas uppfattning rérande 6nsk-
virdheten av ytterligare atgirder for tryggande av arbetsfreden, finner
den sig icke kunna underlita att framstilla en del erinringar mot de i
motionerna framlagda sirskilda forslagen. Styrelsen vill dessutom redan
hir papeka, att vart land saknar en grundliiggande forenings- och avtals-
lagstiftning, utan vilken de noédiga férutsittningarna for en sddan utveck-
ling, som motionirerna tinkt sig, icke torde foreligga.

Betriffande den forsta av motionirerna pakallade lagstiftningsatgéirden,
vilken skulle medfora skyldighet for parterna att infor forlikningsmannen
trada i forhandling med varandra, far styrelsen framhalla, att da det
stadgas i 3 § av lagen om medling i arbetstvister, att férlikningsmnan skall
kalla de tvistande att sammankomma till forhandling med varandra
infor forlikningsmannen, och i 4 §, att det aligger de tvistande att efter-
komma forlikningsmans kallelse, man maste anse det vara lagens mening,
att part har skyldighet att trida i forhandling med motparten. Den fore-
slagna kompletteringen skulle salunda ej férindra lagens innehdll. Nagot
praktiskt viarde skulle ett vtterligare understrykande av forpliktelsen att
trida i forhandling ej heller girna kunna fa, da resultatet av ett formellt
uppfyllande av lagens bud tydligtvis maste bliva negativt i de fall, dér
viljan till saklig forhandling saknas.
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I avseende a medlingslagens tillimplighet 6nska motionirerna, att det
matte fortydligas, att lagen iiger giltighet #iven & arbetsomraden, betrif-
fande vilka kollektiva avtal icke aro upprirttade. Giillande lagtext torde
emellertid icke innehalla nigon bestimmelse, som kan anses tyda pa, att
lagens tillimplighet skulle vara begrinsad till siadana fall, dir arbets-
forhallandet ér reglerat genom kollektivavtal. Ej heller lir forliknings-
méannens praxis giva stod for en uppfattning av nu berérda innebord.

Tanken pa »varsel -institutets lagfiistande i den svenska arbetsritten ir
ej ny. Socialstyrelsens forut omnimnda forslag till lag om vissa atgirder
till friimjande av arbetsfred innehéll bestimmelser hiirom av innebérd, att
arbetsinstillelse eller ddirmed jamforlig atgiird icke finge vidtagas, utan
att underrattelse diarom viss tid forut — minst sju dagar -— limnats mot-
parten samt socialstyrelsen eller forlikningsmannen. Forslaget, som jim-
viil upptog forbud f6r den, som av férlikningsman kallats till medlingssam-
mantride, att forrin tva dagar efter den i kallelsen utsatta dagen vid-
taga stridsatgiird, ronte bestimda gensagor fran bade arbetsgivai- och ar-
betarhall sasom alltfor myeket inskrinkande parternas rorelsefriliet. Det
ledde ej heller till nagot resultat.

Fran utlandet kunna anforas atskilliga exempel pa regler av ifraga-
varande art, av vilka hir ma erinras om de i vara grannliinder forekoms-
mande. Den norska lagen om arbetstvister av den 6 augusti 1915 innehaller
salunda bland annat féljande bestimmelser. Nir en uppsigning av arbets-
anstiilllning foretages i anledning av tvist mellan en fackférening och en
arbetsgivare eller en arbetsgivareforening om arbetsvillkor, som ej iro
reglerade i kollektivavtal, eller om uppriittandet av kollektivavtal, skall
anmiilan hirom omedelbart goras till vederbsrande forlikningsman. Ar-
hetsinstillelse far e tillgripas, innan uppsidgningstiden utgatt och ej heller
innan fyra dagar forflutit, efter det att anméilan inkommit till forliknings-
mannen om att férhandlingar icke kommit till stind eller att de blivit av-
brutna. I allt visentligt likartade bestimmelser infléto i ett i Finland ar
1920 framlagt regeringsforslag till lag om arbetstvister. I Danmark iir
varselinstitutet reglerat redan genom det s. k. Septemberforliget av ar 1899
mellan den danska arbetsgivareforeningen och arbetarnas landsorganisa-
tion (De samvirkende Fagforbund). Enligi 6verenskommelsen férbinda sig
huvudorganisationerna att icke godkiinna eller understéodja strejk eller
lockout, som tillkommit i strid mot vissa givna bestimmelser, viika bland
annat innehalla, att arbetsinstiillelse skall godkiinnas med minst */s majoritet
av vederborande representation inom organisationerna och vidare, att mot-
parts huvudorganisation minst 14 dagar fore tilliimnad arbetsinstiillelse
skall underriittas, att fragan hiirom foreliigges sadan representation. Slut-
ligen skall till motparten liimnas meddelande om representationens beslut
minst sju dagar fore tiden for arbetsinstillelses igangsittande,

I den rikséverenskommelse, som f{riffades inom pappersmasseindustrien
i vart land efter forra arets langvariga arbetskonflikt, infordes foljande
punkt: »Parterna iro ense om att, diirest nigondera sidan beslutar arbets-
instiillelse (lockout, strejk eller dylikt), meddelande hirom limnas till mot-
parten minst 24 timmar fore ikrafttridande av sadant beslut.. Ett och
annat kollektivavtal inom skilda niringsgrenar innehaller bestimmelse om
att parterna skola, innan stridsatgiirder foretagas, gemensamt gora hiin-
viindelse till forlikningsman om medling. Med undantag for dessa fall, av
vilka det férstniimnda endast synes avse att forebygga direkta skador &
maskiner och materiel, saknas foreskrifter av hithorande slag i de svenska
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kollektivavtalen. Viil torde det i viss utstriickning forekomma, att under-
riittelse om arbetsinstiillelse nagon tid fore dess igangsiittande meddelas,
men nagra enhetliga och allmiint erkiinda regler i forevarande avseende
tilliimpas icke. Lika ofta torde ocksa, siirskilt betriffande lokala konflik-
ter, arbetet instiillas utan varning eller efter myckel kort tidsfrist. Det
synes emellertid vara en rimlig fordran fran samhillets sida, atl ett sudant
tillviigagangssiitt icke understodes av parternas organisationer, utan att
tillriickligt radrum limnas vederborande for ett noggrant overvigande av
mojligheten att pa fredlig vig 16sa uppkomna tvister. Atminstone torde
krav pa en kortarc frist fa anses berattigat, diir si erfordras till {6rekom-
mande av skador genom driftens avstannande.

Det kan emellertid ifragasittas, huruvida en lagbestdmmelse av den art,
som i motionen foreslias, skulle medfora asyftad verkan. Motionirerna for-
klara uttryckligen, att de icke tinkt sig lagstadgad pafoljd f6r underlaten-
het att stilla sig foreskriven varselskyldighet till efterriittelse. De hysa den
uppfattningen, att lagstiftningen iindock icke skulle bli verkningslos. I ar-
betskonflikter sta emellertid i regel myecket starka intressen — ekonomiska
cller andra — pa spel. Under sadana forhallanden torde man icke kumna
rikna med, att ett enbart moraliskt tvangsbud alltid skulle foljas. Tvirt-
om ligger den farhagan niira till hands, att part ofta komme att asidositta
lagens foreskrift, da en mer betydande fordel dirigenom kunde vinnas., T
vara grannlinder, diir édndock forevarande skyldighets iakttagande iir
straffgaranterat, har det visat sig, att 6vertriidelser forekomma. Skulle si-
dana intriffa annat din rent undantagsvis, bleve respekten for lagens bud
snart forslappad. Oavsett det prineipiellt betiinkliga i dylika féreteelser,
skulle ett lagstadgande om varselskyldighet silunda kunna bliva till f6r-
fang for den lojale, men till férméan f6r den mindre nogriknade parten.
Mojligheten att utfa ersittning foér skada, fororsakad genom underlatenhet
att iakttaga bestimmelse om varsel, torde ocksa stilla sig olika, allt efter
som skadestandstalan riktas mot arbetsgivar- eller arbetarparten.

I motionen har vidare framstillts forslag om utstriickt varseltid eller
temporirt forbud mot arbetsinstiillelse vid s. k. allménfarliga och diirmed
Jjimforliga konflikter. Styrelsen far i denna del hinvisa till det ovan an-
forda och 1 ovrigt, betriffande sporsmalet om ett sirstillande i lagstift-
ningen av arbetskonflikter inom vissa arbetsomraden, erinra om sitt utla-
tande till andra lagutskottet av den 11 maj 1921 angiende vissa vid nimnda,
ars riksdag viickta motioner om lagstiftning rérande dylika arbetstvister.

I samband med nu berérda fraga om utstriickt varseltid i vissa fall
framligga motiondrerna forslag till uppriattande av en sirskild institution
— av motioniirerna betecknad sisom ett slags opinionsnimnd — vars upp-
gift shulle vara att efter ingiende undersékning av konfliktférhallandena
till ledning for allminhetens bedémande avgiva ett utlatande i fragan.

Fornekas kan ej, att forslaget om uppriittande av en dylik institution
synes ha atskilliga skiil for sig, men mot detsamma kunna iiven anféras
vigande erinringar. Till grund f6ér nfimndens utlatanden skulle ligga av
parterna tillhandahallna uppgifter, rakenskaper m. m. och i évrigt munt-
ligt limnade upplysningar. 1 detta avseende torde emellertid vissa sva-
righeter kunna méta, da parterna sikerligen ej alltid skulle vara hagade
att utlaimna alla erforderliga handlingar eller meddela alla pa tvisten in-
verkande omstindigheter och d& niimnden viil icke skulle tilldelas dom-
stols befogenhet att hora vittnen pa ed. Det officiella upplysningsmate-
rialet lir ej heller, forntom de bhetydelsefulla uppgifterna rorande lev-



24 Andra lagutskottets utldtande Nr 22.

nadskostnaderna, erbjuda den ledning, som skulle vara av behovet pa-
kallad — en nagorlunda omfattande samt snabbt bearbetad lonestatistik
skulle tydligtvis vara av stort gagn for har ifragavarande #ndamal.
Utan tillgang till ett fullt tillférlitligt och uttommande material torde
det dock bliva en vansklig uppgift fér nimnden att framligga ett betidn-
kande, som skall innefatta icke allenast redogorelse for tvistens innebord
utan tillika nimndens egen mening om huru den bor losas. Otvivelaktigt
skulle det bliva forenat med svarigheter att finna personer, som ej blott
iga den vidstrickta insikt och erfarenhet, som erfordras f6r bedoémande
av arbetstvister inom vitt skilda verksamhetsomraden, ntan dven intaga
en sadan stillning och ha ett sidant anseende, att deras uttalanden kunna
férvintas vinna parternas och allmiinhetens fortroende. 1 alla héndelser
synes en permanent institution figa mindre foérutsittningar hirfér an en
f6r det speciella fallet tillsatt nimnd. Oavsett det starkare intryck ett
siarskilt regeringsingripande i regel ir ignat att vicka, kan nidmligen
tydligtvis at en tillfillig ndmnd givas en med hdansyn till den foreliggande
tvisten sirskilt avpassad sammansittning. Befaras kan ocksé, att en
permanent nimnd, som givetvis ej skulle undgé klander ifrin dem, vil-
kas intressen nimndens utlatanden ginge emot, snart nog skulle bliva sia
att siga forbrukad.

1 avseende & forlikningsmannainstitutionen skulle en permanent nimnd
av hiir asyftad art med all sannolikhet verka ofordelaktigt. Under for-
viintan pa eventuellt ingripande av nimnden skulle nimligen parterna
i atskilliga fall antagligen underlata att inga i allvarliga forhandlingar
infér forlikningsmannen. Ett av nimnden avgivet utlatande, som icke
godtoges av bada parterna, skulle viil dven medféra ett ganska besviir-
ligt utgangslige for fortsatta forlikningsférsok.

Enligt motionirernas uppfattning skulle den foreslagna nimnden
kunna vintas utéva starkare tryek pa parterna in en medlingsmyndig-
het genom att bringa sitt utldtande infor offentligheten. I sirskilda fall
kan nog en vidjan till den allminna opinionen icke sakna betydelse, och
erinras ma, att forlikningsmin och férlikningskommissioner vid mnagra
tillfiillen, nir de trott sig dirmed kunna frimja losningen av en konflikt,
latit allminheten genom pressen fa del av medlingsforslag, parternas
stdndpunkter o. s. v. T de flesta fall torde dock sekretessen vara att fore-
draga framfoér publiciteten, varigenom fortsatt medling vanligen blir for-
svarad eller omojliggjord.

1 viss man annorlunda stiller sig emellertid saken, om det hir ifraga-
varande ingripandet begrinsas till en saklig och opartisk undersékning
av tvistefragans innebord och ett offentliggérande av de dirvid inham-
tade upplysningarna. Sddana undersékningar ha dven vid négra mera
omfattande arbetstvister verkstillts av socialstyrelsen. Givetvis kan
ocksa, om sa i siirskilda fall skulle befinnas onskvirt, det uppdragas at
en for aindamalet tillsatt nimnd att verkstidlla dylik undersdkning.

Anmiirkas kan for ovrigt i detta sammanhang, att erfarenheten givit
vid handen, att parterna 1 arbetstvister, i regel stodda av vardera sidans
press, vanligen ej fista alltfér stort avseende vid de opartiska menings-
vttringar, som kunna komma till synes, eller vid allménhetens omdome
— #ven om detta skulle vara ganska enhiilligt. En annan iakttagelse,
som mahinda fortjinar att omnidmnas hir, dr den, att vid de framgangs-
rika forlikningarna ej blott riittssynpunkten utan dven atskilliga andra
synpunkter pliga komma i beaktande.
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Betraffande slutligen motionarernas forslag om inforande av obligato-
riskt skiljedomsforfarande i tvister rorande kollektivavtals riitta inne-
bord eller tillimpning dr styrelsen liksom i fraga om varselskyldigheten
tveksam, huruvida detsamma skulle lita sig pa tillfredsstillande sitt ge-
nomfora utan straffgaranti. Det kan nimligen med skil befaras att part,
mot vars vilja en tvist blivit hinskjuten till skiljedom, trots det moraliska
tvang, lagen paligger honom, ej sdllan skulle vigra att atlyda domslutet.
Oldgenheten hirav skulle vara stor och kunna befaras medfora ett min-
skat fortroende till det frivilliga skiljedomsforfarandet.

Betraffande flera viktiga verksamhetsomriden, sasom den mekaniska
verkstadsindustrien, byggnadsverksamheten, tryckerier, kommunala f6-
retag, elektriska installationsfacket, sjofarten, enskilda jirnvigarna, jord-
bruket m. fl.,, ha i kollektivavtalen inforts bestimmelser om rittstvisters
slitande genom skiljendmndsforfarande. Aven eljest synas parterna nu-
mera i storre utstrackning dn tidigare vara benigna att hiinskjuta tvister
om kollektivavtals tolkning och tillimpning till avgorande av de statliga
skiljedomsorganen eller for sirskilda fall anordnade skiljenimnder.

I likhet med vad styrelsen ovan framhallit betriffande varselskyldig-
heten, ehuru i detta fall med dnnu storre skil, torde samhillet pa parter-
nas organisationer kunna stdlla det kravet, att de limna sitt fulla erkin-
nande at principen om rittstvisters slitande genom skiljedom och utan
anlitande av maktmedel. Sirskilt vill det synas, som om man kunde
vara beridttigad forvianta, att arbetsgivar- och arbetarsidornas huvudor-
ganisationer skulle, i vad p4 dem ankommer, s6ka att i kollektivavtalen
fa till stand bestimmelser om tillimpning av nu angivna princip. Skulle
berorda forvantan emellertid icke i skilig man forverkligas, torde stats-
makterna mahdnda bora tillgripa lagstiftningsatgirder, varvid givetvis
maste tillses, att garantier skapas for effektuerandet av givna foreskrif-
ter, vilket ater forutsiitter en fastare reglering av parternas rittsstillning.

GUNNAR HUSS.
A. Mouin.
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