Andra lugutskottets utldtande Nr 20. 1

Nr 20.
Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1924 kl. 4 ¢. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om viss dndring i lagen om
understddsforeningar.

I en inom f6rsta kammaren viickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 44,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Berglund foreslagit, att
riksdagen matte besluta sadan #ndring av 2 § i lagen den 29 juni 1912 om
understidsforeningar, att pensionskassa skall oavsett medlemsantalet registre-
ras, si ock annan understidsférening, vars medlemsantal Gverstiger femtio.

Betriffande de skil, som ligga till grund for motionirens hemstillan, far
utskottet, 1 den man redogorelse dirfér ej liimnas hir nedan, hiénvisa till
motionens innehall.

Over motionen har utskottet, i den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver, begirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som i anledning
hirav inkommit, finnes fogat sasom bilaga vid detta utlatande; och hinvisar
utskottet till dess innehall.

Till ledning f6r bedomandet av det av motioniren framstillda andrings-
forslaget anser sig utskottet bora forutskicka foljande redogorelse fér vissa
bestimmelser i den i motionen avsedda lagen den 29 juni 1912 om understods-
foreningar: .

Under begreppet understédsforeningar inbegripas enligt lagen sadana for-
eningar for inbordes bistind, som avse att utan affirsmissigt drivande av
forséikringsrorelse och utan att meddela sjukhjilp idka till personforsikring
hinférlig verksamhet. Hit #ro salunda exempelvis att rikna foreningar,
som avse att bereda pension at medlem efter avgang fran tjinst eller upp-
niende av viss alder, att vid medlems déd utbetala ett kapitalbelopp till
bestridande av kostnaderna fér hans begravning eller sasom understéd at hans
familj, att meddela pension at avliden medlems #nka eller barn eller att be-
reda medlem understéd vid intriffande invaliditet.

Understédsforening, som avser att bereda pension, kallas i lagen pensions-
kassa. I motsats hirtill sti foreningar, som avse att meddela understod i
form av kapital en gang for alla (kapitalforsdkringsforeningar).

Understodsforening, som ej registrerats, iger ej rittskapacitet. De, som
handla & dess viignar, svara foljaktligen fér uppkommande foérbindelser si-
som fér annan sin gild, en foér alla och alla for en.

For registrerad understodsforenings forbindelser hifta ater allenast for-
eningens tillgangar.
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Riatt till registrering tillkommer enligt lagen understodsférening, som be-
star av minst fem medlemmar.

Registreringsplikt ater foreligger enligt 2 § i lagen for

dels pensionskassa, som bestar av flera &n 30 medlemmar, och

dels annan understédsforening, s framt den antingen

a) utfdster eller utbetalar understid, utgaende i kapital en gang for alla,
(kapitalunderstéd) till hogre belopp dn 300 kronor fér en medlem och till-
lika bestar av flera #n 100 medlemmar, eller ock

b) bestar av flera &n 500 medlemmar.

Fran lagens tillimpning #ro undantagna anstalter, for vilkas utfastelser
av understod staten eller kommun #r ansvarig, sadana pensionskassor for i
offentlig tjinst anstillda personer, vilka av Konungen forklarats undantagna
fran lagens tillimpning, samt fackfdreningar, fackférbund eller andra lik-
nande foreningar for vardande av yrkesangelidgenheter, inskont att desamma
meddela understéd vid arbetsloshet.

Registrering och tillsyn av understddsféreningar handhavas av en for hela
riket gemensam tillsynsmyndighet, vilken utgdres av socialstyrelsen.

Registrerade understodsféreningar, vilka utfista eller utbetala kapital-
understod for medlem till hogre belopp #n 500 kronor ', iiro underkastade
sirskild forsikringsteknisk tillsyn 2 Betriffande under dylik tillsyn stdende
foreningar, vilka benimnas wunderstdodsféreningar med godkdnda stadgar,
skall av tillsynsmyndigheten ©vas kontroll &ver, att stadgarna innehalla
tillfredsstillande bestimmelser om premier, fondavsittning, medelférvaltning
och anviandning av uppkommande Overskott samt jamvil i ovrigt dro be-
tryggande for medlemmarna och dvriga understodsberdttigade. For sadana
foreningar skall varje ar, i den man ej av tillsynsmyndigheten medgivits
undantag, avgivas viss forsikringsteknisk utredning angaende foreningens
stallning vid foregaende ars slut.

Den reglering, som Ovriga registrerade understodsforeningar &ro enligt
lagen underkastade, dr visentligen av formell natur, sasom avseende bland
annat antagande av stadgar med bestimmelser i vissa angivna hinseenden,
forande av medlemsforteckning, sittet for rikenskapers férande samt fore-
skrifter angaende styrelse, firmateckning, revision, féreningssammantriden
och likvidation m. m.

For giltighet av vissa beslut & foreningsstimma, innefattande stadgeind-
ringar av viss innebord, erfordras, att desamma gillas av tillsynsmyndig-
heten, som dirvid sirskilt har att tillse, att icke genom besluten vissa med-
lemmar eller andra understédsberittigade otillborligt gynnas pa Ovrigas be-
kostnad.

For varje rikenskapsar skall for registrerad understodsforening till till-
synsmyndigheten ingivas, forutom statistisk redogorelse rorande foreningen
och dess verksambet under aret, avskrift av styrelsens och revisorernas be-
rittelser samt av protokoll, upptagande de & foreningssammantride i anled-
ning av nimnda berittelser fattade beslut. Finner tillsynsmyndigheten
nodigt att infordra ytterligare upplysningar, skola sadana ofordrojligen limnas
av styrelsen. Styrelsen #r pliktig att nidr som helst bereda tillsynsmyn-
digheten eller dess ombud tillfille att inventera fGreningens medel samt aftt
granska foreningens riikkenskaper och dvriga handlingar.

! Kapitalunderstod till hogre belopp dn 4,000 kronor it en medlem mAa ej av registrerad
understodsiérening utfistas eller utbetalas.

* Aldre foremingar aro enligt lagens &vergingsbestimmelser fritagna fran dylik tillsyn
under forutsittning att kapitalunderstoden for medlem ej overstiga 1.000 kronor.
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For pensionskassa, vilkens stadgar icke blivit pa forut angivet sitt god-
kiinda, skall styrelsen vart femte ar lata uppritta och till tillsynsmyndig-
heten ingiva viss forsikringsteknisk utredning angaende foreningens still-
ning vid foregiaende ars slut. Tillsynsmyndigheten kan emellertid, da en
kassas rorelse ir av mindre omfattning eller eljest skiilig anledning dartill
foreligger, helt eller delvis befria kassan fran dylik skyldighet samt, direst
for en kassa avgiven forsiikringsteknisk utredning utvisar brist, i den man
tillsynsmyndigheten s& finner erforderligt, aligga sadan kassa att, si
liinge bristen fortfar, uppritta och ingiva utredning av forevarande slag
oftare an vart femte ar.

Tillsynsmyndigheten aligger att Overvaka registrerade understédsior-
eningars verksamhet samt tillhandaga dylika féreningar med rad och upp-
lysningar i iindamal att foreningarnas rorelse ma drivas pa ett med hinsyn
till deras art och omfattning limpligt sitt. Finner tillsynsmyndigheten,
att betriffande en forening avvikelse frin understodsforeningslagen eller
foreningens stadgar forekommer, skall foreningen av tillsynsmyndigheten
anvisas att inom viss tid hava vidtagit for rittelses vinnande erforderliga
atgirder. Framgiar av forsikringsteknisk utredning angiende en férening,
att densamma ir oformogen att fullgora sina utfistelser, ma ock dylik an-
visning kunna av tillsynsmyndigheten limnas. Fullgéres ej limnad an-
visning, #ger tillsynsmyndigheten ansbka om aliggande for vederbdrande
forening att trida i likvidation.

For understodsforening, som #gde bestind vid lagens ikrafttridande den
1 januari 1913, gillde ej skyldighet att soka registrering forr dn tre ar for-
flutit fran lagens tridande i kraft.

For eftersittande av lagens foreskrifter i fraga om bland annat skyldighet
att sbka registrering finnas i lagen inrymda botesbestimmelser.

Till motivering foér det i forevarande motion framstillda yrkandet har
motioniren — under aberopande av vad under forarbetena till understods-
foreningslagen och vid dess tillkomst forebragts till stéd for en mera
utstrickt registreringsplikt for understodsforeningar #in den i lagen upp-
tagna — anfort, att de i detta hinseende nu gillande bestimmelserna ej
vore rationellt avvigda, i det att de i tillimpningen triffade synnerligen
ojimnt, vore litta att kringgd och stillde utanfor lagen en miangd for-
eningar, som borde inordnas under densamma. Hirtill komme, att, enligt
vad erfarenheten visat, nagon oldgenhet av registreringen ej formirkts for
de foreningar, vilka blivit registrerade.

Betriffande vad under forarbetena till lagen och vid dess tillkomst fore-
kommit i fraga om grinserna for registreringsskyldighet for understods-
foreningar tillater sig utskottet att hianvisa till den redogorelse, som dirut-
innan limnats i1 dels motionen och dels socialstyrelsens 6ver densamma
avgivna yttrande.

Pa sitt av socialstyrelsens yttrande framgar, har den av motiondren
vickta frdgan om utstrickt registreringsskyldighet for understodsforeningar
av styrelsen forelagts sociala radets sektion for understodsforeningar (under-
stodsforeningsnimnden) vid dess sammantride den 19 nistlidne februari.
Inom sektionen har didrvid i allminhet forordats anslutning i prineip till den
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1 motionen ifragasatta utstrickningen av registreringstvanget. En medlem i
nimnden har emellertid ansett det tveksamt, huruvida icke ett utstrickt regi-
streringstvang skulle verka himmande pa tillkomsten av sadana till vissa
arbetsforetag anknutna kassor, till vilka bidrag limnades huvudsakligen
av arbetsgivare, men i viss utstrickning jimvil av arbetare. Av niamnde
ledamot har ifragasatts, huruvida icke uttrycklig bestimmelse borde inforas
i lagen, att registreringstvang skulle foreligga endast for de fall, att de
av medlemmarna erlagda avgifterna vore av visentlig betydelse for for-
eningsverksamhetens ekonomi.

Socialstyrelsen har i sitt till utskottet avgivna yttrande for sin del for-
ordat bifall till motionen, dirvid styrelsen dock pa nidrmare anforda
skil foreslagit, att registreringsskyldighet icke matte betriffande pensions-
kagsa foreskrivas, ddr medlemsantalet i kassan understege fem. I fraga
om de ovanberdrda pensionskassorna med bidrag huvudsakligen fran arbets-
givarna har styrelsen — under erinran att av motiveringen till 1910 ars
sakkunnigbetinkande framginge, att dylika kassor vore att anse sdsom
understédsforeningar i lagens mening allenast for den hindelse arbetarna
forutsattes sjilva i avsevdrd grad bidraga till pensioneringskostnaderna —
anfort, att den forordade utstrickningen av registreringsskyldigheten icke
syntes kunna komma att vara till hinder fér dessa kassor, och att styrelsen
vid lagens tillimpning komme att ga tillviga med storsta varsamhet och
hénsyn till de i varje sirskilt fall gdllande faktiska forhallandena.

Till ndrmare belysning av i socialstyrelsens yttrande limnade siffer-
uppgifter angaende icke registrerade understédsforeningar ma hir Atergivas
motsvarande sifferuppgifter rérande registrerade féreningar, himtade ur
en under fjolaret i Sociala Meddelanden publicerad undersokning angia-
ende »registrerade understodsforeningar aren 1916—1920». Nimnda under-
sokning utvisar, att vid 1920 ars utgang funnits registrerade 87 pensions-
kassor — dirav 2 med godkidnda stadgar — med ett sammanlagt med-
lemsantal av 38,651 och en tillgiAngssumma utéver skulderna & tillhopa
93,656,332 kronor 93 oOre samt 132 kapitalférsikringsforeningar — dirav
24 med godkinda stadgar — med ett sammanlagt medlemsantal av 162,241
och en tillgdngssumma utéver skulderna & tillhopa 12,390,584 kronor 44 ére.

Av inhimtade upplysningar framgar vidare, att i det av socialstyrelsen
angivna antalet registrerade understodsforeningar (105 pensionskassor och
140 kapitalforsikringsforeningar) inga 15 pensionskassor och 14 kapitalfor-
sikringsféreningar, vilka enligt nu géllande bestimmelser ej varit pliktiga
att lata registrera sig.

Det av socialstyrelsen i drendet avgivna utlatandet utvisar, att det inom
styrelsen for nidrvarande pagar en undersokning, som avser att fa utrént,
dels i vilken utstrickning registreringspliktiga understédsféreningar efter-
satt dem tillkommande registreringsskyldighet, och dels férekomsten av
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understodsféreningar, som enligt nu giillande bestimmelser icke dro regi-
streringspliktiga. Av denna undersékning har framgatt, att av hittills
kiinda registreringspliktiga understédsféreningar ej mindre an 48 pensions-
kassor och 24 kapitalforsikringsféreningar undandragit sig sin registrerings-
skyldighet. Dirjimte har genom undersokningen hittills vunnits kinne-
dom om férekomsten av icke registreringspliktiga 78 pensionskassor med
en sammanlagd tillgangssumma av cirka 6 1/, miljoner kronor och 58
kapitalforsikringsféreningar med tillhopa inemot 8,000 medlemmar.

I likhet med socialstyrelsen finner utskottet det ur ritttssikerhetens syn-
punkt onskvért, att registreringsplikten for understodsféreningar utvidgas
utover de grinser, som vid tillkomsten av gillande lag om sadana forenin-
gar bestimdes. En dylik utvidgning, vilken star i full overensstimmelse
med 1912 ars lagutskotts uttalande i amnet, synes erforderlig for att bereda
onsklig effektivitet at den ifragavarande lagstiftningen. Genom den av
socialstyrelsen igangsatta undersékningen har det bland annat utronts, att
ett stort antal pensionskassor med avsevirda kapitalbehallningar for nir-
varande std utanfor lagens ridckvidd och saledes dro i avsaknad av det trygg-
hetsmoment, som registreringen avser att tillgodose. Vad i motionen fram-
hillits om den ojimnhet i tillimpningen, som &#r forknippad med de nu-
varande bestimmelserna a4 omradet, giver ock stod for onskvirdheten av att
fa avigabragt utvidgning av den nu giillande registreringsskyldigheten fér
foreningar av forevarande slag.

Att pad grund av foreliggande motion nu omedelbart genomféra en dylik
utvidgning av registreringsskyldigheten anser sig emellertid utskottet ej bora
tillstyrka. Fransett limpligheten av att det dessférinnan sorjts for, att den
hirutinnan nu gillande skyldigheten, i den man den visat sig hittills hava
eftersatts, bliver vederborligen fullgjord, synes det nimligen utskottet limp-
ligen béra avvaktas slutforandet av den nu pagaende undersokningen rérande
forekomsten av understédsféreningar, som jimlikt nu gillande bestimmel-
ser icke dro registreringspliktiga. Forst efter slutforandet av denna under-
sokning, vilken, enligt vad utskottet inhimtat, #r avsedd att omfatta bland
annat alla i1 kungl. biblioteket forefintliga exemplar av stadgar for under-
stodsforeningar, torde pa grundval av den med ledning ddrav erhallna niir-
mare kiinnedomen rérande hithdrande féreningar béra slutgiltigt bedomas, huru
granserna for en utvidgad registreringsskyldighet for dels pensionskassor och
dels kapitalférsikringsforeningar lampligen béra avvigas. Avenledes bor
dérvid komma under Svervigande, vilka évergangsbestimmelser vid genom-
forandet av den salunda ifragasatta utvidgningen av registreringsskyldighet
ma anses erforderliga.

Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motion
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t, efter slutforandet av ovannimnda undersokning
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rorande forekomsten av understédsforeningar, vilka
enligt nu gillande bestimmelser icke #ro registrerings-
pliktiga, matte for riksdagen framligga det forslag till
utvidgad registreringsskyldighet fér understodsforenin-
gar, vartill undersékningen méa giva anledning.

Stockholm den 29 april 1924.

Pa andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:
frin 16rsta kammaren: herrar Bror Petrén, Alfred Petrén*, greve Spens, Tjdllgren,
Sigfrid Hansson och Thorberg®, fréken Hesselgren™ samt herr Martin Svensson;

frin andra kammaren: herrar Karlsson i Gasabiick®, Magnusson i Skovde*, Johanson i
Stockholm®, Nilsson i Vibberbo, Holmstrém i Stockholm, Johansson i Sollettea®, Sundling™
och Molander®.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Sigfrid Hansson.
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Bilaga.

Stockholm den 22 februari 1924.

Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 25 januari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och till utskottet senast den 23 dennes dverlimma
yttrande Gver en inom férsta kammaren vickt motion, nr 44, om obliga-
torisk registrering av pensionskassa samt av annan understédsforening,
vars medlemsantal 6verstiger femtio.

Efter att hava forelagt drendet for sociala radets sektion f6r under-
stodsforeningar (understodsforeningsnimnden) far styrelsen anfora fol-
jande.

Uppslaget till en sérskild lagstiftning roérande understédsféreningar
kan sigas hava givits i samband med antagandet av 1903 ars lag om for-
sikringsrorelse, vilken lag enligt foreskrift i 163 § e), sadant detta lag-
rum ursprungligen lydde, icke skulle #ga tillimpning & »forsikringsan-
stalter, sjuk- och begravningskassor eller andra dylika understédsfor-
eningar, vilkas verksamhet icke avser affirsméissigt drivande av forsik-
ringsrorelse».,

Betriffande dessa salunda i forsikringslagen undantagna anstalter och
kassor anhdll emellertid riksdagen i sin till Kungl. Maj:t den 20 maj
1903 avlatna skrivelse med anmilan om lagens antagande om utredning,
huruvida och i vad man den verksamhet, som utévades av atskilliga sjuk-
och begravningskassor, pensionsanstalter och andra understodsféreningar,
innefattade forsikringsrorelse av beskaffenhet, att bestimmelserna i lagen
om forsikringsrorelse helt eller delvis pa dem borde sga tillimpning, samt
darefter framligga forslag till de lagbestimmelser i #mnet, vartill ut-
redningen kunde foranleda.

Med anledning av denna riksdagens skrivelse forordnade Kungl. Maj:t
den 24 juli 1903 siirskilda kommitterade att inom civildepartementet bi-
trida vid den silunda begirda utredningen samt vid utarbetandet av for-
slag till lagbestimmelser i #mnet. Kommitterades betinkande med for-
slag till lag om understédsforeningar avgavs den 2 december 1905, For-
slaget, som avsiag att gilla savil sjukhjilpsféreningar som alla andra
oOmsesidiga understodsforeningar, vilkas verksamhet icke avsag affiirs-
missigt drivande av forsikringsrorelse, blev dock aldrig foremal for
nagon kungl. proposition till riksdagen.

Bland annat ansidgos sdlunda sjukkassorna, vilka redan tidigare erhallit
réittslig reglering genom lagen om sjukkassor den 30 oktober 1891, bora
goras till foremal for sirskild lagstiftning och icke, som i betinkandet
forutsatts, sammanféras med 6vriga understédsforeningar under en ge-
mensam lag.

Sedan den 30 juni 1909 forslag avgivits till ny lagstiftning om sjuk-
kassor, vilket forslag med vissa dndringar forelades 1910 ars riksdag och
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av densamma antogs, upptogs emellertid anyo fragan om lagstiftning be-
traffande 6vriga understodsféreningar, som enligt 163 § e) i lagen om for-
sikringsrorelse undantagits fran denna lags tillimplighetsomrade. En-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 september 1909 uppdrogs salunda
it sirskilda sakkunniga att inom civildepartementet bitrida vid upp-
gorande av forslag om dylika foéreningar. Dessa sakkunniga avgavo den
10 december 1910 betinkande med férslag till bland annat lag om under-
stodsforeningar. Efter omarbetning i vissa hidnseenden inom eivilde-
partementet forelades detta forslag 1912 ars riksdag och blev med vissa
indringar, som siirskilt berorde den foéreslagna registreringspliktens om-
fattning, av riksdagen antaget. ILagen om understéds{oreningar utfirda-
des den 29 juni 1912.

Det ovanndmnda, av sirskilda kommitterade ar 1905 framlagda férslaget
till lag om understodsféreningar vilade i likhet med nu gillande lag i &m-
net pa grundsatsen om registreringstving och avsig att gilla alla for-
eningar »for inbordes liviorsikring, sjukhjilp eller annat dylikt under-
stod», hiri inbegripet aterforsikringsforeningar; forutsatt doek att dessa
foreningar icke hade till dindamal affirsmissigt drivande av forsikrings-
rorelse. Undantag fran lagens tillimplighetsomriade hade, utom f6r pen-
sionsanstalter, som inrittats av staten, samt riinte- och kapitalforsikrings-
anstalter, medgivits endast for understodsféreningar, som bestodo av
mindre dn fem medlemmar.

I det av de sakkunniga den 10 december 1910 framlagda forslaget hade
registreringsplikten begriinsats till understodsforeningar, som bestodo av
minst femtio medlemmar; dock att registrering medgivits for féreningar
med under femtio men minst fem medlemmar. Undantagna fran lagens
tillimpning skulle dessutom vara vissa i 98 § i forslaget angivna anstalter
och kassor. Samma begriinsning med avseende pa registreringsplikten hade
ock upptagits i Kungl. Maj:ts proposition (nr 2) till 1912 ars riksdag.

I sitt utldtande (nr 34) i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition for-
klarade visserligen lagutskottet, att betryggandet av understédsforeningar-
nas verksamhet enligt dess mening vore av den stora samhilleliga be-
tydelse, att ett registreringstvang for alla sadana foreningar av nigon
storre betydelse vore fullt motiverat. Men utskottet, som utgick ifran, att
registreringstvanget med dirav foljande underkastelse under lagens be-
stimmelser, sdarskilt i bijrjan av lagens tilliimpning, innan férménerna
av denna lagstiftning blivit mera allmiant kidnda, skulle forefalla be-
tungande for en del smirre foreningar, fann dock kravet pa registrering
kunna och bora i1 nagot hiogre grad eftergivas, in 1 Kungl. Maj:ts forslag
stadgades.

I huvudsaklig anslutning till eu 1 andra kammaren av herr Bystrom
vickt motion foreslog alltsa utskottet, att registreringsskyldighet skulle
stadgas for pensionskassor med flera an femtio medlemmar samt for andra
understodsforeningar, sa framt de utfiste eller utbetalte understod, ut-
gaende 1 kapital en gang for alla (kapitalunderstid) till hégre belopp dn
tvdhundra kronor for en medlem och bestodo av flera dn femtio medlem-
mar eller ock, utan avseende pa understiodets beskaffenhet eller storlek, be-
stodo av flera dn tvdhundra medlemmar.

Betriffande utskottets forslag, i vad det giillde grinserna for registre-
ringsskyldigheten f6r andra understods{éreningar iin pensionskassor, hade
dock 1 sirskilda reservationer yrkats mildring dels av herr Widén m. {l.
och dels av herrar Persson 1 Norrképing och Lindhagen.
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Av forstniimnda reservanter yrkades silunda, att ifriga om annan un-
derstgdsforening iin pensionskassa registreringsskyldighet icke skulle
gillla med mindre foreningen utfiiste eller uthetalte kapitalunderstod till
hogre belopp in tvihundra kronor for en medlem och bestod aw flera dn
etthundra medlemmar. 1 den senare reservationen ater hemstiilldes, att i
fraga om sadana understodsforeningar registreringsskyldigheter skulle
foreligga endast for forening, som utiiiste eller utbetalte kapitalundersiod
till hogre belopp én femhundra kronor och bestod av flera in tvdhundra
medlemmar.

Vid {fragans behandling i riksdagen stannade kamrarna i olika beslut
i fraga om bland annat griinserna for registreringsskyldigheten for andra
understods{oreningar #n pensionskassor, i det att forsta kammaren pa
denna punkt antog utskottets forslag, men andra kammaren herrar Pers-
sons och Lindhagens nyssnimnda reservation. Enligt inom lagutskottet
verkstiilld, av bada kamrarna godkind sammanjimkning erhéll direfter
ifragavarande lagrum sin nuvarande lydelse. Enligt denna foreligger sa-
lunda registreringsskyldighet for pensionskassa, som bestar av flera dn
femtio medlemmar samt for awnan understidsforening, som a) utfiaster
eller utbetalar kopitalunderstid till hogre belopp #n trehundra kronor
for en medlem och bestar av flera dn etthundra medlemmar, eller b) bestar
av flera dn femhundra medlemmar.

Om ocksa forklarligt med hiinsyn till den misstro, som pad manga hall
och sirskilt fran méalsminnen for de tidigare mer in nu omhuldade ut-
taxeringsforeningarna motte den foreslagna lagstiftningen, lirer det dock
icke kunna bestridas, att understodsforeningslagens betydelse med de si-
lunda genomférda begrinsningarna i fraga om registreringsskyldigheten
kom att 1 alltfor hog grad forringas. Genom dessa i och {or sig f6ga ratio-
nellt avvigda begrinsningar komma nimligen eit jimforelsevis mycket
betydande antal understodsféreningar att bliva i avsaknad av de bada hu-
vudsakliga férmaner, en tryggad rittsstillning och offentlig tillsyn, som
utgjorde lagstiftningens syftemal. Motstandarna till lagen synas hava
forbisett, att denna limnade understédsforeningarnas verksamhet i det
hela cbunden av materiella féreskrifter och — sasom lagutskottet i sitt
utlatande framholl — huvudsakligen innehéll, dels foreningsriittsliga be-
stimmelser, avseende att ordna frigan om féreningarnas riittskapacitet,
giva stadga at deras organisation, inom foreningarna skydda minoritetens
ratt gentemot majoriteten, med mera dylikt, och dels foreskrifter med
dndamal att mojliggéra och reglera den siirskilda kontroll & foreningar-
nas verksamhet, som pakallades didrav, att nimnda verksamhet grinsade
till eller vore en art av forsiikringsverksamhet. -

Aven i ett annat hiinseende har registreringsplikiens begrinsning visat
sig vara till oligenhet. Da lagen foreskriver endast villkorlig registre-
ringsplikt har genom férbiseende eller obekantskap med lagens foreskrif-
ter en stor mingd bade pensionskassor och andra understodsforeningar,
som otvetydigt varit registreringsskyldiga, kommit att allt fortfarande
forbli oregistrerade. Otvivelaktigt hava ocksia manga foreningar med full
avsikt begagnat sig av de utviigar, som lagen erbjuder pi denna punkt, att
till skada f6ér foreningsmedlemmarnas intressen undandraga sig registre-
ringsskyldigheten.

For att soka utrona dels i vad man pensionskassor och andra under-
stodsforeningar, som enligt lagen hemfalla under registreringsskyldig-
heten, kommit att undandraga sig denna, och dels férekomsten av sidana
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kassor och foreningar, som #ro undantagna fran ndmnda skyldighet, pa-
borjade styrelsen mot slutet av niistlidet ar med anlitande av tillgiingliga
killor en undersokning. Undersokningen, som innu icke hunnit fullstin-
digt avslutas och som med sikerhet icke pa langt nidr omfattar alla sam-
manslutningar av denna natur, har givit vid handen, att den 6msesidiga
understodsverksamhet, som med eller utan lagens medgivande, kommit
att undandraga sig registreringsplikten, &ar till sitt omfang och de
intressen den har att foretrida, mycket betydande.

TUndersskningens hittillsvarande resultat framgar av {6ljande samman-
stillning:

Pensionskassor.
Antal Antal Tillgéngar
kassor medlemmar (over skulder)
kronor
Registreringspliktiga, icke registrerade............... 48 9,966 7,5569,873: 97
Icke registreringspliktiga ..................ooiin. e . 1,642 6,565,698: 98
Summa 126 11,608 14,125,072: 95
Andra understédsforeningar.
Antal Antal Tillgdngar
foreningar  medlemmar (over skulder)
kronor
Registreringspliktiga, icke registrerade......... ..... 24 13,873 987,030: 98
Icke registreringspliktiga ................................ 58 --‘7‘8,98 _43?,276: 659
Summa 82 21,771 1,420,907: 57
Registreringspliktiga. icke registrerade............... 72 23,839 8,546,404: 95
Icke registreringspliktiga ........................ e 136 9,540 6.999,575: 67
Summa 208 33,379 15,545,980: 52

Sammanstiillas dessa siffror, vilka, sdsom redan framhéllits, med all
sannolikhet iro langt ifran fullstindiga, med uppgifterna angaende an-
talet registrerade understédsféreningar, finner man, att medan antalet icke
registrerade pensionskassor uppgar till 126, utgér antalet registrerade sa-
dana kassor endast 105. Och dven om man som ju tillborligt dr utgar
ifran, att de 48 pensionskassor, som hittills underlatit att sdka registre-
ring, omedelbart komma att g i férfattning hiirom, sa skulle indock gent-
emot 153 registrerade st 78 oregistrerade pensionskassor. Andra under-
stodsforeningar #ro for nirvarande registrerade till ett antal av 140.
Liggas hirtill de 24 foreningar, som visserligen dro registreringsskyldiga
men Annu icke blivit registrerade, skulle i allt fall mot 164 registrerade
sta 58 icke registrerade. I friga om de hir anfoérda siffrorna ma vidare
framhallas, att den ovan papekade ofullstiindigheten i uppgiftsmaterialet
med all sannolikhet foreligger framfér allt i friga om andra understods-
{dreningar och i mindre grad i fridga om pensionskassor.

Det torde icke kunna bestridas, att ett dylikt sakernas tillstand &r fram-
f6r allt ur rittssikerhetens synpunkt foga tillfredsstillande. Med nu gil-
lande begrinsning av registreringsplikten kommer ju ett stort antal sam-
manslutningar, som ofta foretrida mycket betydande och langt fram i
tiden sig strickande intressen att leva och verka utan det trygghetsmo-
ment, som ligger i en lagligen erkiind rittskapacitet. For medlemmarnas
vidkommande erbjuder ju icke heller en oregistrerad understédsforening
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samma  rittsskydd som den registrerade, vars stadgar ju skola vara ur
foreningsriittslig synpunkt fullt betryggande och erbjuda garanti for att
jcke vissa medlemmar eller understédsberiittigade otillborligt gynnas pa
ovrigas bekostnad. Aven ur forsiikkringsteknisk synpunkt ir franvaron av
registrering och dirmed foljande offentliz tillsyn en oliigenhet, som kan
t61r medlemmarna medfora mycket obchagliga 6verraskningar.

Niagon oligenhet av att nu utvidga registreringsskyldigheten utover
de onekligen alltfér sniiva grinser, som drogos vid lagens antagande,
synes icke heller vara att befara. Lagen om understodsforeningar
har nu varit i gillande kraft i mer in tio ar och diirunder haft tillfille
visa sina goda verkningar framfoér allt i storre reda och ordning inom
rorelsen samt 6kad stadga och siikerhet i dess verksamhet. Nagon hiamsko
pa rorelsen har lagen icke heller lagt i annan mén &n att den hindrat
alltfor osunda verksamhetsformer och i stor utstrickning framtvungit
en omliiggning efter mera rationella och biirande grunder. Néagot miss-
noje med lagen har icke, styrelsen veterligt, forsports. Tviartom torde
dess goda verkningar numera allmint erkiinnas.

Styrelsen finner diirfér for sin del goda skil tala for, att den av mo-
tiondiren foreslagna utvidgningen av registreringstvanget nu kommer till
stand.

Betriiffande motioniirens forslag, att registreringsskyldighet skulle
foreskrivas i fraga om annan understédsférening, vars mediemsantal dver-
sticer femtio, har styrelsen for sin del icke nigon inviindning att gora.
Vad ater betraffar forslaget, att varje pensionskassa, oavsett medlemsan-
talet skulle vara underkastad registrering, finner styrelsen detta yrkande
ed alltfor langt. Styrelsen vill i stiillet foresla, att grinsen for pensions-
kassornas vidkommande sittes vid ett medlemsantal av minst fem, och
far till stod hiarfor anfora féljande.

Varken i det ar 1905 eller ar 1910 framlagda forslaget till lag om under-
stodsforeningar hade i fraga om registreringsplikten négon atskillnad
gjorts mellan pensionskassor och andra understodsforeningar. I det se-
nare forslaget hade salunda denna skyldighet for bada fixerats vid ett
medlemsantal av minst 50. Enligt det férra forslaget ater skulle registre-
ringsskyldighet vara ovillkorlig for alla understédsforeningar, men hade
fran lagens tillimplighetsomrade undantagits alla savil pensionskassor
som andra foreningar med mindre dn fem medlemmar.

Att 1910 ars sakkkunniga pa detta siatt gjorde lagens tillamplighetsom-
rade vida snivare, in vad tidigare forutsatts, berodde framfor allt dar-
pa, att av dessa sakkunniga huvudvikten lades pa frégans forsikrings-
tekniska sida. Ur denna synpunkt ansags att »den verksamhet, som idkas
av understodsforeningar med mindre in femtio medlemmar, icke kan i
nacon hogre grad #ga karaktir av forsiikringsverksamhet».

Gentemot detta uttalande kan emellertid fortjina anforas, vad 1905 ars
kommitterade yttrat till stod for stadgandet, att fran lagens giltighets-
omrade borde undantagas endast foreningar med mindre éin fem medlem-
mar. sDet kunde vid en ytlig betraktelse> — heter det salunda i utla-
tandet (sid. 54) »synas betiinkligt att medgiva registrering av {oreningar
med sa ringa medlemsantal, som salunda enligt forslaget skulle vara till-
latet. Givet dir niamligen, att ett vida storre medlemsantal fordras, for att
en sannolikhetsberikning skall kunna forvintas komma att nagot sd nér
motsvaras av verkligheten» — — — — »Att kommitterade det oakiat
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stannat vid ett si ringa medlemsantal som fem, beror emellertid dirpa,
att, & ena sidan, om onskvird trygghet skall vinnas, minimiantalet med-
lemmar i alla héndelser maste sittas mycket hogre #n till tjugufem,t och,
4 andra sidan, icke sa f4 kassor faktiskt finnas, i vilka medlemsantalet
pa grund av sirskilda forhéllanden aldrig kan komma att uppga ens till
nimnda tal.»

Alldeles oavsett de forsikringstekniska synpunkterna synes dock hin-
synen till rattssikerheten krdva, att i frAga om pensionskassorna griin-
sen for registreringsskyldigheten sittes vida ligre an vad 1910 ars for-
slag innebar. Den av styrelsen pabérjade undersokningen har nimligen
visat att manga av dessa, av relativt mycket f& medlemmar bestiende kas-
sor #dro innehavare av s& betydande férmogenheter, att rittskapacitet
for deras rékning borde utgira en ofrankomlig fordran. Att i fraga om
pensionskassor utstriicka registreringsplikten lika langt som 1905 &rs
kommitterade ifrigasatte, nimligen till kassor med minst fem medlem-
mar, synes s mycket mindre mota nagra betiankligheter ur forsikrings-
teknisk synpunkt, som ju understidsforeningslagen redan nu medgiver
riatt for bade pensionskassor och andra understédsféreningar med sa
ringa medlemsantal att {rivilligt s6ka och erhalla registrering. Att
idter gd dnnu lédngre och, pa sitt motioniren foreslagit, stadga registre-
ringstviang for alla pensionskassor oavsett medlemsantalet, synes dock
icke bora ifragasiittas. Pensionskassor med si ringa medlemsantal som
hogst fyra forekomma niimligen dels endast rent undantagsvis och hava
i ovrigt en si utpriglat privat karaktir, att deras registrering icke kan
anses vara ur samhéillsnyttans synpunkt pakallad.

Att den hir forordade utstrickningen av registreringsskyldigheten
skulle kunna komma att utgéra hinder exempelvis fér en mindre arbets-
givare att med i huvudsak egna medel, om ock med bidrag dven av ar-
betarna, s6ka ordna pensionsfriagan fér dessa, synes icke vara att befara.
Av motiveringen till 1910 ars sakkunnigebetinkande framgar nimligen
otvetydigt, att en siddan anordning icke i allminhet skulle kunna anses
falla under lagen om understédsforeningar. Endast fér den hindelse ar-
betarna forutsittas sjilva i avsevird grad bidraga till pensioneringskost-
naderna, skulle en anordning av hir ifrigasatt art vara att betrakta sa-
som understéodsforening., Det torde i1 6vrigt kunna foérutsittas att till-
synsmyrdigheten #4ven framgent kommer att vid understédsférenings-
lagens tillimpning ga till viga med den stdrsta varsamhet och hiinsyn till
de i varje sarskilt fall gillande faktiska forhallandena.

P4 grund av det ovan anforda, och d4 en utstrickning av registrerings-
plikten synes vara nédvindig f6r att géra understédsforeningslagens
stadgande i detta hiinseende fullt effektivt, far styrelsen for sin del for-
orda bifall till motionen, med det forbehall likvil, att i fraga om pensions-
kassa registreringsskyldighet icke ma stadgas, dir medlemsantalet i kas-
san understiger fem.

Under forutsittning att en dylik utvidgning av registreringsplikten
kommer till stind, synes vidare 2 § sista stycket i lagen om understods-
foreningar bora omformuleras sa, att det diir gjorda medgivandet ma gilla
endast for andra understdodsforeningar dn pensionskassor.

! Syftar pa bestimmelsen i lagen om sjukkassor den 30 oktober 1891. dir som villkor
16r registrering fordrades ett medlemsantal av minst 25.
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Utdrag av protokollet vid sociala radets sektions for understodsior-
eningar sammantride den 19 februari 1924 bifogas.!
1 detta drendes slutliza handliggning hava utom undertecknade del-

tagit byrachefen Molin.

GUNNAR HUSS.

Theofil Andersson.

! Denna bilaga ar ej tryckt.
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