Andra laguiskottets utlatande Nr 18. 1

Nr 1S.
Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1924. ki, 2 e. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om skrivelser till Kungl.
Maj:t dels angdende beredande av pensionstilldgg for barn
at dnka efter enligt pensionsforsikringslagen pensionsbe-
rdttigad man och dels i fraga om fordelningen emellan dkta
makar av dem enligt ndmnda lag tillkommande avgifts-
pensioner.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft mo-
tionerna nr 180 i forsta kammaren av herr vorn Koch, nr 68 i andra kam-
maren av herrar Jonsson i Hoékhult, Johanson i Huskvarna, Jonsson i
Morkhult, Johanson i Horninge, Johansson i1 Krogstorp och Larsson i
Kroken samt nr 268 i andra kammaren av herr Gustafson i1 Kasenberg.

I de lika lydande motionerna nr 180 i forsta kammaren och nr 268 i
andra kammaren har yrkats, att riksdagen ville i1 skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstidlla om utredning, huruvida icke pensionstilligg for barn
kunde i en eller annan form utga #dven till dnka efter enligt pensions-
forsikringslagen pensionsberdttigad man.

I motionen nr 68 i andra kammaren har yrkats, att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla, det Kungl. Maj:t ville vidtaga at-
giarder for att avgiftspensionen till #kta makar matte tillgodokomma dem
pa sidant sitt, att mannen erhélle hilften och hustrun hilften dirav.

Motionerna I:180 och II:268.

Vad forst angar den i motionerna I:180 och II: 268 vickta fragan om
viss wulvidgning av rdtten till pensionstilldgg for barn vill utskottet till
ndrmare belysning av frigan limna en kortfattad redogorelse for de for-
slag angaende dylika pensionstilligg, vilka wvarit framstillda fore eller
vid tillkomsten av gillande lag om allmin pensionsforsikring av den 30
juni 1913, dvensom for de i nimnda lag sedermera diarutinnan vidtagna
andringar jimte dirtill horande dandringsforslag.

I nya arbetarforsikringskommitténs den 30 mars 1893 avgivna be-
tinkande med forslag till lag angaende forsikring for beredande av pension
vid varaktig oformaga till arbete hade foreslagits en barnpensionering med
pensioner & 30 kronor fér ar till varje minderarigt barn inom #ktenskap
efter avliden forsikrad man.
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I den proposition, vilken pad grundval av namnda kommittébetinkande
forelades 1895 ars riksdag, hade bestimmelsen om barnpensioner bibehallits
under benimning av uppfostringshjilp, dock att kostnaden darfor, som
enligt kommitténs forslag skulle aligga arbetstagare och arbetsgivare,
overflyttats pa staten. Propositionen blev av riksdagen avslagen, men i
avlaten skrivelse pakallades av riksdagen ny utredning i &mnet, déirvid
hemstilldes, att vid meddelande av bestimmelser om uppfostringshjilp at
minderariga barn avseende dven borde tagas till de utom dktenskapet f6dda
barnen i de fall, didr sadant lite sig gora.

I det fornyade forslag i amnet, som i proposition forelades 1898 ars
riksdag, hade stadgandet om barnpensionering icke medtagits, endr den
tidigare foreslagna barnpensionen ansetts for liten att fylla det dirmed
avsedda #andamalet, under det att den beriiknade kostnaden dirfor likvil
uppgatt till ett ganska betydligt belopp. Aven denna proposition forfoll
emellertid.

I sitt den 9 november 1912 avgivna betinkande och forslag angaende all-
min pensionsforsikring hade dlderdomsforsikringskommittén till dryftande
upptagit jamvial fragan om barnpensionering. Kommittén ansag, att ett
genomférande av barnpensionering till férméan endast for inom #kten-
skapet fodda barn icke tillfredsstillde det behov, som i detta avseende
forelage, enar detta i liknande man maéaste anses vara for handen i friga
om de utom idktenskapet fédda barnen dvensom betriffande barn till dnk-
lingar. Enligt kommitténs mening skulle emellertid kostnaden fér en
dylik pensionerings genomforande stiga till avsevirt belopp. Huvudsak-
ligen pa grund hirav framlade kommittén icke nagot forslag i dmnet.

En av kommitténs ledamoéter, herr Branting, foreslog emellertid i av-
given reservation, att for dnkling, inka eller ogift kvinna med minderarigt
barn under 15 ar skulle utga ett pensionstilligg av hogst 75 kronor for
varje sadant barn, oavsett om varaktig oférmaga till arbete vore forhanden
eller icke.

I propositionen till 1913 ars riksdag upptogos bestimmelser om ritt for
pensionsberittigade #nklingar, dnkor eller ogifta kvinnor, som vore till
arbete varaktigt oférmogna och hade att forsorja ett eller flera egna barn
under 15 ar, att atnjuta sirskilt pensionstilligg med hogst 60 kronor for
varje dylikt barn under forutsittning att vederborandes arsinkomster ej
uppginge till vissa angivna belopp. Foredragande departementschefen for-
klarade sig visserligen hysa stora sympatier for inférande av en vidstrick-
tare ratt till barntilligg, men ansage sig av kostnadsskil for det davarande
bora inskrinka forslaget att omfatta ovannimnda kategorier, for vilka
behovet av barntilligg vore mest framtriadande.

Atskilliga motioner vicktes i anledning av propositionens forslag i denna
del. I nagra motioner yrkades avslag & barntilligget, under det att i
andra framstiilldes yrkanden om hojning eller sinkning av det foreslagna
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tilliggsheloppet och om dettas utgiende oberoende av invaliditet, respektive
iven till gifta invalider med minderariga barn.

Det f6r pensionsfriagans behandling tillsatta sirskilda utskottet fann
visserligen det med barnpensioneringen avsedda syftet behjirtansvirt, men
ansag ordnandet av ifragavarande pensionering st i mer eller mindre in-
timt sammanhang med vissa fragor, vilkas ldsning ej vore att vinta forr
in i samband med revisionen av fattigvardslagstiftningen, i f61jd varav
utskottet icke kunde fororda bifall till barnpensioneringens medtagande i
det forevarande lagforslaget.

Riksdagen fattade beslut i enlighet med utskottets hemstillan.

Vid 1918 ars riksdag upptogs anyo frigan om barntilligg i da framlagd
proposition med forslag till vissa dndringar 1 den vid 1918 ars riksdag
antagna lagen om allmin pensionsforsikring. Denna proposition, vilken i
friga om barntilligg skilde sig frin den ar 1913 framlagda huvudsakligen
diri, att den omfattade jimvil invalida ikta makar med minderariga barn
och att tilligget bestimts till hogst 75 i stéllet for hogst 60 kronor for
varje barn, grundade sig 4 en av pensionsstyrelsen i imnet gjord fram-
stidllning, av vilken hir atergives foljande:

»Pensionstilligget fér barn synes forst och frimst bora utga till invalid
dnka, #nkling eller ogift moder. Men man synes bora ga ett steg lingre
och medgiva sidant tilliigg Hven i fall, da iktenskapet fortfar, men bada
makarna #ro invalider. Ehuru behovet givetvis d4r mera framtridande for
ianka, dnkling eller ogift moder #n for gift par, d4 endast en av makarna
ir invalid, dir uppenbarligen behovet lika stort, d4 bada makarna dro inva-
lider, som di det #r friaga om dnka, &nkling eller ogift moder. Att g4 dn
lingre &n nu niimnts, torde av kostnadsskil icke kunna ifragasittas.»

Foredragande departementschefen vttrade i nu féreliggande del bl. a.
foljande:

»Kvar stdr huvudsakligen endast den invéndningen, att barnpensionerings-
problemet icke borde l$sas fristaende, utan i samband med fragan om virn-
losa barns vird. Att sistnimnda tva fragor std i visst samband med var-
andra, synes icke kunna bestridas. Nagot utarbetat forslag till l6sning av
fragan om virnlésa barns vard foreligger emellertid dnnu icke, och ovisst
ar, nir forslag i dimnet kan komma att forelaggas riksdagen. Ett bifall till
det nu framlagda férslaget om pensionstilligg for barn torde ej i nagon av-
sevird man forsviara l6sningen av berirda friga. — Det hade visserligen
varit sdrdeles onskvirt, att stadgandet rorande pensionstillagg for barn
kunnat givas en dn vidare omfattning. Med hiinsyn till de betydande kost-
nader, som i allt fall féranledas av forslaget, torde det dock vara nodvandigt
att tillsvidare stanna vid detsamma.»

Vid granskning av lagforslaget inom lagradet avstyrktes detsamma i
nu forevarande del av en av lagradets ledaméter, som dirvid emot for-
slaget framstillde féljande erinringar:

»Ehuru enligt forslagets avfattning pensionstilligget for barn tillkommer

pensionstagaren, ej barnet, ir det tydligen i sjilva verket hir fraga om ett
imne, som tillhér omradet for sambhillets barnavéirdsverksamhet. Qavsett
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emellertid, huruvida det dr pensionstagarnes eller barnens bista, som i fraimsta
rummet avses med bestimmelserna om sagda tilligg, kan man ej undga att
finna forslagets rickvidd godtyckligt begréinsad. Giltig anledning torde ej
foreligga vare sig att stilla invalida fordldrar i gynnsammare sitnation in
de, som av annan orsak dro i behov av offentlig hjilp till sina barns under-
hall, eller att sirskilt omhulda de barn, vilkas fordldrar dro invalider. Aftt,
sasom genom forslaget skett, till sérskild behandling upptaga blott vissa av
de fall, da ett ingripande av samhillets understédjande verksamhet med av-
seende 4 barnen ma finnas pakallat, synes for 6vrigt vara desto mindre
lampligt, som utredningen av hithérande fragor redan &r anfortrodd at
fattigvardslagstiftningskommittén. — Det ekonomiska understodjandet ar
blott en av de flerahanda barnavardsuppgifter, som pavila samhiillet, och
vilka sta till varann i det nira forhallande, att ej en av dem bor regleras
oberoende av de oOvriga. Oligenheterna av att utbryta en detalj ur kom-
plexen av barnavardsfragor gora sig ock i forslaget mirkbara.»

Det i propositionen framlagda forslaget om barntilligg blev av riks-
dagen godkint. I det i riksdagens skrivelse aberopade utlatandet av veder-
borande utskott hade emellertid framhallits det mindre tillfredsstillande
diri, att barntilligg enligt forslaget varken skulle utga till ogift man,
som vore till arbete oférmogen samt hade minderarigt barn att forsorja,
eller i sadana fall, dir ena maken, sirskilt familjeférsérjaren, vore invalid
och Dberittigad till pension. En utredning rérande mojligheten att ut-
stricka omfattningen av barnpensioneringen syntes darfor utskottet onsk-
vird.

Vid 1919 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, dari
hemstilldes om sadan #ndring i de under foregdende ar tillkomna bestdm-
melserna angaende barntilligg, att alla de barn, vilkas forialdrar eller
malsmin vore i sidana ekonomiska omstindigheter, att de ej utan den
allmanna fattigvardens hjilp kunde férsorjas, borde kunna ur pensions-
tonden beredas understdd i likhet med vad fallet vore betréffande barn
till invalida foraldrar eller malsmén.

Med foranledande av att inom pensionsstyrelsen paginge utredning
rorande mojligheten av en utstrickning av ritten till pensionstilligg for
barn och dven inom fattigvardslagstiftningskommittén vore under behand-
ling atskilliga sporsmal, vilka dgde nira berdring med de i motionen av-
handlade sporsmalen, samt att berérda utredningar ansages bora avvaktas,
innan standpunkt toges till motionérnas forslag, foranledde motionen ingen
riksdagens atgard.

Pa grund av framstillning i proposition till 1921 ars riksdag utstricktes
fran och med 1922 ars borjan ritten till pensionstilligg for barn att gilla
ytterligare dels gift invalid man (iven om hustrun ej ir invalid) dvensom
transkild invalid, som har barn (inkl. adoptivbarn) under 15 ar att for-
sorja, och dels ogift invalid man, som har att forsorja adoptivbarn under
15 ar, varférutom pensionstilligget hojdes till hogst 102 kronor for varje
barn att utgha under forutsitining att vederborandes arsinkomster eJ uppga
till vissa angivna belopp.
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Tl fullstindigande av ovan limnade redogirelse om gillande bestim-
melser i ldimnet ma erinras, att da vederborande invalide fader eller moder
ej dr for egen del berittigad till pension, utgar till respektive minderariga
harn i stiillet {6r pensionstilligg understod till motsvarande belopp, samt
att angiende dem, som fore 1921 ars utgang fyllt 15 ar och blivit inva-
lider, gilla i fraga om riitt till barntilligg samt sadant tilliigg ersiittande
understod siirskilda overgangsbestimmelser.

Sasom motivering till sitt i motionerna framstiillda yrkande hava mo-
tionirerna anfort foljande.

Enligt 6 § i lagen den 30 juni 1913 om allmiin pensionsforsikring dga i
vissa fall iikta makar, av vilka mannen #r pensionsberiittigad och till arbete
varaktigt oférmogen, vitt till sirskilt pensionstilliigg for barn eller adoptiv-
barn under 15 ar, som makarna ha att forsorja. Barntilligget utgar med
hogst 102 kronor om aret for varje sadant barn.

Dér mannen och ir hans hustru icke pensionsberiittigad, upphor icke blott
hans pension, utan #ven barntilligget. Sirskilt om barnaskaran ar stor,
kommer inkan da ofta i en synnerligen brydsam beligenhet. Aven om hon
ar frisk och arbetsfor, ir hon 1 regel hindrad att ataga sig négot inkomst-
bringande arbete pa grund av att hennes tid dr upptagen med att skiéta de
sma barnen. Hade makarna t. ex. 5 barn, for vilka barntilligg utgatt med
tilthopa 510 kronor, hade familjen genom barntilliggen och mannens pension
mahinda nira nog sin nodtorftiga bidrgning, men genom mannens dod sta
nu de efterlevande utan alla existensmedel.

Detta ir ett missforballande, som bor rittas. Enklast synes detta kunna
ske genom ett stadgande, att barntilliigg far utga iven efter faderns fran-
fille. Kostnaderna f6r en sadan reform torde ej bliva sa stora, att de be-
hova verka avskrickande, men givetvis krives i detta avseende en nirmare
utredning.»

Over motionerna har utskottet 1 den ordning § 46 riksdagsordningen fore-
skriver begirt yttrande av pensionsstyrelsen, vilken i avgivet uilatande an-
fort féljande:

»Enligt lag den 13 oktober 1921 (6 § fjirde stycket pensionsforsikrings-
lagen) dr for niarvarande inkling, #inka, frinskild make eller ogift kvinna,
som Ar till arbete varaktigt oformogen och har att férsorja barn eller adop-
tivbarn under femton ar, Avensom ogift man, som ir till arbete varaktigt
oformogen och har att forsorja adoptivbarn under femton &r, under i 6v-
rigt i lagen angivna forutsittningar beriittigad till barntilligg. Ratt till
barntilligg tillkommer dven dkta makar, av vilka mannen dr till arbete
varaktigt oférmogen.

Det i motionerna nr 180 och 268 framforda sporsmalet avser en utstrick-
ning av ritten att uppbira barntilligg med frangaende av de principer,
pa vilka ritten till dylikt tilligg enligt gillande bestdmmelser ir byggd.
Sasom av det foregiende framgar ir for niirvarande en av forutsiitt-
ningarna for ritt till barntilligg, att den, som uppbir detsamma, dr var-
aktigt of6rmogen till arbete, d. v. s. invalid i1 pensionsforsikringslagens
mening. Nu #r fraga om utstrickning av denna ritt till dnka, som icke
ir invalid. Hirmed dr man i sjdlva verket inne pa fragan om barnpen-
gsion i allminhet. A andra sidan ir den ifragasatta utstrickningen be-
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griansad till sidana fall, 1 vilka den avlidne maken varit invalid och haft
barntilligg. Behov av barnpension foreligger emellertid naturligen dven
i andra liknande fall, sdsom da familjeforsorjare, som ej varit invalid,
eller bada fordldrarna avlidit utan att efterlimna nagra tillgangsr. Pen-
sionsstyrelsen anser sig emellertid icke nu béra inlata sig pa fragan i
hela dess vidd utan begriinsar sitt yttrande till den fraga, som i motio-
nerna direkt berorts.

Direst en utstrickning av ritten till barntilliigg sadan, som ifragasatts,
skall #ga rum, synes ligga nirmast till hands att i huvadsak folja de
regler, som gilla betridffande invalid, ensamstiende moders ritt till barn-
tilligg. Barnpensionen skulle di utgd med 102 kronor fér varje barn
under 15 ar med avdrag av %/ av det belopp, varmed arsinkomsten ms
overstiga 400 kronor.

Styrelsen har sokt verkstilla en berikning av den kostnad, som den
ifragasatta utstrickningen av ritten till barntilligg skulle medfsra.
Denna berdkning har givit till resultat, att kostnaden skulle i jimvikts-
ifige belopa sig till omkring en miljon kronor, varav med tillimpning av nu
gillande grunder f6r pensionskostnadernas fordelning 750,000 kronor skulle
belopa a staten. Forsta dret skulle kostnaden uppga till omkring 75,000,
andra aret till omkring 225,000 och tredje aret till omkring 400,000 kronor,
av vilka belopp ¥/» skulle komma pa staten. Jimviktsliget torde kunna
anses intrida efter omkring tio ars forlopp.

En annan och mindre kostsam utviig vore att lita barntilligget utga
med oférindrat belopp allenast intill ett ar efter mannens dod. Ankan
skulle under denna tid kunna férskaffa sig arbete och i 6vrigt ordna for
sig och barnen. Xostnaden for en sadan reforms genomférande skulle
uppga till omkring 75,000 kronor for forsta aret och direfter bhalla sig
omkring 150,000 kronor arligen, varav /s skulle belépa pa staten.

Fran administrativ synpunkt synes det ena eller andra sittet f6r sakens
ordnande icke behova medféra nagra sirskilda svarigheter.

Pensionsstyrelsen har for sin del intet att erinra mot bifall till det i
motionerna nr 180 och 268 framstdllda yrkandet om utredning.»

Innan utskottet gar att for egen del yttra sig angaende det i forevarande
motioner vickta sporsmalet, vill utskottet erinra om vissa i samband med
nimnda sporsmal stiende, under de senare aren framkomna forslag till
sirskild lagstiftning for tillgodoseende av behovet for dnkors barn av under-
stod 1 annan ordning an fattigvard.

Salunda viicktes vid 1919 ars riksdag inom andra kammaren en motion
syftande till utredning, pa vilket sitt och efter vilka grunder understéd av
allmiinna medel kunde utan fattigvards verkan beredas behévande inkor
till underhall och uppfostran av deras inom #ktenskapet fodda (inkl. under
detsamma adopterade) barn.

I avgivet yttrande over motionen framholl pensionsstyrelsen bland annat,
att inom styrelsen framforts forslag att till behandling upptaga sporsmalet
om beredande av en livrianta eller ett kapitalbelopp f6r en gang, da familje-
forsorjare avlede- och efterlimnade #nka och minderariga barn, eventuellt
endast minderariga barn.

Genom kamrarnas skiljaktiga beslut férfoll motionen, vilken emellertid
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aterupprepades  vid 1920 ars riksdag utan att likviil heller da foranleda
nagon riksdagens atgiird.

Fattigvardslagstiftningskommittén har slutligen i sitt den 19 april 1921
avgivna betinkande med forslag till lag om den offentliga barnavarden
m. m. i hithoérande avseende yttrat bland annat féljande:

Den vig, pa vilken man hos oss i frimsta rummet ansett ett hjilpande
av inkorna och deras barn bora astadkommas, iir genom pensionsforsiikring.
Utan tvivel ir ock denna vig den, som mest skulle motsvara sakens natur
och pa bista sitt tillgodose behovet. Man har emellertid hittills pa denna
viig ansett sig kunna losa fragan cndast i en mindre utstriickning. Att
doma av ett uttalande av pensionsstyrelsen torde dock fragan om en pen-
sionering i stérre utstriickning #in nu forefinnes komma att bliva foremal
for utredning. Kommittén har icke att uttala sig om, huruvida en pensio-
nering av #inkor med minderiariga barn hos oss kan ordnas eller om den
kan goras sa omfattande, att dirmed for alla barn till linkor, eventuellt
dven barn till #inklingar, kan erhallas hjilp i sadan utstrackning, att kom-
munal understédsverksamhet for dem icke vidare blir av noden. I sakens
nuvarande lige torde kommittén emellertid ej bora underlata att i allt fall
digna fragan om kommunalt understod at sidana barn uppmiirksamhet.

I enlighet med detta sitt uttalande har fattigvardslagstiftningskommittén i
83 § av forslaget till lag om den offentliga barnaviarden upptagit ett stad-
gande av innehall, att om inka ir i behov av understéd for barn under 16
ar, vilket hon har i sin vard eller bereder vard hos annan, och anledning
ej foreligger, att barnet bor av barnavardsnimnden omhéndertagas for vard
eller skyddsuppfostran, skall barnavardsnimnden limna henne det bidrag, som
krives for att hon ma kunna giva barnet erforderlig vard ; dock att vad salunda
sagts ej skall gilla, om hon gar i nytt gifte och mannen ir underhalisskyl-
dig mot barnet eller hon lever tillsammans med en man, med vilken hon
har barn.

I den pa grundval av fattigvardslagstiftningskommitténs ovanniimnda be-
tinkande till innevarande riksdag avlatna propositionen nr 150 med forslag
till lag om sambhiillets barnavird m. m. har ej medtagits kommitténs forslag
i vad angar fragan om understod at barn av ensamstaende modrar, dir-
ibland ankor. Av foredragande departementschefen har framhallits, att han
sarskilt med hiinsyn till de mycket betydande kostnader, som forslagets
realiserande skulle kriva, ansage sig forhindrad att for ndrvarande tillstyrka
forslagets framliggande for riksdagen.

T en med anledning av berdrda proposition inom andra kammaren vickt
motion har emellertid hemstillts, att riksdagen matte besluta, aft for vin-
nande av en provisorisk losning av fragan om understod at d@nkors barn
det av kommittén foreslagna, ovan dtergivna stadgandet inarbetas i det i
propositionen innefattade forslaget till lag om samhiillets barnavard, samt att
i skrivelse hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla
utredning angaende pa vilket sitt och efter vilka grunder understod till
dinkors barn for framtiden limpligast ma kunna beredas dvensom for riks-
dagen skyndsamt framligga de forslag, utredningen kan féranleda.
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Utskottets Av den ovan limnade redogérelsen framgar, att riitten till atnjutande av

ytrande. 1o ntilliige enligt nu gillande bestimmelser i pensionsforsikringslagen av
kostnadsskdl begriinsats att giilla endast den,.som sjilv ar varaktigt ofor-
mogen till arbete eller med andra ord invalid i lagens mening. Motionirerna hava
cmellertid nu ifragasatt, att denna vitt skulle utstrickas att avse jimviil
iinka efter invalid person, vilken i livstiden dgt att uppbira dylikt tilligg.
Vad i motionerna anforts till stéd for en sadan, i sig helt naturlig utstriick-
ning av ritten till barntilliigg synes utskottet vara av sa dmmande natur,
att en utredning i motionens syfte oberoende av frigan om barnpension i
allménhet torde fa anses pakallad. Genom en dylik utredning torde kunna
forvintas bliva nirmare klarlagt, 1 vilken utstriickning och i vilken form
motiondrernas énskemal limpligen ma kunna tillgodoses. Att genom nagot
uttalande hiarutinnan fran riksdagens sida nu foregripa den salunda ifraga-
stillda utredningen synes utskottet ej vara limpligt.

Motionen II:68.

Motiveringen  Vad dirvefter angar den i motionen 1I:68 berdrda fragan om férdelningen

"i:'"""'::i°;‘f_i' mellan dkta makar av dem enligt pensionsforsikringslagen tillkommande

kande. avgiftspensioner hava motiondrerna sasom motivering till sitt dirutinnan
framstillda yrkande anfort féljande:

»Den allminna folkpensioneringen i vart land har redan varit och ir till
stor vilsignelse for vart folk. Och avgiftspensionen dr for manga dven den
mycket vilkommen pa gamla dagar. Men det dr en oegentlighet, som vid-
Jader avgiftspensionen, vilken utgar utover den pension, vartill grundavgiften
3 kronor berittigar. Fragan giller dkta makars pensionering. Avgiftspen-
sionsavgiften, som erligges rorande dkta makar, tages nog av det gemensamma
hoets tillgangar, savida icke boskillnad iigt rum. Men avgiftspensionen utgar
nu endast till mannen. Den bér enligt var mening delas upp och utga lika
till en var av bada makarna, hilften av den till mannen och andra hilften
till hustrun.

S& linge bada makarna leva tillsammans betyder det i allmiinhet mindre,
om pensionen utgir endast till mannen; den kommer da det gemensamma
boet till godo i alla fall. I manga fall skulle det nog indd vara onskviirt
och vardefullt for hustrun, om pensionen delades upp lika, s att mannen
och hustrun finge uppbira var sin del dirav. Men om mannen dér fore
hustrun, far den efterlevande #inkan ingen avgiftspension utan endast pen-
sion pa grundavgiften; och hon ir ju dock den svagare parten och har i
allminhet mindre utsikter att kunna fortjina vad hon behéver.

Det hiinder att familjer, som haft ritt stora inkomster och som fatt er-
ligga ritt mycket i avgiftspensionsavgifter utover grundavgiften, pa ett eller
annat sitt foérlorat sin formogenhet oeh den inkomst de haft. Om mannen
da dor, skulle det vara och aven kinnas hart for dnkan att icke f& nigon
pension mera #in for grundavgiften, di fran hennes och hennes mans gemen-
samma bo erlagts ratt hoga avgiftspensionsavgifter.

Vi tro icke det betyder nagot vidare for den ifragavarande pensionskassan,
om man vidtager en sadan forindring, att avgiftspensionen, som utgar ut-
dver grundavgiften, fordelas sa att den utgar lika till en var av dkta makar,
ehuru givetvis sammanlagt med enahanda belopp, varmed den nu utgir en-
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dast till mannen. [bland avlider mannen forst och ibland hustrun i ett
iktenskap., Vi tro, att det i stort sett jimnar ut sig. Men man bor giva

rittvisa och likstillighet at kvinnan dven i detta fall, da hon troligen har

den tyngsta bordan att sammanhalla, foresti och skota hemmet.»

Over motionen har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen f[ore-
skriver begirt yttrande av pensionsstyrelsen, vilken i avgivet utlatande
anfort foljande:

I de yttranden, som avgavos éver alderdomsforsikringskommitiéns {61
slag till lag om allmiin pensionsforsikring, framstilldes fran en del hall
anmiirkning mot forslaget, i vad det avsag den stiillning, som diri givits
den gifta kvinnan. Det framhiivdes salunda bland annat, att det laga
pensionsheloppet for kvinnor, som vore hustrur till personer med storre
inkomster, in som medforde allenast grundavgift, vore en beaktansvird
oligenhet. Denna oldgenhet borde kunna avhjilpas antingen diirigenom.
att pensionsavgiften hojdes for kvinnor, vilkas miin hade en arsinkomst
av 800 respektive 1,200 kronor eller dirutiver, eller diirigenom att pensio-
nerna i dessa fall nagot siinktes, medan tva makar samtidigt uppbure
pension, for att ater hojas, nir endera upphorde att vara pensionstagare,
eller ock genom en kombination av dessa bada utvigar.

Vid 1916 ars riksdag framstilldes i motion nr 102 1 andra kammaren
yrkande om utredning angiende villkoren foér och Limpligheten av sidan
indring i pensionsforsikringslagen, att gift kvinna pafordes hiilften av
mannens pensionsavgift, i vad denna ginge utover grundavgiften, och i
motion nr 174 1 samma kammare hemstilldes bland annat om utredning,
huruvida icke sidan dndring av de i 4 § av lagen om allmin pensionsfor-
sikring meddelade bestimmelser om avgiftspaforing borde vidtagas, att
viss del av makarnas inkomst skulle anses belopa 4 hustrun och liggas
till grund for bestimmandet av hennes pensionsavgift.

Pensionsstyrelsen avgav yttrande i anledning av dessa motioner den 30
mars 1916 och hiinvisade diri till erhallet uppdrag att verkstidlla utred-
ning rorande mdéjligheten och liimpligheten av en omliggning av grun-
derna for pensionsavgifternas berikning m. m.

Lagutskottet anforde i utlatande nr 42, att da de av motiondrerna pa-
yrkade utredningarna enligt pensionsstyrelsens uttalade uppfatining folle
inom ramen av nyssnimnda mppdrag och styrelsen, sisom nimnt, sjilv
betecknat dessa utredningar sasom onskviirda, vore enligt utskotiets me-
ning nagon atgird fran riksdagens sida i forevarande hiinseende icke pa-
kallad.

Motionerna blevo av riksdagen avslagna.

I skrivelse till Kungl. Maj:t der 21 januari 1918 gjorde pensionsstyrel-
sen framstidllning om atskilliga dndringar i1 pensionsforsikringslagen.
Dirvid uttalade styrelsen, att en omliggning av grunderna for de gifta
kvinnornas pensionsavgifter vore i hog grad pakallad, och anforde vidare
1 forevarande hiinseende: ’Enligt nuvarande bestimmelser tillhora samt-
liga hustrur, som ej taxerats for egen inkomst av 500 kronor eller mera,
den ligsta inkomstklassen. Deras avgiftspensioner bliva pid grund hiarav
helt obetydliga. Detta har ansetts orittvist och olimpligt samt givit an-
ledning till mycket klander. En utbredd mening torde vara, att hustruns
inkomst borde vid paforing av pensionsavgift beriknas till omkring hilf-
ten av makarnas inkomst. Om man iin icke skulle anse lampligt att

Pensionssty-

relsens wt-
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stricka sig sa langt, torde dock en viss del av mannens inkomst béra
beriknas for hustrun. Dessutom torde bora vidtagas en del andra &t-
girder i1 syfte, bland annat, att pensionsavgift, som skall erliggas for gift
kvinna, ma bliva ungefir lika stor som mannens pensionsavgift.’ Emeller.
tid ansag sig styrelsen icke bora i fragans davarande lige framligga
nagot forslag 1 amnet.

I den skrivelse av den 23 februari 1921, vari pensionsstyrelsen fram-
lade forslag till en del indringar i pensionsforsikringslagen, avseende
bland annat hojning av pensionsavgifterna, berdrdes iven fragan om de
gifta kvinnornas pensioner. Styrelsen framhéll saiunda bland annat, att
indringsforslagen icke avhjilpte den ofta papekade oligenheten, att de
gifta kvinnornas ochiinkornas avgiftspensioner i regel bleve av ringa bety-
delse. Men en tillfredsstillande riittelse av detta missforhallande kunde
ernds endast i samband med en viisentlig rubbning i grunderna for den
nuvarande pensionsforsikringen, och styrelsen ansig sig darfor msd-
sakad att lata tills vidare anstd med denna reform.

I anledning av Kungl. Maj:ts proposition (nr 284) till 1921 ars riksdag
med forslag till lag om iindrad lydelse i vissa delar av lagen om allmin
pensionsforsikring m. m. hemstiilldes bland annat i motion nr 193 i forsta
kammaren, att riksdagen mitte, med uttalande att f6rhojning av folkpen-
sioneringsavgifterna icke borde dga rum utan samtidig indring i grun-
derna for deras beriknande dirhin, att iikta makar finge erliigga lika av-
gift, avsla den kungl. propositionen.

I andra kammaren avgavs en lika lydande motion, nr 296.

Vidare yrkades, likaledes med anledning av propositionen, i motion nr 210
i forsta kammaren och nr 309 i andra kammaren, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t ville hemstilla om utredning, huru 6kning av avgifts-
pensionerna matte komma dven gifta och f. d. gifta kvinnor tillgodo.

I skrivelse den 8 juni 1921 (nr 287) angaende forutnimnda proposition
anhoéll riksdagen, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning, huru-
vida icke en forbidttring av gifta och forut gifta kvinnors avgiftspensione-
ring kunde astadkommas, samt direfter {or riksdagen framligga det f6r-
slag, vartill utredningen kunde foranleda.

Genom beslut den 7 juli 1921 anbefalldes pensionsstyrelsen att verkstilla
den av riksdagen salunda begirda utredningen. I skrivelse den S juli 1922
hemstillde emellertid styrelsen, att Kungl. Maj:t matte aterkalla nimnda
uppdrag och anbefalla kommittén io6r socialforsikringens organisation
att i samband med fullgérande av sitt uppdrag verkstilla ifrigavarande
utredning. I anledning hirav aterkallade Kungl. Maj:t genom beslut den
28 juli 1922 det styrelsen meddelade uppdraget och anbefallde kommittén
for socialforsikringens organisation att i samband med fullgérande av de
kommittén genom brev den 11 oktober 1920 och den 4 oktober 1921 anfir-
trodda uppdrag verkstilla samma utredning,

Betriffande motionen nr 68 i andra kammaren later det, redan av
praktiska skil, sig svarligen gora att dela lika mellan tvda makar den
pension, som pa grund av erlagda tilliggsavgifter skulle enlig: nu gil-
lande bestimmelser tillkomma mannen. Skulle hustrun eller dnkan till-
delas hilften av samma pension, innebure detta vidare en visentlig rubb-
ning av de grunder, i enlighet med vilka avgiftspensionerna #ro berik-
nade.

Vill man gora en uppdelning i den riktning, motioniren torde asyfta,
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synes del vara riktigare uppdela den gemensamma inkomsten pa makarna
och direfter beritkna tilliiggsavgift for mannen oech for hustrun. Hirvid
ligger niirmast till hands att dela inkomster eller tilliiggsavgilter till lika
helopp f6r makarna, ehuru en viss minimigriins torde bra bestiimmas for
inkomsten {6r att en dylik uppdelning skall iiga rum.

Emellertid skulle med de jimforelsevis obetydliga tilliggsavgifter,
som for niirvarande utga, en uppdelning av tilliggsavgifterna pa siitt
nimnts komma att resultera i pensioner, som for ingendera maken skulle
hava nagot storre viirde. Det kan iiven ifragasiittas, huruvida icke, dven
om avgifterna hojas, skiil foreligga att sasom hittills tillgodoriikna man-
nen den 6verviigande delen av pensionsavgifterna. Behovet av pension
[6r makarna ir i regel betydligt storre, om mannen blir varaktigt ofor-
mogen till arbete, eniir hustrun endasi undantagsvis forsorjer familjen.
S4 lange mannen ir arbetsfor, torde hustruns behov av pension vara re-
lativt litet. Annorlunda stiller sig dock saken, om mannen avlider. Ar
hustrun da invalid eller alderstigen, behéver hon naturligtvis stérre pen-
sion in den, som enligt nuvarande grunder motsvarar hennes egna av-
gifter. Det iir emellertid tydligt. att man genom att taga sirskild hiinsyn
till #dnkors storre behov av pension skulle kunna visentligt forbittra
kvinnornas stidllning utan att minska miinnens pensioner i si hog grad,
som fallet bleve, om avgifterna skulle férdelas lika i fraga om #k*a makar.
En approximativ kalkyl har sadlunda givit till resultat, att, om gifta kvin-
nors ratt till avgiftspension upphéorde, dnkor vid invaliditet eller senast
fran 67 ars alder skulle kunna erhalla i genomsnitt omkring 80 procent
hiogre pension iin med nuvarande bestimmelser. Man skulle salunda be-
hiova overflytta endast 2‘: eller 28 procent av mannens tilliggsavgifter
pa hustrun, for ati denna som iinka skulle vid invaliditet eller fran 67 ars
alder — férutom pension fér egna avgifter — erhalla samma pension, som
nu skulle kunna utga {ill hustrun, om hiilften av mannens tilliggsavgifter
dverfordes till henne.

For att ytterligare forbiittra de gifta kvinnornas pensionsriitt, skulie
man kunna anvinda sig av dven en del av de ogifta minnens avgifter.
En sadan atgird skulle kunna anses befogad med hinsyn till den om-
stiindigheten, att flertalet miin forr eller senare inga iktenskap. Genom
att sla in pa bada de hiir antydda vigarna behiovde till de gifta kvin-
norna overféras endast en mindre betydande del av minnens avgifter
for att tillférsikra dnkorna en lika stor invaliditets- och alderspension
som den, vilken enligt nuvarande grunder skulle utgd, om :iikta makars
avgifter delades lika pad man och hustru.

Intet hindrar, att, under det fran miinnen overforda avgifter skulle
berdttiga endast &nkor till pension, de avgifter, som nu paforas
hustrurna sjilva, berdttigade dem till pension, oberoende av miinnens
franfiille. Hirigenom skulle i viss man hiinsyn tagas till den invalida
hustruns behov av pension.

Pensionsstyrelsen har icke iinnu tagit stillning till nagot av de an-
tydda forslagen, men endast velat omnimna dem f6r att framhalla énsk-
virdheten av att icke binda utrvedningen vid vissa forutsidttningar. Andra.
forslag, som #ro mera limpliga och kunna giva bittre resultat, kunna
under utredningen framkomma.

Sasom forut nimnts har kommittén for socialforsikringens organisation
anbefallts verkstiilla den i riksdagens skrivelse av den 8 juni 1921 be-
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girda utredning i samband med fullgorande av de kommittén i ovrigt
limnade unppdrag. Dessa uppdrag avsago i forsta hand utredning anga-
ende en mera enhetlig organisation av socialforsikringen i dess helhet.
En forutsittning for en indamélsenlig dylik organisation anses emeller-
tid vara, att fragan om en allmin sjukforsdkring i en eller annan form
erhaller sin lésning. I nuvarande statsfinansiella lige Hr dock ovisst,
nir detta kan ske. Kommittén har didrfor anbefallts att tills vidare av-
bryta sitt arbete.

Pensionsstyrelsen anser emellertid fragan om kvinnornas avgifispen-
sioner vara av den vikt, att den bor losas sa snart som mojligt. Med
hinsyn till det fordndrade liige, som intritt efter det styrelsen avlit sin
skrivelse till Kungl. Maj:t av den 8 juli 1922, bor enligt styrelsens mening
férevarande angeligenhet utan drojsmal upptagas till ndrmare utred-
ning enligt linjer, vilka, s& langt mdjligt, icke foregripa en eventuell
framtida omorganisation av socialforsikringen i dess helhet.

D4 styrelsen salunda har for avsikt att snarast upptaga till uiredning
den i motionen nr 68 avsedda fragan, synes icke forefinnas anledning, att

motionen skunlle behéva foranleda nagon vidare atgiird fran riksdagens
. e iy fl
sida.» . % "

Av pensionsstyrelsens utlitande i #rendet framgdr, hurusom efter till-
komsten av gillande lag om allmin pensionsférsikring av den 30 juni 1913
fraga gang efter annan vickts om #ndrade grunder for gifta kvinnors pen-
sionsavgifter och for gifta och forut gifta kvinnors avgiftspensionering samt
hurusom riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 juni 1921 anhallit
om verkstillande av utredning, huruvida icke en forbidttring i gifta och
forut gifta kvinnors avgiftspensionering kunde astadkommas, &vensom om
framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde for an-
leda. I det utskottsutlatande, som lag till grund f6r denna riksdagsskriv else,
framholls, att de gifta och férut gifta kvinnorna vore utan tvivel i jim-
forelse med andra kvinnor for nirvarande ogynnsamt stillda betriffande
avgiftspensioneringen, samt att en reform pa detta omrade vore av behovet
pakallad. Den av riksdagen begirda utredningen anfértroddes ursprungligen
at pensionsstyrelsen, men blev sedermera pa pensionsstyrelsens hemstiillan
genom beslut den 28 juli 1922 uppdragen at kommittén for socialforsikringens
organisation att fullgdras i samband med 6vriga at samma kommitté lam-
nade uppdrag. Av pensionsstyrelsens till utskottet avgivna yttrande framgar
vidare, att, sedan Kungl. Maj:t genom beslut den 7 sistlidne december for-
ordnat, att arbetet inom kommittén for socialforsikringens organisation och
dess arbetsutskott skulle vila och icke utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgi vande
anyo upptagas, pensionsstyrelsen har for avsikt att snarast upptaga till ut-
redning frigan om kvinnornas avgiftspensioner.

Da det i forevarande motion berérda sporsmalet sialunda inom den nér-
maste tiden torde bliva foremal for utredning inom pensionsstyrelsen och
med anledning av riksdagens forenimnda skrivelse forslag i dmnet dérefter
fran Kungl. Maj:ts sida torde kunna forvintas till riksdagen, anser utskottet
motionen icke bora féranleda nagon riksdagens atgird.
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UUnder hiinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen med anledning av motionerna I: 180
och II:268 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstiilla utredning, huru-
vida icke pensionstilligg for barn kunde i en eller annan
form utga dven till dinka efter enligt pensionsforsikrings-
lagen pensionsberiittigad man, samt direfter for riks-
dagen framligga det forslag, vartill utredningen ma for-
anleda;

B) att motionen II: 68 icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 25 april 1924.
Pa andra lagutskottets vignar:

BROR PETREN.

'Vid iirendets behandling hava nirvarit:

frin foérsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow, Alfred Peirén®, greve Spens,
von Koch, Sigfrid Hansson, Thorberq och Schedin;

fran andra kammaren: herrar Oberg, Hagman, Karlsson i Gasabick, Nilsson i Vib-
berbo, Holmnstrom i Stockholm, Carlsson i Solberga, Svensson i Skonsberg och Johansson i
Solletted.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Bror Petrén angiende den under punkten A) gjorda hemstillan.



