Andra lagutskottets utlégtande Nr 16. 1

Nr 16.

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1924 kl. 4 e. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende dels stadgande om skyl-
dighet for kommuner utéver viss folkmdngd att uise sirskild nyk-
terhetsndamnd och dels meddelande av uppgift i viss ordning om
vilka, som utselts att vara ordférande i sddan nimnd.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft féljande
inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen nr 182
i forsta kammaren av herrar Ljunggren, Alfred Petrén och Andersson i Elian-
torp samt nr 186 och 187 i andra kammaren av herr Séderberg.

I motionerna I: 182 och II: 186, vilka dro lika lydande, har hemstallts, att
riksdagen matte for sin del besluta sidan indring i 3 § i lagen om behandling
av alkoholister, att varje kommun, som har 1,500 invanare eller dérover,
bleve skyldig att utse sirskild nykterhetsnimnd.

I motionen II: 187 har hemstillts, att riksdagen ville fér sin del besluta, att
till ovannimnda lagram matte goras sadant tilligg, att, dar sirskild nykter-
hetsndmnd funres, Konungens befallningshavande skulle underrittas om vem,
som utsetts till ordférande i nimnden, samt inféra meddelande dirom i lins-
kungdrelserna.

Over motionerna I: 182 och II: 186 har utskottet i den ordning § 46 riksdags-
ordningen foreskriver begirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som i
anledning hirav inkommit, 4r bifogat detta utlitande; och far utskottet, i
den man redogérelse dirfor ej lamnas hir nedan, hinvisa till detsammas inne-
hall.

Den i motionerna avsedda 3 paragrafen i lagen den 30 juni 1913 om behand- Innehailet i 3§

ling av alkoholister har féljande lydelse: i ’fgﬁfi’;i:;'::'
»I varje kommun skall finnas en nykterhetsnimnd. alkoholister.

Nykterhetsndmnden skall, om ej sirskild sadan namnd blivit tillsatt, utgoéras
av kommunens fattigvardsstyrelse.

Sarskild nykterhetsnimnd ma tillsittas, i fall sa provas lampligt i stad av
stadsfullméiktige eller, dir sidana ej finnas, av allmin radstuga och pi landet
av kommunalstdmma. Om dylik nimnds sammansittning, val av ledamot
och suppleant diri, ledamots och suppleants tjinstgoringstid och avgang, val
av ordférande och vice ordféorande, ordningen f6r nimndens arbete, avgivande
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av utgifts- och inkomstforslag, rikenskapers forande, redovisning samt leda-
mots ansvarighet dger fér annan ort én Stockholm vad om fattigvardsstyrelse
finnes stadgat motsvarande tillampning, och gilla for Stockholm de bestdmmel-
ser, Konungen pa forslag av stadsfullmaktige meddelar. Vald ledamot &4ger
att nar som helst avsiga sig uppdraget.»

Motionerna I: 182 och I1: 186.

Vad foérst angar det i motionerna I: 182 och II: 186 framforda forsiaget om
skyldighet fér kommuner utéver viss folkmangd att utse sirskild nykterhets-
nimnd vill utskottet till en bérjan lamna en kortfattad redogorelse for vad
under forarbetena till alkoholistlagen rérande tillsittande av sadan sarskild
nimnd férekommit.

1 det av fattigvdrdslagstiftningskommittén den 3 december 1910 avgivna be-
tinkande med forslag till lag om behandling av alkoholister, vilket forslag
ligger till grund for géllande lagstiftning i amnet, framhgll kommittén, huru-
som det ifragasatts att inom varje kommun inritta en sdrskild nimnd, vilken
skulle hava till uppgift att verka till forekommande och bekimpande av alko-
bolmissbruk samt bl. a. hava att i férekommande fall inga till vederbérande
lainsstyrelse med framstédllning om internering av till alkoholmissbruk hem-
fallna personer. Kommittén forklarade sig emellertid ej hava funnit tillrdcklig
anledning att i lagstiftningsvig foresld inrittandet av en dylik nimnd. Att
anordna en sadan kunde for ovrigt enligh kommitténs uppfattning ej ifraga-
sittas annat dn i de storre stiderna.

I avgivet yttrande over fattigvardslagstiftningskommitténs betinkande
foreslogs emellertid av en linsstyrelse inrattande i varje kommun av en sirskild
pimnd f6r bekimpande av inom kommunen forekommande alkoholmissbruk.

Bn av svenska likarsdllskapet tillsatt kommitté for granskning av samma betdn-
Lande uttalade sasom sin mening, att i stérre och medelstora stider eller eljest
inom kommuner, dir storre samhillen vore beligna och dir dryckenskapen
utgjorde ett utbrett samhillsont, borde av kommunalstyrelsen tillsittas en
sirskild alkoholnimnd, under vilken skulle sortera byraer med sig emellan nér-
mare fordelade uppgifter. Dessa samhillsorgan mot alkoholmissbruket kunde
av litt insedda skiil ej tillskapas i en hast och samtidigt inom alla de kommuner,
som dirav kunde vara i behov. Lagstiftningen borde darfér goras sadan, att
kommunerna, i den man de sjilva onskade inrattandet av dylika organ, dirom
agde att gora anhallan.

Nykterhetskommittén forklarade i avgivet yttrande sig anse, att vidtagande
av forebyggande atgirder emot alkoholmissbruk skulle befordras genom till-
komsten av sirskilda kommunala nimnder, och foreslog, att kommun, som
ansage sadant onskvart, skulle dga uppratta sadan nimnd med namn av nyk-
terhetsnamnd. Enligt kommitténs mening funnes grundad anledning till anta-
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gande, att manga av de stérre kommunerna skulle komma att inritta dylika
nimnder.

T det forslag i iimnet, som fir propositions avliatande till riksdagen remitterades
till lagradet den 27 augusti 1912, upptogs i enlighet med nykterhetskommitténs
forslag ett stadgande av innehill, att om inom kommun ansiges onskviirt,
att verksamheten for alkoholisters aterférande till ett nyktert liv och deras
skyddande mot aterfall organiserades under enhetlig ledning, sirskild nimnd,
med namn av nykterhetsnimnd, finge fér indamalet utses i stad av stads-
fullmiiktige eller, dir sidana ej funnes, av allmin radstuga samt pa landet av
kommunalstamma.

I sitt over forslaget avgivna yttrande foéreslog lagrddet sadan indring i f6r-
slaget, att frigorna om internering komme att inom varje kommun behandlas
av en enda ndmnd, nykterhetsnimnden. Huruvida en sirskild sidan skulle
inrdttas eller en redan befintlig kommunal myndighet skulle fungera som nyk-
terhetsndmnd, borde Overlimnas at kommunen att bestidmma efter vad som
kunde provas lampligt. Med hinsyn till grunderna for tvangsinternering syntes
i senare fallet valet bland de kommunala myndigheterna bora falla pa kom-
munens fattigvardsstyrelse, som under sin verksamhet torde erhilla bista
kinnedomen om de personer, vilka hir kunde komma i friga. Foreskrifter
rorande sirskilt utsedd nykterhetsnimnd hamtades bist fran analoga be-
stammelser om fattigvardsstyrelse.

Mot vad lagradet silunda férordat forklarade vederbirande departementschef
sig ej hava ndgot visentligt att erinra. Pi grund av sin verksamhet bland de
nddstallda i samhillet hade fattigvardsstyrelsen stor erfarenhet i hithérande
sporsmal samt dgde ej sillan pa férhand kinnedom om de fall, som borde ifraga-
komma till internering. Dirtill komme, att fattigvardsstyrelsen, sirskilt i sti-
derna och de storre landskommunerna, redan da arbetade under former, som
limpade sig for ett dylikt uppdrag. For kommuner, som oOnskade tillsitta en
sérskild nykterhetsnimnd, borde sadant limnas oppet.

I enlighet med detta departementschefens uttalande gavs i den till 1913 ars
riksdag avlatna propositionen i dmnet at 3 § i forslaget till alkoholistlag
den sedermera lagfistade lydelse, som ovan atergivits.

Tillimpningen av alkoholistlagen, vilken tritt i kraft den 1 augusti 1916, vilar
till visentlig del 4 nykterhetsnimnderna. Det ankommer enligt lagen & dessa
att dels 1 forekommande fall géra framstillning hos vederbérande linsstyrelse
om férordnande, att it alkoholmissbruk hemfallna personer ma intagas 4 all-
min vardanstalt, och dels i 6vrigt betriffande dylika personer verkstilla i lagen
omformilda atgirder av forebyggande, overvakande eller eftervardande be-
skaffenhet. — Innan ansékning om interneringsférordnande géres, skall nimn-
den inhdmta noggranna upplysningar om den ifrigavarande personen samt,
ddrest ej uppenbarligen utsikt saknas att utan tvang aterféra honom till ett
nyktert och ordentligt liv, vidtaga hirfér limpade atgirder, sasom att séka
forma honom att ingd i nykterhetsforening, bereda honom, fér minskande av
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frestelserna till bruk av rusdrycker, anstidllning hos limplig person eller om-
byte av verksamhet eller vistelseort, utverka hos forsiljare av brinnvin, vin
eller 6, att sadana drycker ej utlimnas till honom, férma honom att radfraga
likare och folja dennes foreskrifter eller att frivilligt soka vard a limplig an-
stalt ete. 1 fall av behov dger nykterhetsnimnd att fér vidtagande av omfor-
milda forebyggande atgirder till sitt bitride utse ombud antingen bland sina
egna ledaméter eller bland andra for uppgiften limpade personer, foreningar
eller stiftelser. Finner vederbérande linsstyrelse i fall, di enskild person ir
sokande till interneringsférordnande, att erforderliga férebyggande atgirder
icke hava vidtagits, ma linsstyrelsen foreligga nykterhetsnimnden att vidtaga
dylika atgirder samt inom viss tid inkomma med redogérelse for desamma och
det genom dem vunna resultatet. Nykterhetsnamnd, pa vilkens ansokning in-
terneringsférordnande meddelats, har att i hindelse av vederbdrandes vigran
att ings & allmin vardanstalt, varest plats for honom beretts, hos vederbgrande
linsstyrelse soka handrickning for beslutets verkstillande. — Fullgér ej den,
som utskrivits fran alkoholistanstalt, vad vid utskrivningen fér viss tid direfter
honom forelagts i fraga om vistelseort eller i tillsynshinseende, ma pa ansékan
av nykterhetsnimnd av vederbérande lansstyrelse forordnas om hans aterin-
tagande 4 allmin vardanstalt. — Ordférande i nykterhetsnimnd dger att, dir
84 provas nodigt, pakalla bitride av kommunal- eller polismyndighet. — Den,
som kallas till instillelse infér nykterhetsnimnd for att horas i1 nagot till nimn-
dens handliggning horande drende, dr pliktig att horsamma kallelsen vid pa-
f6ljd av botesansvar och, i hindelse av fortsatt tredska, av instdllande infor
pamnden medelst handrickning. — Har kommun bekostat vard 4% nagon a
alkoholistanstalt, Ager nykterhetsnimnden att uttaga gottgorelse dérfor av
den vardade, i den man nimnden icke finner skil till eftergift.

Nykterhetsnimnderna hava emellertid genom férordningen den 14 juni 1917
angaende forsiljning av rusdrycker, vilken férordning tritt i kraft den 1 januari
1919, fatt sina aligganden och befogenheter i flera betydelsefulla avseenden
utokade. Enligt denna férordning, i vilken sasom dithérande lagstiftnings
syftemal angives att ordna all forsiljning av rusdrycker sa, att dirmed astad-
kommes sa ringa skada som moéjligt, har nykterhetsndmnd att évervaka nyk-
terhetstillstandet inom kommunen. Brukar ndgon, som vistas inom kommu-
nen, alkoholhaltiga drycker till uppenbar skada for sig eller andra, dger nykter-
hetsnimnden, i hindelse av anmilan fran nagon av vissa kommunala institu-
tioner eller av vissa personer i offentlig stillning inom kommunen eller fran
anhérig eller nirstaende till den beslutet giller eller ock efter anhallan av denne,
dar sa finnes skiligt férordna, att under viss tid, hogst tre ar fran beslutets dag,
rusdrycker icke ma till honom utminuteras; och har nimnden for sadant fall
att meddela uppgift om beslutet till respektive systembolag. Nykterhetsnimn-
den har ock bl. a. sig alagt att genom upplysningar och rad till vederbdrande
systembolag séka forebygga missbruk av rusdrycker samt att till stadsfull-
miktige eller kommunalstimma gora framstillning om vidtagande av nykter-
hetsfrimjande atgirder och avgiva arlig berattelse dver nykterhetstillstandet
inom kommunen. — Nykterhetsnimnd &r tillforsakrad ritt att sjilv eller genom
av namnden utsett ombud undfa alla f6r nimndens arbetsuppgifter erforderliga
upplysningar av vederbérande systembolag och innehavare av fran bolag over-
litna rittigheter ivensom att taga del av bolagens forteckningar over mot-
boksinnehavare. — Ordférande i nykterhetsnimnden a den ort, dir ett system-
bolag utévar sin verksamhet, eller annan av denna nimnd utsedd ledamot dger
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narvara vid sammantriiden med bolagets styrelse och att dirvid deltaga i dver-
liggningarna. )

I nira sammanhang med de befogenheter och dligganden, som silunda enligt
rusdrycksforsiljningsférordningen tillkomma nykterhetsnimnderna, sti vidare
vissa foreskrifter i férordningarna den 1 juli 1918 angaende handel med skatte-
fri sprit samt angiende visra alkoholhaltiga preparat.

Genom sirskilda beslut av riksdagarna 1921—24 hava fran statsverkets
fond av rusdrycksmedel stillts till forfogande tillhopa 150,000 kronor till un-
derstod 4t nykterhetsnimnderna samt till atgirder, avseende att frimja den
uppgift, som aligger dessa nimnder. Av nimnda medel har en del anvints till
bekostande av konferenser och kurser for nykterhetsnimnder samt av for
dem avsedda publikationer m. m., medan ater en del anvints sisom dirckta
understod till sadana nidmnder. Sasom villkor for utgaende av dylika direkta
understod har gillt, att inom respektive kommun funnes sirskild nykterhets-
namnd; och hava understoden, som ej fatt overstiga beloppet av for nimndens
verksamhet anvisat kommunalt anslag, i frimsta rummet avsett att bereda
namnderna tillfalle att f6r verksamhetens dndamalsenliga bedrivande anlita
sarskild arbetskraft.

[+

I de forevarande motionerna I: 182 och II: 186 har, efter erinran om den
valfrihet i fraga om tillsittande av sirskild nykterhetsndmnd, som for veder-
bérande kommuner nu forefinnes, sasom motivering fér motionéirernas 4nd-
ringsférslag anforts foljande:

»Denna valfrihet i friga om tillsittandet av nykterhetsnamnd har haft till
f6ljd, att i atskilliga stdder och andra storre kommuner har sirskild nykter-
hetsnimnd ej blivit utsedd. Detta har emellertid visat sig vara tilloligenhet,
da fattigvardsstyrelserna, vilkas ledaméter ju aro utsedda for helt andra upp-
gifter 4n dem, som tillkomma nykterhetsnimnden, ofta icke visat nigot in-
tresse for dennas verksamhet. Hirover har ofta forsports klagomal vid de av
centralférbundet for nykterhetsundervisning i landets olika delar anordnade
kurserna, vid vilka numera stidse forekommer foredrag med efterféljande dis-
kussion rérande nykterhetsnimndens uppgifter. Vid dessa diskussioner har
ofta framhallits, att det vore i hog grad onskvart, att det bleve foreskrivet, att
sarskild nykterhetsnimnd skell utses i varje storre kommun. Grinsen synes
dirvid ldmpligen kunna dragas sa, att foreskriften gillde varje kommun, som
har kommunalfullméktige.»

I sitt 6ver motionerna till utskottet avgivna yttrande har socialstyrelsen —
efter erinran att atskilliga atgirder under de senare aren vidtagits for att pa
overtygelsens viig forma vederborande kommuner att sjalvmant tillsitta sir-
skilda nykterhetsnimnder samt att vid 1923 ars ingang funnits sirskilda sé-
dana namnder i dtminstone 80 av landets 111 stidder och 496 av landets 6vriga
2,404 kommuner — forklarat sig anse motionirernas forslag, att nuvarande
fakunltativa forpliktelse att tillsitta sirskild nykterhetsnimnd skulle for vissa
kommuner forbytas till obligatorisk sadan, vara dgnat att ingiva vissa beténk-
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ligheter. Styrelsen har for sin del ifragasatt, huruvida icke motionirernas 6n-
skemal om erndende av okad effektivitet i det kommunala nykterhetsarbetet
skulle f6or kommuner utan sérskild nykterhetsnimnd kunna limpligen till-
godoses pa liknande sitt, som enligt en av styrelsen tidigare gjord hemstillan
foreslagits i propositionen nr 150 till innevarande riksdag betraffande barna-
vardslagstiftningen, nidmligen genom tillsittande i1 kommuner, dir sirskild
barnaviardsnimnd ej finnes, av sirskild foredragande inom fattigvardsstyrel-
sen for drenden roérande barnavard. Socialstyrelsen har darvid tillika framhal-
lit, att sporsméilet om nodig centralisering for de mindre kommunerna av de
olika sociala uppgifterna till ett enda organ torde uppkomma 4ven vid kom-
mande behandling av det foreliggande forslaget till lag angdende losdrivares
behandling, i den man ndmligen tillimpningen av denna lagstiftning skulle
visa sig komma att féranleda medverkan av limpligt kommunalt organ. Med
erinran dirjimte att forestdende fndringar i alkoholistlagen borde om mojligt
vidtagas i ett sammanhang samt att en 6verarbetning av lagen snart nog torde
tarvas bland annat p& grund dérav att det foreliggande betdinkandet med for-
slag till lag om viard av sinnessjuka foranledde vissa #indringar i densamma,
har socialstyrelsen forklarat sig ej kunna tillstyrka en lagindring av den inne-
bord, som motionirerna foreslagit.

Redogirelse I anslutning till vad socialstyrelsen anmirkt angdende det i propositionen nr
{2:1: " ib;srtf};';: 150 till innevarande riksdag innefattade forslaget till lag om samhillets barna-
sitionen il vard m. m. ma erinras, att diri upptagits foreskrift om att irom varje kommun
r‘;’rf:fl dre'gflf:g_ skall finnas en barnavardsnimnd, hos vilken den samhilleliga barnavardsverk-
vdrdslagstifi- samheten skall centraliseras. Emellertid kan enligt férslaget mindre kommun,
;:g"g,fztﬁ a,::l; dar s& med hidnsyn till forhallandena provas lampligen kunna ske, for viss tid
den av social- eller tills vidare befrias fran skyldigheten att hava sirskild barnavardsnimnd.
Styr:fz;','l aﬂm'I sadant fall skall barnavardsnimnden utgoras av fattigvardsstyrelsen, for-
 starkt med kyrkoherden i forsamlingen eller hans stillforetridare samt en vid
kommunens folkskolor eller fortsdttningsskolor anstilld lirare eller lirarinna.
I dylik kommun skall en av nimndens ledamoéter med sérskild insikt i och
intresse for barnavards- och uppfostringsfrigor av kommunen utses att for
den tid han dr vald till ledamot vara féredragande i de drenden, som ankomma

P4 nimndens prévning.

Av departementschefens motivering till nu berérda stadganden torde pa grund
av de nira liggande berdringspunkterna med nu férevarande spérsmal foértjana
atergivas foljande:

Anlitandet i vissa fall av fattigvardsstyrelsen sisom barnavardsnamnd vore
betingat av 4 ena sidan det pa grund av kommunens sidrskilda forhallanden
mindre starkt framtridande behovet av sidrskild nimnd och & andra sidan av
svarigheten att uppbringa tillrickligt antal dugande krafter for, forutom o6v-
riga nimnder, jimvil en sidrskild barnavardsnimnd. Dérest frigan om inrét-
tande av sidan skulle gverlimnas 4t kommunens eget avgorande, skulle det
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kunna befaras, att, churu ingendera av nyssnimnda forutsittningar for ett
undantag vore for handen, vederborande av likndjdhet underliite att tillsdtta
sarskild nimnd. Att binda méjligheten av undantag vid en viss befolknings-
siffra — 1 sadant hinseende har féreslagits 500, 1,500, 3,000 innevanare — kunde
departementschefen icke anse kimpligt. Sasom svenska stadsforbundets sty-
relse framhallit, kunde behovet av sirskild barnavardsnimnd vara ritt olika
starkt allt efter samhillets eckonomiska typ, obesett folkmingdssiffrorna. De-
partementschefen ansage dirfor undantag fran skyldigheten att hava sirskild
nimnd béra kunna for viss tid eller tills vidare medgivas mindre kommun, dir
sa med hinsyn till forhallandena provades limpligen kunna ske. I kommun
med mera sammantringd befolkning borde uppenbarligen sidant medgivande
ej limnas. For de minsta stidernas del hade visserligen mdojligheten till undan-
tag ansetts icke bora helt uteslutas, men forutsittningarna hirfér torde endast
i mycket f4 fall foreligga. — Av socialstyrelsen hade foreslagits, att inom kom-
mun, dir fattigvardsstyrelsen fungerade sasom barnavardsnimnd, en ledamot
av styrelsen skulle utses att fungera sasom foredragande ledamot for barna-
vardsarenden. Det skulle aligga denne ledamot att forskaffa sig noggrann kin-
nedom om gillande forfattningsforeskrifter pa omradet, att aktgiva pa alla
forhallanden, som vore dgnade att pakalla ndimndens uppméirksamhet, att for-
bereda och for nimnden féredraga barnavardsirenden samt tillse, att av nimn-
den beslutade atgirder bringades i verkstillighet. Detta uppslag syntes de-
partementschefen bora forverkligas. Utan tvivel skulle i kommun, dir sirskild
barnavardsnimnd ej tillsattes, en dylik foredragande i barnavardsirenden
kunna bliva till verkligt gagn. I fraiga om de aligganden, som borde ankomma
p& denne foredragande, kunde departementschefen i huvudsak ansluta sig till
vad socialstyrelsen anfort.

Att det med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter, som pavila nykterhets-
nimnderna, skulle vara ur allmin synpunkt onskligt, om sirskilda dylika nimn-
der komme till stand i manga av de kommuner, dir sadana annu saknas, haller
utskottet for visst. Vad motionirerna anfort angiende av erfarenheten be-
styrkta oligenheter av anordningen med fattigvardsstyrelserna sasom nykter-
hetsnimnd torde for atskilliga kommuners del svarligen kunna jivas. Att 1
en fattigvardsstyrelse icke alltid kan pariknas samma intresse for nykterhets-
arbetet som i en sirskilt tillsatt nykterhetsndmnd ar latt forklarligt, da vid
val till fattigvardsstyrelse hiansyn i frimsta rummet merendels torde tagas till
vederborandes limplighet for de speciella fattigvardsuppgifterna.

Utskottet hyser emellertid i likhet med socialstyrelsen betidnkligheter emot att,
P4 sitt av motionirerna féreslagits, obligatorisk forpliktelse skulle inféras for
kommun, som har 1,500 innevanare eller diréver, att utse sirskild nykterhets-
nimnd. De synpunkter, som hirutinnan utvecklats av socialstyrelsen och till
vilka utskottet tillater sig hinvisa, delas i visentliga delar av utskottet. I samma
man insikten om nykterhetsnimndernas betydelsefulla samhéllsuppgifter allt-
mera vickes och intresset for fyllandet av desamma 1 motsvarande grad okas,
synes utskottet kunna forvintas, att allt flera kommuner, inom vilka behov dérav
gjort sig gillande, sjalvmant skola skrida till utseende av sarskilda dylikanamnder.

Sasom ovan namnts har av socialstyrelsen ifragasatts, huruvida icke motioni-

Utskotlets
ytirande.
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rernas onskemal om erndende av Okad effektivitet i det kommunala nykter-
hetsarbetet skulle med férdel kunna vinnas pa en annan vig #n den av
motionarerna foreslagna, nimligen genom inférande av en foreskrift i alkoholist-
lagen, att i kommun, dir fattigvardsstyrelse fungerar sasom nykterhetsnimnd,
lamplig person bland styrelsens ledaméter av kommunen utses att for den tid,
han 4r vald till ledamot, vara foredragande inom styrelsen f6r de drenden, som
ankomma pé ndmndens prévning. Detta av socialstyrelsen framforda férslag
synes utskottet vara viart allt beaktande och, i hindelse den av Kungl. Maj:t i
proposition till innevarande riksdag foreslagna liknande anordningen fér hand-
laggning av barnavardsidrenden inom fattigvardsstyrelser, vilka fungera sasom
barnavardsnimnd, skulle vinna riksdagens godkinnande, synes sasom f6ljd
darav socialstyrelsens ifragavarande forslag bora upptagas till ndrmare prov-
ning. Fragan dirom é&ger, sasom framgar av socialstyrelsens till utskottet av-
givna yttrande, ett nira samband med det i samma yttrande dvenledes berorda
sporsmalet om oOnskligheten av en centralisering av de 4 kommunerna ankom-
mande skilda arbetsuppgifterna pa det sociala omradet.

Att med anledning av de nu férevarande motionerna hemstilla om avlatande
av en skrivelse till Kungl. Maj:t med framstillning om beaktande av det av
socialstyrelsen framstillda forslaget om anordnande inom fattigvardsstyrelser,
vilka fungera siasom nykterhetsnimnd, av sarskild féredragande for de 4 sadan
némnds provning ankommande #drenden synes utskottet ej vara erforderligt,
dé det torde kunna forutsattas sasom visst, att i samband med av socialstyrelsen
omnimnda andra férslag till &ndringar i alkoholistlagen jimvil nu ifragavarande
forslag inom en nira framtid, utan sirskild framstillning fran riksdagens sida,
kommer under vederbérligt dvervigande.

Motionen II: 187.

Vad déarefter angar det i motionen IT: 187 framforda forslaget att, dar sdr-
skild nykterhetsnimnd finnes, vederborande linstyrelse skall underrittas om
vem som utsetts till ordforande i nimnden samt inféra meddelande dirom i
lanskungorelserna, har sdsom motivering till detta forslag anférts foljande:

I anslutning till den motion, som éverlamnats till riksdagen avseende sadan
andring av 3 § i lag om behandling av alkoholister, att sirskild nykterhetsnamnd
skall tillsattas i kommun, vars folkmangd overstiger ett visst antal, synes det
vara lampligt, att till ndmnda paragraf gores det tilligget, att Konungens be-
fallningshavande skall underrittas om vem som utsetts till ordférande i nimn-
den och infora meddelande dirom i linskungérelserna. Ett dylikt kungoérande
synes vara lika berittigat, som dé det géller valet av ordférande i kommunal-
namnd och fattigvardsstyrelse, samt har 4ven visat sig vara av behovet pa-
kallat.»

Sasom motiveringen angiver har nu férevarande motion vickts i anknyt-
ning till de forut behandlade motionerna I: 182 och II: 186. Da nu sistnimnda
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motioner av utskottet ansetts ej bora foranleda nagon riksdagens atgird, samt,
#iven om behov av kungorande om val av ordforande i sdrskild nykterhetsnimnd
i den av motioniren foreslagna ordning skulle hava gjort sig gillande, frigan
ddrom i allt fall ej 4r av den vikt att bora upptagas utan samband med annan
indring i alkoholistlagen, synes utskottet ej heller nu férevarande motion
bora foranleda nagon riksdagens atgird.

P4 grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att motionerna I:182 och II:186 icke matte till nigon
riksdagens atgird foranleda; samt

B) att motionen IT: 187 likaledes icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 25 april 1924.
P4 andra lagutskottets viagnar:

BROR PETREN.

Vid arendets behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Bror Pelrén, Alfred Peirén*, greve Spens, von Koch, Tjail-
gren*®, Sigfrid Hansson, Thorberg och Lundell;

fran andra kammaren: herrar Hagman, Karlsson i Gasabick, Hage, Nilsson i Vibberbo,
Holmstrom i Stockholm, Carlsson i Solberga, Svensson i Skonsberg och Sundling.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Hage.
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Bilaga.
Till riksdagens andra lagulskott.

Genom beslut den 7 februari 1924 har Kungl. Maj:t anbefallt socialstyrelsen
att till riksdagens andra lagutskott avgiva yttrande, bland annat, 6ver en av
herr A. Ljunggren m. fl. den 21 januari 1924 i forsta kammaren vickt motion
(nr 182) angiende viss dndring av 3 § i lagen om behandling av alkoholister
och en av herr K. J. Séderberg samma dag i andra kammaren vickt i huvudsak
likalydande motion (nr 186). Med anledning hirav fir styrelsen anfora fol-
jande.

Genom en vid arsskiftet 1922/23 utsind cirkuldrskrivelse har styrelsen sokt
utrona, i vilken utstrickning sirskild nykterhetsnimnd vore tillsatt inom lan-
dets kommuner. Av de inkomna svaren framgick, att vid sagda tidpunkt
sadan namnd forefanns i 80 stider och 496 andra kommuner. En del kommuner
besvarade icke styrelsens forfragan, men torde man hava skil antaga, att svar
darifran, om sadant avgivits, hade utfallit nekande. Antagligen hava ytter-
ligare nagra kommuner sedermera tillsatt sirskild nimnd. De meddelade upp-
gifterna torde emellertid fa anses ungefirligen angiva forekomsten av sirskild
nykterhetsnimnd inom vara kommuner.

Fran nu givna forutsittningar torde tillsittandet av sirskild nykterhets-
nimnd i regel vara den limpliga vigen for ernaende av vederbdrlig effektivitet
i det kommunala nykterhetsarbetet. Atminstone lirer si vara fallet i de kom-
muner, dir hithérande arbetsuppgifter dro av nimnvird omfattning, och dar
lampliga personer for dessas handhavande finnas att tillgd. Anmirkas kan
emellertid, att en av vara storsta kommuner funnit berdérda arbetsuppgifter
limpligare kunna anfértros at fattigvardsstyrelsen én 4t en sirskild nykterhets-
namnd.

Styrelsen har pa flera sitt sokt verka for att kommunerna sjalvmant skola
tillsitta sirskild nimnd. I den av socialstyrelsen och kontrollstyrelsen gemen-
samt utgivna publikationen »Rad och anvisningar till nykterhetsnimndernan,
varav ett exemplar bilagges'), har socialstyrelsen salunda redan i inledningen
(sid. 1) framhallit 6nskvirdheten av att sirskild nykterhetsndmnd tillséttes.
Tillika har styrelsen vid avgivande av férslag till forfattningsforeskrifter ro-
rande de sedan ar 1922 utgiende statsunderstoden tiil nykterhetsnimnder
sokt giva dessa foreskrifter ett innehall, som vore dgnat att stimulera kommu-
nerna till beslut i dylik riktning. Aven enskilda krafter ha varit livligt verk-
samma i samma syfte.

Nu berérda atgirder fran socialstyrelsens liksom fran enskildas sida ha gatt
ut pa att pa overtygelsens vig formi vederborande att beakta vikten av nyk-
terhetsnamndernas arbetsuppgifter och, pa det sitt alkoholistlagen anvisar,
sjalvmant vidtaga med hinsyn hirtill pakallade anordningar. P4 siddant
satt skulle livskraftiga nykterhetsnimnder mera spontant framvixa i méan av
behov.

Motionsrernas forslag innebir, att nuvarande fakultativa forpliktelse att
tillsitta sirskild nykterhetsnimnd skulle f6r vissa kommuners vidkommande

Yy Denna bilaga ar ej tryckt.
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forbytas till obligatorisk sadan. Detta foérslag har synts styrelsen idgnat att
ingiva vissa betinkligheter.

Kommunernas uppgifter, ej minst pa det sociala omradet, hava under se-
nare tider visat en stadig tendens att vixa i omfattning, och anspriaken pa
limpliga kommunala organ fér nimnda uppgifters handhavande hava till-
tagit i samma man. Styrelsen har vid avgivande den 31 maj 1923 av utlatande
over fattigvirdslagstiftningskommitténs betdnkande angaende barnavards-
lagstiftningen haft anledning beréra detta sporsmal. Diarvid har styrelsen be-
traffande ifragasatta foreskrifter om inrdttandet av ett obligatoriskt organ for
den offentligah barnavirden anfért bland annat féljande:

»Styrelsen har ej kiint sig 6vertygad om att i det stora flertalet mindre kom-
muner, sirskilt de rena landskommunerna, hithorande drenden #ro av den
omfattning, att arbetsbordan i och for sig skulle gira ett sirskilt organ pakal-
lat. Framfor allt synes det tvivelaktigt, att fér uppgiften limpliga personer
skulle i erforderligt antal kunna sasom ett nytt tillskott tillféras det kommu-
nala livet i smdkommunerna. Till belysande hirav ma erinras, att vid ingingen
av ar 1923 funnos i landet 111 stider, 35 kopingar, som bildade egen kommun,
samt 2,369 landskommuner, alltsa tillhopa 2,515 kommuner. For inrdttande
av barnavardsnimnder av den sammansittning, som 6 § i lagforslaget angiver,
skulle alltsd, d4 sammanslutning av kommuner till barnavardssamhillen viil
ej kan forvintas #ga rum i nagon stoérre omfattning, forutom prister, lirare
och likare tagas 1 ansprak inemot 8,000 6ver hela landet fordelade »f6r nit
och intresse for ungdoms- och barnavard kinda min och kvinnor». Hirtill
kommer, att arbetsdugligheten hos en barnavardsnidmnd i kvalitativt avseende
bor fylla hogt stillda ansprak, vilket lirer pakalla, att de smirre kommunernas
i allminna virv mest trinade arbetskrafter skulle behéva anlitas. Sannolikt
ir, att valet komme att std mellan blott ett fatal f6r andra kommunala fértro-
endeuppdrag redan forut starkt engagerade personer. Om 1i sjilva verket
nagot personligt krafttillskott icke tillféres en verksamhetsuppgift, dirigenom
att for dess fyllande konstitueras ett sirskilt organ, synes emellertid féga vara
vurnet genom en sadan organisatorisk atgird.

Allmant har under senare tider fran kommunernas sida klagats over en
tendens inom lagstiftningen att utan tillricklig hinsyn till kommunernas vix-
lande storlek och behov aligga dem att inritta sidrskilda kommunala organ
for handhavande av olika uppgifter. Sma landsortskommuner pa nagra hundra
personer hava erhillit en organisatorisk utrustning, som knappast skiljer sig
fran de storre stddernas, oaktat dessa kunna #ga en #nda till tusen ganger si
stor folkmingd. Enligt styrelsens mening borde det dirfoér tagas under éver-
vigande, om icke forvaltningen inom de smirre kommunerna snarare kunde
férenklas genom uttryckligen medgivna sammanslagningar av olika kommu-
nala organ.»

Det vill synas, som det nu atergivna uttalandet skulle é#ga tillimpning jam-
vil i forevarande sammanhang. Sarskilt ma framhallas, att vad styrelsen an-
fort angidende behovet av kvalitativt framstiende sammansittning dven maste
gilla ifraga om nykterbetsnidmnd. Med hédnsyn till de synnerligen grannlaga
virv, som tillkomma sidan nimnd — dess atgirder kunna ju faktiskt leda till
att personer genom internering berdévas sin frihet for ganska lang tid — vore
det nimligen uppenbarligen forenat med stor fara att lata berérda uppgifter
handhavas av dartill mindre vil skickade personliga krafter.

Styrelsen har ej heller kint sig dvertygad, att kommunens storlek alltid bor
vara avgoérande for fragan, huruvida sdrskild nykterhetsnimnd bor tillsdttas
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eller ej. Ovan har erinrats om ett fall, dar si icke ansetts lampligt ien av vara
storsta kommuner, och styrelsen har ej anledning betvivla, att kommunen
haft sakligt stod for sin uppfattning. Vidare torde det finnas kommuner med
mer 4n 1,500 invanare, dir den allminna folknykterheten star si pass hogt,
att tillsittande av sirskild nykterhetsnimnd knappast motsvarar ett verkligt
behov — atminstone kan det vara vida mindre tringande #n i en liten kommun,
dir raare alkoholvanor dro radande. Styrelsen anser sig slutligen i detta sam-
manhang ej kunna underlita att erinra om nu radande knapphet pa véard-
platser vid befintliga alkoholistanstalter.

I ovan omformilda utlatande foreslog styrelsen med hinsyn till vad ur det-
samma nyss atergivits, att barnavardsuppgifterna borde kunna anfortros at
annat befintligt kommunalt organ, enligt majoriteten inom styrelsen, at fattig-
vardsstyrelsen. For att emellertid i dylika fall at de speciella barnavardsiren-
dena trygga en intresserad och sakkunnig handliggning foreslog styrelsen, att
viss ledamot inom fattigvardsstyrelsen borde kunna utses att vara foredragande
for sadana drenden. I det forslag till lag om samhillets barnavard, som Kungl.
Maj:t framlagt for innevarande ars riksdag, innehaller ocksa 8 § 2 mom. be-
stimmelser i den riktning, som styrelsen salunda férordat. Det synes kunna
ifragasattas, om man icke pa liknande sitt skulle kunna tillgodose motionérer-
nas onskemal att ernd 6kad effektivitet i det kommunala nykterhetsarbetet och
pa samma gang undgd de oligenheter, som kunde befaras uppsta, darest man
i enlighet med deras forslag franginge grundsatsen om kommunernas bestam-
manderitt ifraga om tillsittande av sirskild nykterhetsnimnd.

Emellertid ir styrelsen tveksam, huruvida man fér nirvarande éver huvud
taget bor vidtaga dndring i alkoholistlagen. Givet dr, att lagen icke bor goras
till foremal for allt for ofta aterkommande dndringar. Om behov av flera sadana
vppar sig, bora de sa vitt méjligt vidtagas i ett sammanhang. Det 4r ej ute-
slutet, att lagen snart nog kommer att tarva nigon o6verarbetning. Salunda
foreslas i ett foreliggande betinkande med forslag till lag om vird av sinnes-
sjuka vissa #ndringar i alkoholistlagen. Jidmvél eljest torde vissa dndringar
fortjina tagas under gvervigande. Blott en enda detalj i sadant hinseende ma
hir papekas, endr den dger direkta beréringspunkter med motionirernas fore-
liggande forslag. I lagen angives ej, huru skall forfaras, d# en kominun tillsatt
sarskild nykterhetsnimnd men sedan pa nytt dnskar lata fattigvardsstyrelsen
fongera sasom sadan. De valda ledamédternas uppdrag utgar ej vid en gemen-
sam tidpunkt, och om kommunen icke anstéller nyval, da vissa ledamoter
4ro i tur att avga, lirer tvekan uppsta, huruvida de 6vrigas mandat fortfarande
skola gilla. Styrelsen har sig bekant fall, di detta sporsmal varit aktuellt.

Med hiinsyn till det anforda anser sig styrelsen icke kunna tillstyrka en lag-
4ndring av den innebérd motiondrerna foreslagit. Om det emellertid skulle
anses limpligt att for tillgodoscende av motiondrernas syfte for niirvarande
over huvud taget skrida till sirskilda lagstiftningsatgérder, foreslar styrelsen,
att at 3 § andra stycket i lagen om behandling av alkoholister matte givas
foljande eller till innehallet liknande, dndrade lydelse:

»Nykterhetsnimnden skall, om ej sirskild sidan ndmnd blivit tillsatt, ut-
goras av kommunens fattigvardsstyrelse; bérande i sadant fall kommunen utse
limplig person bland fattigvardsstyrelsens ledamoter att for den tid han ar
vald till ledamot vara foredragande inom styrelsen foér de drenden, som an-
komma pi nykterhetsnimnds prévning.»

Styrelsen forutsitter salunda, dels att den ifragasatta foredragande ledamoten
f6r nykterhetsfragor skulle utses obligatoriskt i alla de fall, dar fattigvards-
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styrelse fungerar sasom nvkierhetsnamnd, och dels att det speciella uppdrag,
som dirvid komme att aligge denne ledumot, borde meddelas av den myn-
dighet, som utser fattigvardsstyrelsens ledamater.

Styrelsen, som for nirvarande har att avgiva vtlatande 6ver ett foreliggande
forslag till lag angaende losdrivares behandling, éverviger, huruvida icke dven
vid denna lagstiftnings tillimpning medverkan borde sékas av limpligt kom-
munalt organ. 1lirvid har hos styrelsen ytterligare mognat uppfattningen,
att de mindre kommunerna icke limpligen kunna aliggas att for varje ny upp-
gift tillskapa ett sdrskilt organ. Tvirtom synes man ha anledning att soka moj-
liggora en centralisering av de olika sociala uppgifterna till ett enda organ.
Samtidigt torde man bora striva att gora detta organ sa mycket mera kvali-
ficerat och jamvil i 6vrigt sa vitt mojligt trygga en sakkunnig, intresserad och
ansvarsmedveten behandling av de olika fragorna. Papekas ma for ovrigt, att
de uppgifter rorande losdrivares behandling, som enligt styrelsens asikt lamp-
ligen borde avila kommunerna, torde uppvisa nidra frindskap med motsva-
rande uppgifter enligt alkoholistlagen.

Sedan riksdagen nyligen fattat beslut, som medgiver kommun att bereda
ledamot av kommunala organ arvode, lir det mahinda dven frin ekonomisk
synpunkt mota betinkligheter att utan tringande skil i lagstiftningsvig till-
skapa nya sadana organ.

Tanken pa en centralisering av de sociala arbetsuppgifterna torde i vad angar
de mindre kommunerna nirmast vara att hianféra till fé6ljande synpunkter.

Arbetsuppgifterna dro i dessa kommuner till sin omfattning icke storre, an
att de kunna handhavas av ett gemensamt organ; med hinsyn till kandidat-
bristen blir for évrigt inriattandet av flera sirskilda sadana ofta en tom forma-
litet, som icke motsvaras av sakligt okad kapacitet utan snarare tvirtom.
Ofta utses en och samma person till ordférande i flera eller i samtliga nimnder
inom kommunen, och i realiteten kommer di dessa nimnders hela arbetsborda
att ligga pa hans axlar. Den pa sa sitt samlade arbetsboérdan blir for en enda
person si pass tyngande, att han ej hinner att pa ndjaktigt séitt forbereda dren-
dena. I rege kan ej heller férvintas, att en enda person skall hysa positivt
intresse for alla hithoérande slag av drenden. Genom den ifrigasatta féredragan-
deinstitutionlen far man hoppas, att man efter hand skulle mobilisera flera in-
tresserade och dugande personliga krafter for handhavandet av de sociala
uppgifterna inom det kommunala livet.

Betriffande ater de stora och synnerligen de allra stérsta kommunerna torde
vasentligen andra skil gora sig gillande. Hiar gora arbetsuppgifternas stora
omfattning och mangsidighet behovet av en samlande Overblick kidnnbart.
Man vill s6ka forekomma, att onédigt dubbelarbete utfores inom olika organ
och vidare — och detta ar kanske det mest biarande motivet — att bespara
hjédlpsokande att under lang tidsutdrikt hianvinda sig till 4n den ena &n den
andra institutionen, innan de fa sitt drende framstillt infor ritt forum. (Jfr
Stockholms Stadskollegii utlitanden och memorial, bihang, ar 1923 nr 44:
Forhandlingarna vid den skandinaviska kommunalkonferensen den 21 och 22
juni 1923, sid. 37.)

Styrelsen vill med anledning av det anférda ifragasitta, om icke utveck-
lingen 6ver huvud taget bor ga i den riktningen, att man i de mindre kommu-
nerna soker att centralisera olika uppgifter, atminstone pa det sociala omradet,
hos en enda nimnd — denna borde dock i sa fall icke benimnas fattigvardssty-
relse — och att man inom denna nidmnd uppdroge at olika ledaméter att var



14 Andra lagutskottets utlatande Nr 16.

for sig forbereda och infor nimnden foredraga vissa grupper av idrenden. En
sidan grupp skulle utgoras av drenden, som det f. n. tillkommer fattigvardssty-
relse i egenskap av nykterhetsnimnd att handligga.

Stockholm den 18 mars 1924.

GUNNAR Huss.

Kurt Bergstrom.

Victor Pettersons Bokindustri A. B., Stockholm 1924.



