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Nr 10.

Ankom till riksdagens kansli den 4 mars 1924 kl. 2 e. .

Utlatande i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende lagstiftning rorande statskontroll éver truster
och andra monopolistiska sammanslutningar av foretag
inom vdrt ndringsliv.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft till
lagutskott hinvisade motionen nr 179 i forsta kammaren av herrar K. G.
Westman, Johansson i Friggeraker, Svenson i Eskhult, Ericson i Oberga,
Nilsson 1 Grénebo, Schedin och Andersson i Eliantorp samt motionen nr
269 i andra kammaren av herrar Johansson i Kilkebo, Westman i Broby-
gard, Karlstrom i Lummelunda, Gardell, Pettersson i Stiringe, Johanson
i Hallagarden, Lindgren i Dingelvik, Johanson i Horninge, Ryberg, Mdns-
son i Backa, Olsson i Golvvasta, Johansson i Bro, Nilsson i Vibberbo,
Johansson i Branalt, Strindlund, Persson i Trangen, Pefersson i Broaryd,
Svensson i Gronvik, Nilsson i Horby och Andersson i Grimbo.

I motionerna, vilka dro lika lydande, har hemstillts, att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville till innevarande
riksdag framligga forslag till lagstiftning rérande statskontroll 6ver truster
och andra monopolistiska sammanslutningar av foretag inom vart niiringsliv.

Betriffande de skiil, som av motionirerna anforts till stod f6r bersrda
hemstiillan, tillater sig utskottet att hinvisa till motionerna.

Fragan om atgiarder fran det allminnas sida f6r vinnande av Gversikt
och eventuellt kontroll 6ver truster och andra monopolistiska sammanslut-
ningar inom vart land har upprepade ginger varit foremal f6r Gverviganden
inom riksdagen.

Vid 1910 ars riksdag vackte salunda herr Palmstierna inom andra kam-
maren en motion, vari hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte snarast mojligt lata utfora en under-
sokning angaende inom landet befintliga karteller och truster i syfte att
kunskap matte erhallas om deras antal, beskaffenhet och arbetssitt m. m.,
samt att Kungl. Majit med stod av den erfarenhet, denna undersokning
komme att limna, ville lata uppgéra och for riksdagen framligga forslag
till sadana atgirder, varigenom méjlighet bereddes att vinna en kontinu-
erlig oOversikt av kartell- och trustviisendets utveckling och verksamhet i
Sverige.
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Medan andra kammaren bifoll det i motionen gjorda yrkandet, avslog
ater forsta kammaren savil motionen som ock ett av kammarens forsta
tillfalliga utskott med anledning av motionen framstillt forslag, att forsta
kammaren matte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata anordna en visentligen
statistisk utredning angaende inom landet befintliga kartellers och trusters
organisation och verksamhetssitt dvensom astadkomma en utredning om
kartell- och trustfragans lige i andra stater.

Med anledning av att fragan sialunda forfallit vid 1910 ars riksdag upp-
repade herr Palmstierna vid foljande ars riksdag sin motion, men f6ran-
ledde den ej heller da pa grund av kamrarnas stridiga beslut till nagon
riksdagens atgird.

Pa grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallades emellertid den 22
december 1911 av chefen for finansdepartementet sakkunniga med uppdrag
bland annat att verkstilla utredning angiende forekomsten inom landet av
truster och karteller, deras inverkan pa landets ekonomiska liv och framfor
allt pa prisbildningen. Efter det utredningen i nu némnda hiéinseende under
senare hilften av ar 1913 tagit sin borjan, blev densamma avbruten pa
grund av virldskrigets utbrott utan att sedan av de sakkunniga aterupptagas.

Vid 1913, 1916 och 1917 ars riksdagar samt vid 1919 ars lagtima riks-
dag vicktes motioner, avseende monopolforhallanden inom siarskilda nii-
ringsgrenar berorande handeln med petroleum, mineraloljor, tillverkning
och import av socker samt handeln och industrier inom livsmedelsbranschen,
men blevo samtliga dessa motioner av riksdagen under hiinvisning till bl. a.
den at trustsakkunniga uppdragna utredningen avslagna.
buren motion, att Kungl. Maj:t matte at de trustsakkunniga limna i upp-
drag att verkstilla utredning och framligga forslag till de atgirder, vilka
befunnes erforderliga for att i de fall, da viktiga samhéllsintressen berdrdes,
samhillets krav matte kunna gent emot monopolféretag bevakas. Ej heller
denna motion foranledde emellertid nagon riksdagens atgiird, i det att,
sedan densamma bifallits av andra kammaren, férsta kammaren limnade
den utan bifall av den anledningen, att det at de trustsakkunniga givna
uppdraget ansages innefatta jimvil befogenhet att framligga forslag till
limpliga befunna atgirder i det at de sakkunniga for utredning hén-
skjutna dmnet.

Vid 1920 ars riksdag viicktes motioner inom férsta kammaren av herrar
Wohlin och K. G. Westman m. fl. samt inom andra kammaren av herrar
Olsson i Kullenbergstorp och Westman i Brobygard, uti vilka motioner,
med hiinvisning till foreliggande engelska och danska regeringsforslag sa-
som lampliga forebilder, hemstiilldes, att riksdagen matte besluta att i skri-
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velse tilf Kungl, Maj:d anhalla om skyndsamt utarbetande oel framliiggande
till niistkommande viksdag av en provisorisk lag rorande statskontroll éver
truster och andra monopolistiska sammanslutningar inom indusivi och handel.

Over motionerna avgav anden lagutskottet ett den 23 april 1920 dag-
tecknat yvttrande, diiri utskottet anforde i huvudsak foljande:

Det synes utskottet. uppenbart, att den tendens till sammeanslutning i
monopolistiskt syfte, som i form av truster oeh karteller framtriitt inom
niaringslivet 1 vart land liksom i de flesta andra liinder, bor av statsmak-
terna f6ljas med den storsta uppmiirksamhet. At bildandet av truster och
karteller i vissa avscenden kan medfora nationalekonomiska fordelar, synes
icke kunna bestridas. Genom driftskoncentration, enhetlig arbetsledning,
modernare organisation och varornas standardisering kunna salunda pro-
duktionskostnaderna nedbringas. Pa grund av den storre mojligheten att
samtidigt overskada det fivefintliga behovet av viss vara och tillverkningens
storlek kan en sammanslutning av dylik art dirjimte undvika en icke 6nsk-
viird Overproduktion.

Men sasom motioniirerna med ritta framhallit kunna ifragavarande sam-
manslutningar inom niiringslivet, om de fa utveckla sig obundna och utan
overvakning fran det allmiinnas sida, fiven medféra verkningar, vilka sa-
vil ur nationalekonomisk som social synpunkt iiro ofordelaktiga och béra
foranleda ett ingripande bade i sambhiillets ochh den enskilde konsumentens
intresse. Mojligheten till kapitalbesparing kan salunda motverkas genom
overkapitalisering, sasom viilbekanta exempel bade fran vart eget och andra
land givit vid handen. Sa liinge den fria konkurrensen mellan flera fore-
tag inom samma omrade bestar, #r en faktor fér handen, som verkar i rikt
ning att skydda konsumenterna mot alltfér hdgt uppskruvade priser. 1 den
mar en sammanslutning i monopolistiskt syfte lyckas i sig forena alla eller
det Overviigande antalet foretag inom samma arbetsomrade, bortfaller denna
taktor, och erfarenheten har visat, att dylika sammanslutningar i talrika
fall begagnat sin maktstiillning icke blott till att asitta sina tillverkningar
oskiiligt higa en gros-pris utan iven, i syfte att nedsla konkurvens, till att
forma detaljhandlarna att inga avtal om att endast saluhalla sammanslut-
ningens varor eller att forsiilja varor tillverkade av andra till pris ej under-
stigande sammanslutningens o. s. v.

De oligenheter de i nutidens niiringsliv allt vanligare monopolistiska sam-
manslutningarna visat sig innebiira saviill ur det allmiinnas som den enskil-
des synpunkt, ddr de fatt ohejdat utveckla sig, hava foranlett, att proble-
met om lagstiftningens stillning till dem triingt sig fram till beaktande
inom det stora flertalet av moderna kulturliinder. De allvarliga studier och
de talrika lagstiftningsatgiirder, som i utlandet féranletts av ifragavarande
sammanslutningsrorelse, hava lagt i dagen saviil problemets stora betydelse
som iven svarigheterna att pa ett tillfredsstiillande sitt reglera dessa forve-
teelser inom niiringslivet. Vid lagstiftningen hava i detta avseende tre olika
utviigar foreslagits och forsdkts: forbud, forstatligande och kontroll. Med
hinsyn {ill fragans Lige vid innevarande riksdag synes det icke vara er-
forderligt att Limna en redogorelse for de omstiindigheter, under vilka var
och en av dessa utviigar forsokts, och de erfarenheter, som i fraga om var
och en av dem vunnits.

Det forslag utskottet anser sig bora framligga #r nimligen i friimsta
rummet tillkommet i syfte att fa till stand en myndighet med andra och
hiittre mojligheter fin en vanlig svensk kommitté att verkstilla tillforlitliga
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utredningar om de monopolistiska sammanslutningarnas verkningar inom
vart niringsliv, speciellt med avseende a prissittningen a produkterna, for
att pa detta sitt erhalla erforderliga utgangspunkter for bedémandet av fra-
gan om de atgirder, som bora vidtagas. Det ar for detta indamal utskottet
férordar en provisorisk lagstiftning.

Det synes icke troligt, att med den utredningsmetod, som hittills foljts
och som #r den vid andra utredningar vanliga, ett resultat skall kunna
vinnas, vilket skulle i enlighet med den hittills f6ljda planen kunna liggas
till grund for en definitiv lagstiftning, atminstone synes ett sadant resultat
icke kunna vara att parikna inom en nira framtid.

Den engelska kommittén hemstiller i sitt forslag om vidtagande av under-
sokningsatgiirder, didribland inriittande av en domstol med vidstrickt befo-
genhet att verkstilla undersékningar och avgiva yttranden.

Aven i Danmark ir en liknande anordning under 6verviigande. 1 »For
slag til midlertidig Lov om offentligt Tilsyn med visse Virksomheder», fram-
lagt for folketinget den 8 oktober 1919, har den danska regeringen fore-
slagit inriittandet av ett kontrollrad med uppdrag att utdva tillsyn over
monopolistiska sammanslutningar inom produktion och omsittning, diri in
begripet transportvisen, infordra upplysningar och avgiva yttrande.

I Norge har det likaledes ansetts nédviindigt att bereda den »Trustkom-
mission», som dar tillsatts, sirskild méjlighet att inhiimta upplysningar, och
i detta syfte har en sirskild »Lov om meddelelse av oplysningar till Trust-
kommissionen» utfirdats den 14 april 1919.

Niar utskottet for vart lands rikning férordar en provisorisk lagstiftning
i hir foreliggande dmne, avser utskottet nirmast att fa till stand en efter
vara forhallanden organiserad myndighet med siirskild befogenhet att in-
hiimta erforderliga upplysningar. Givetvis kan en sadan myndighets verk-
samhet anses innebira en viss kontroll 6ver de monopolistiska samman-
slutningarna i vart land, men denna kontroll skulle icke innesluta en sjilv-
stiindig befogenhet for den ifragasatta myndigheten att meddela samman-
slutningarna anvisningar rorande skotseln av deras affirsdrift. Under sa-
dana forhallanden synes en provisorisk lagstiftning i foreliggande fall icke
kunna anses innebira ett forhastat experimenterande utan tvirtom vara
dgnad att genom sina verkningar foérebygga dylikt.

I fraga om den ekonomiska verksamhet, som bor underkastas offentlig
kontroll, hava motionirerna angivit sammanslutningar inom »industri och
handel». Som synes av det danska forslaget gar detta lingre, enér dirunder
falla sadana monopolistiska sammanslutningar »inom produktion och om-
sittning, varunder jamvil innefattas transport, vilka iro i stand att utova
ett bestimmande inflytande pa pris och omsitiningsférhallanden a den in-
hemska marknaden eller en betydande del didrav.» Ehuruvil dylika mono-
polféretag #ro vanligast forekommande inom industri och handel, finner
utskottet intet avgorande skil, varfér sadana monopolistiska sammanslut-
ningar inom andra grenar av niringslivet skulle undantagas fran en blivande
lags tillampning.

Pa grund av vad salunda anforts hemstiillde utskottet, att riksdagen i
anledning av de forevarande motionerna matte besluta att i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om skyndsamt utarbetande och framliggande om mé)-
ligt till nastkommande riksdag av en provisorisk lag rérande statskontroll
over truster och andra monopolistiska sammanslutningar inom produktion,
handel och transportviisende.
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Mot utlatandet anfordes reservation av herrar von Sncidern, von Sydow,
von Koch, Boberg, Gunnar Andersson, Andersson i Kniippinge och Karlsson
i Gasabiick, vilka ansett, att utskottets utlatande bort vara av t6ljande lydelse:

Av nu Emnade Oversikl framgar, att intresset for atgiivder mot truster
och monopoler ej minskats genom det av tidsliiget fororsakade avbrottet i
1911 ars trustsakkunnigas arbete. Av programuttalanden av olika riksdags-
partier synes tviirtom framga, att forslag till vil Gverviigda atgiivder i detta
syfte numer kunna forviinta ett allmiint understéd inom riksdagen. Den
nuvarande regeringens sammansittning iivensom dess stiilllning i térhallande
till den {t6regaende innebér dessutom otvivelaktigt en garanti, att av fore-
gaende regering planerade atgiivder i trustfragan komma att i nagon form
fullféljas. Under sadana forhallanden kunde synas verflidigt, att riksdagen
genom skrivelse i dirvendet gor wytterligare paminnelser. Da motioner emeller-
tid dro vickta oeh dessa siirskilt taga sikte pa provisoriska lagstiftnings-
atgiirder, for vilka vissa direktiv iiro givna, har utskottet ansett laimpligt,
att riksdagen genom en skrivelse ger sin mening tillkiinna. Utskottet kom-
mer dirfor att foresla, att riksdagen begiir en allsidig utredning rorande
truster och monopolistiska sammanslutningar.

Utskottet forbiser icke, att en sadan utrednings omfattning kan foéranleda
ett avsevirt dréjsmal, innan dess slutliga resultat foreligger. Under sadana
omstiindigheter torde den kommitté eller myndighet, som far utredningen
sig forelagd, fa taga under 6verviigande, i vilken ordning de nya bestim-
melser i dmnet, som kunna visa sig erforderliga, bora genomforas. Det
synes utskottet icke uteslutet, att det kan bliva angeliiget att de delar av
den nya lagstiftningen, vilka kunna anses mest av behovet pakallade, genom-
foras fore ovriga delar. Hirom torde emellertid den blivande utredningen
giva klarhet. Den siirskilda varsamhet, som man pa detta lagstiftningsom-
rade bor iakttaga, framgar emellertid av de svarigheter, med vilka den i
utlandet provade lagstiftningen pa omradet haft att kiimpa. De missfor-
hallanden, mot vilka lagarna viint sig, ha kanske kunnat i viss man av-
ligsnas, men endast for att limna rum at andra av kanske dnnu betiink-
ligare art.

Detta foga tillfredsstiillande resultat av i utlandet tillimpade lagar har
givit anledning till, att man diiv nu synes vara beredd att sla in pa hittills
oprovade viigar. Man avser att skapa myndigheter, vilka pa en gang skulle
utfora ett ingaende utredningsarbete och samtidigt utova ett kontrollerande
inflytande pa ifragavarande grenar av niiringslivet. Motionirerna hiinvisa
till de forslag, som i denna riktning iro framlagda i Danmark och Eng-
land. T de anvisade linderna har man saledes endast kommit till forslag,
och varje praktisk erfarenhet, hur det nya systemet verkar, saknas saledes.
Utskottet anser visserligen, att dessa nya uppslag fortjiina beaktande, men
finner dem vara i behov av att genom Kungl. Maj:ts férsorg bliva ingiaende
provade, innan riksdagen till dem intager stillning. Det forovd for info-
rande av liknande bestiimmelser hos oss, som av motioniirerna payrkas, kan
utskottet dirfor i fragans nuvarande lige icke tillstyrka.

Utskottet har siirskilt funnit arten och omfanget av den nya myndighetens
kontrollerande verksamhet oklara och svara att pa forhand bedéma. Dess
nira sliktskap med kristidens niiringslivet overvakande myndigheter ir
omisskiinneligt. Detta #r #dven Litt forklarligt, da de nya lagférslagen iro
foranledda av kristidslagstiftningens avveckling i respektive liinder. Men
i intet land sa starkt som i vart torde den allminna meningen vint sig
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mot administrativt ingripande mot olika grenar av niringslivet med déirav
foljande mdojligheter till godtycke. En sorgfillig provning bor dirfor i varje
fall forega aterinforandet av ett med kristidsorganisationerna besliiktat system.

En nirmare granskning av de olika forslagen ger vidare vid handen en

pafallande organisatorisk olikhet. Den danska myndigheten — Tilsynsraa-
det — har i1 sig ett starkt politiskt inslag med de oligenheter, som diarav

kunna folja. I England ater skulle ledningen av den nya verksamheten
tillkomma handelsdepartementet, vid vars sida stilles en specialdomstol,
diar uteslutande den juridiska och yrkesmiissiga sakkunskapen idro repre-
senterade.

Vad till sist betraffar tillskapandet av den ifragasatta myndigheten f6r
ett mojligast verksamt utforande av utredningsarbetet, anser utskottet, att
utredningens nirmare anordnande bor ankomma pa Kungl. Maj:t. Skulle
Kungl. Maj:t efter nirmare provning finna sig behéva andra organ for
detta utredningsarbete dn dem, som sta till Kungl. Maj:ts forfogande, torde
Kungl. Maj:t icke underlata att till riksdagen inkomma med de forslag,
som hirav kunna foranledas.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla, att riksdagen
i anledning av motionerna matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstiilla en allsidig utredning rérande
truster och monopolistiska sammanslutningar inom néringslivet samt for
riksdagen framligga de forslag, vartill denna utredning kan foranleda.

Utskottets hemstiillan bifolls av riksdagens bada kamrar, varefter i enlig-
het dirmed skrivelse i #mnet den 7 maj 1920 avlits till Kungl. Maj:t.

Den 22 juni samma ar uppdrog Kungl. Maj:t at en kommitté att skynd-
samt och i god tid fore dirpa foljande riksdag avgiva forslag till en provi-
sorisk lagstiftning rérande undersokning och kontroll over truster och andra
monopolistiska sammanslutningar inom produktion, handel och transportvi-
sende. Vid féredragning nimnda dag infor Kungl. Maj:t av riksdagens ovan
omformilda skrivelse uppdrog chefen for justitiedepartementet vissa riktlin-
jer for arbetet inom denna kommitté. Han yttrade diarvid, att till en bor-
jan torde bora undersokas, vilka lagstiftningsatgiirder kunde vara pakallade,
for att ingaende upplysningar rorande monopolistiska sammanslutningars
forekomst och verksamhetsmetoder matte erhallas. Det vore ndmligen, sa-
som lagutskottet erinrat, en allmin erfarenhet i de linder, dir man gripit
sig an med undersokningar rorande trustviisendet och dess urartningar, att
tillforlitliga uppgifter ej kunde vinnas, utan att undersokningskommissionen
utrustades med sirskilda, vidstrickta befogenheter. Forhallandena torde
harutinnan icke vara annorlunda i vart land. Det kunde icke vintas, att
en utredning av samma art som den hittills hos oss bedrivna skulle inom
rimlig tid giva sadant resultat, att effektiva atgirder kunde pia grundval
diirav vidtagas. Diirest en sirskild kommission uppriittades, med i lag given
befogenhet att infordra upplysningar i hir ifragavarande avseenden fran
olika slag av niringsforetag, kunde det emellertid ifragasittas, att denna
kommission tillika erholle uppdrag att sjilv fungera sasom en provisorisk
inspektionsmyndighet. Savil i Danmark som i England hade ett sadant
system foreslagits. I anslutning till denna tankegang torde salunda den
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ifragasatta  preliminiiva undersokningen bora avse iiven fragan, huruvida
och 1 vilken omfattning en undersékningskommission, utrustad med de be-
fogenheter, som forut antytts, kunde limpligen utéva verksamhet jaimviil
som provisorisk trustinspektion. Innan en mera definitiv plan med stéd av
ett omfattande utredningsmaterial kunnat utforas for de atgiirder, som borde
ifragakomma gentemot de med monopolistiska sammanslutningar férenade
missforhallanden, torde en blivande irustinspektions uppgift bora begrinsas
till att, ddr sadana missforhallanden i siirskilda fall konstaterats, dels avgiva
vitrande till Kungl. Maj:t angaende arten av berérda missforhillanden med
redogorelse, innehallande nodigt upplysningsmaterial, dels ock, dir omstin-
digheterna dirtill foranledde, foresla, att sagda redogorelse offentliggjordes
eller att sirskilda atgéirder av statsmakterna vidtoges till skydd for konsu-
menternas intressen.

Den 21 december 1921 avgav trustlagstiftningskommittén sitt betiinkande
med diri innefattat forslag till lag om vissa dtgdrder betrdiffande monopo-
listiska féretag och sammanslutningar. Huvudinnehallet i berorda lagfor-
slag #ar foljande:

Med monopolistiska foretag och sammanslutningar forstas enligt forslaget
sadana foretag och sammanslutningar mellan féretag, som i betydande om-
fattning utdva ett bestdmmande inflytande pd pris- eller omsdtiningsfor-
hdllanden inom riket. Sisom monopolistisk sammanslutning skall jamval
anses varje samverkan mellan féretag, som utévar sadant inflytande, som
nu ndmnts. — For att, pa siitt i det filjande nirmare angives, aviigabringa
utredning m. m. betriiffande monopolistiska foretag och sammanslutningar
skall for tre dr inrdttas en siirskild myndighet, benimnd ¢rustkommissionen
och bestaende av nio av Kungl. Maj:t utsedda ledamiter. Av dessa skola
tre utses bland av kommerskolleginm foreslagna personer, som iga erfaren-
het och insikter inom de omraden av niringslivet, diir monopolistiska fore-
tag och sammanslutningar foretridesvis férekomma, tre bland av socialsty-
relsen i samrad med lantbruksstyrelsen fireslagna personer, som kunna an-
ses fga sdrskild kiinnedom om den konsumerande allminhetens erfarenheter
och synpunkter, samt tre — dirav kommissionens ordférande — bland
personer, som kunna forviintas vara i stand att opartiskt och med hinsyn
till allmént vl bedéoma de drenden, som av kommissionen skola handlig-
gas. — Kommissionens uppgift skall i férsta hand vara att, i den omfati-
ning sd finnes erforderligt for bedomande av behovet av sdrskild lagstift-
ning angdende monopolistiska féretag och sammanslutningar samt utarbe-
tande av fiorslag till eventuell sdidan lagstiftning, dvdgabringa utredning
rérande forekomsten av dylika foretag och sammanslutningar samt verk-
mingarna ddrav inom riket. Andd att nyss angivna forutsitining icke dr
for handen, skall kommissionen emellertid hava att féretaga utred-
ning i fall, ddr det finnes sannolika skdl antaga, att monopolistiskt
foretag eller sddan sammanslutning utnyttiar sin stillning pd  sdtt,
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som i betydande omfattning inom riket medfor oskdliga prisforhdllanden.
For fullgérande av nu angivna uppgifter skall kommissionen hava att,
i den man den sa finner nodigt, foreligga vederborande foretags eller sam-
manslutnings ledning att f6r kommissionen eller dess ombud halla tillgéngliga
alla handelsbocker med tillhorande verifikationer samt ovriga bocker och
handlingar, vilka kunna limna upplysning om foretaget eller sammanslut-
ningen, att bereda kommissionen eller dess ombud tilltride till samtliga
anldggningar och lokaler, vilka anvindas for foretaget eller sammanslut-
ningen, samt att tillhandagd dem med upplysning i alla avseenden rorande
toretaget eller sammanslutningen, allt med forbehall att skyldighet dock ej
finnes till rojande av yrkeshemlighet av teknisk innebérd. Skulle kom-
missionen for fullfoljande av upptagen utredning sa finna ndédigt, skall kom-
missionen #Hga att foreligga jimvil annan #n vederborande foretags eller
sammanslutnings ledning att meddela upplysning i visst avseende, dock ej
i underordnad befattning hos foretaget eller sammanslutningen anstilld
person under annan forutsittning dn att foretagets eller sammanslutningens
ledning dessfoérinnan avfordrats upplysning i samma avseende. Upplysning
ma, dir den uppgiftsskyldige si 6nskar, 1 varje fall fullgéras muntligen infor
kommissionen eller dess ombud. TUpplysningsskyldig skall av kommissionen
kunna kallas att for upplysningars avgivande personligen instilla sig infor
kommissionen. — Kommissionen skall vidare hava till uppgift att till
Kungl. Maj:t avgiva dels med stéd av verkstillda utredningar yttrande om
behovet av sirskild lagstiftning rérande monopolistiska féretag och sam-
manslutningar samt, déirest forhdllandena ddrtill foranleda, jamvdl forslay
till sddan lagstiftning,dels redogirelse for verkstdllda utredningar betrdffande
sdrskilda monopolistiska féretag eller sammanslutningar eller grupper dirav,
efter hand som dylika utredningar slutforts, och dels, i den hdndelse ut-
redningen rorande visst foretag eller viss sammanslutning skulle giva vid
handen, att foretaget eller sammanslutningen utnyttjar sin stillning pd
sitt, som i betydande omfattning inom riket medfor oskdliga prisférhdllan-
den, forslag om sdrskilt ingripande frin statens sida, ddr sddant av kom-
missionen befinnes bora ifragakomma. — A Kungl. Maj:t skall ankomma
att meddela nirmare foreskrifter rorande kommissionens verksamhet. — Fran
tillimpningen av lagen undantagas, dir Kungl. Maj:t ej annorlunda for-
ordnar, sadana foretag, som drivas av staten eller kommun. Betriffande
andra monopolistiska foretag, vilka tillgodose ett allmint intresse, skall det
ankomma pa Kungl. Maj:it att meddela undantag. — Over kommissionens
beslut ma klagan foras hos Kungl. Majit. — Tredska att efterkomma av
kommissionen meddelat foreliggande bestraffas med boter till higa belopp
och limnande emot biittre vetande av oriktig uppgift med béter eller fingelse.
— Kommissionens ledamoter och bitriden #dro pabjudna viss tystnadsplikt
vid pafoljd for overtridelse diirav av botes- eller fingelsestraff.

T den allminna motivering, som ar fogad till lagfoérslaget, har trustlag-
stiftningskommittén bland annat limmnat en genom kommitténs forsorg upp-
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ritttad forteckning dver monopolistiska sammanslutningar av storre betydelse
under de senaste aren inom vart lands industri, handel, hantverk, sjofart,
bank- och forsitkringsvisen samt jordbruk dvensom en ingidende redogorelse
for vissa sirskilda dylika monopolbildningars organisationsformer och verk-
ningar, omfattande sockertrusten, kvarnféreningen, havregrynskvarnarnas
forsilljningskartell, galoschfabrikantkartellen, sammanslutningar inom jirn-
varubranschen och lantminnens mjolkforsidljningsforening. Dirjimte har
kommittén ldmnat en redogorelse for trust- och kartellagstiftning i vissa
frimmande linder, dir de ekonomiska forhallandena ansetts erbjuda storre
likheter med vart eget lands, niamligen i Forenta Staterna, England, Norge
och Danmark.

Tvenne ledamoter i kommittén hava i sdrskilt yttrande uttalat, att den
av kommittén verkstillda undersékningen rorande vissa monopolbildningar
inom vart land ej jivat den iakttagelsen, att den planerade kommissionen
icke komme att tillforas arbetsuppgifter av storre betydelse, sa linge nu-
varande allmiinna ekonomiska depressionstillstand radde.

Over trustlagstiftningskommitténs ifragavarande betinkande infordrade
Kungl. Maj:t den 4 februari 1922 utlatanden fran bank- och fondinspek-
tionen, forsiikringsinspektionen, lantbruksstyrelsen, socialstyrelsen och kom-
merskollegium, av vilka de bada sistniimnda ambetsverken tillika anbefalldes
att hava fore utlatandes avgivande berett de sammanslutningar och andra,
vilka verken kunde finna lampligt, tillfille att yttra sig Over forslaget.

Som i den foreliggande motionen ej till nagon del berorts innehallet i de
med anledning av nidmnda remisser under senare hilften av mars manad
1922 inkomna yttranden och utlatanden, anser sig utskottet bora till ledning
for bedomandet av motiondrernas hemstéillan hir nedan limna en redogorelse
for det huvudsakliga innehallet i sagda yttranden och utlatanden.

Bank- och fondinspektionen har framhallit, att, ehuru forhallandena inom
inspektionens verksamhetsomrade enligt inspektionens mening icke hittills
varit sadana, att ett overvakande fran de synpunkter, pa vilka forslaget
vore byggt, skulle vara erforderligt, inspektionen doeck, direst forhallandena
inom andra omraden av niringslivet skulle anses betinga genomfsrande av
den foreslagna lagstiftningen, icke hade nigon anledning att avstyrka dess
tilldimpning jamval & foretag, som stode under inspektionens tillsyn, och
sammanslutningar mellan dylika foretag.

Férsdkringsinspektionen har, efter att hava limnat en redogorelse for
inom vart land nu bestaende monopolistiska sammanslutningar inom for-
sikringsviisendet, anfort bl. a. foljande:

A forsikringsomradet vore konkurrensen mellan forefintliga bolag sa stark,
att en tarifforening icke lingre kunde sammanhallas, om den ville halla sa

hoga premier, att bolag, som uttridde ur foreningen, kunde rikna med att
fa god affir mot ligre premier. I fraga om sjoforsikring torde for ivrigt
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gilla, att premietarifferna i visentlig man maste riittas efter den internatio-
nella forsikringsmarknaden. Fransett brandforsikringsomradet hade tariff-
foreningarna hittills icke vunnit nagon storre styrka, enir det visat sig svart
att sammanhalla dem. Det skulle ej vara till gagn, om staten genom nagon
sin myndighet skulle direkt eller indirekt fa inflytande pa forsikringsbola-
gens premietariffer 1 annan man, in att i fraga om livforsikring och niir-
staende forsikringsarter, didr det funnes tillrdcklig statistisk erfarenhet att
bygga pa, grunder faststilldes for berikningen av premierna till forhind-
rande av att otillrdckliga premiesatser anviindes av bolagen. Enligt forsik-
ringsinspektionens mening borde forsikringsbolag och deras sammanslut-
ningar undantagas fran en blivande trustkommissions verksamhetsomrade.
Skulle detta ej bliva fallet, borde forsikringsinspektionen i allt fall beredas
ritt att begrinsa de upplysningar, som skulle avfordras forsikringsbolagen,
pa sadant satt, att kostnaden for deras anskaffande och bearbetande ej komme
att sta i oskiligt forhallande till den nytta, som kunde vantas av under-
sokningen. Tidsforhallandena vore ej sadana, att man kunde aligga vare
sig bolagen eller det allminna stora utredningskostnader, ndr skil ej funnes
att antaga, att utredningen kunde komma att blotta allvarliga missforhallan-
den. Dylika skil funnos emellertid enligt forsikringsinspektionens férme-
nande icke i fraga om forsakringsbolagen och deras sammanslutningar.

Lantbruksstyrelsen, som over forslaget infordrat yétranden fran bl. a. hus-
hallningssdllskapen och Sveriges allmdnna lantbrukssdllskap, har anfort
bl. a. foljande:

T de till lantbruksstyrelsen inkomna yttrandena hade i allminhet i enlig-
het med trustlagstiftningskommitténs utredning konstaterats, att en myecket
stark tendens till sammanslutningar i prisreglerande syfte timligen allmint
framtriadde inom affirs- och industrivirlden, att dylika sammanslutningar
inom vissa branscher fatt en faktisk monopolstillning pa den inhemska
marknaden #vensom att sammanslutningar med dylik monopolstillning i
vissa fall, om oeck mera undantagsvis, missbrukat sin maktstillning till all-
minhetens uppskortande. Otvivelaktigt torde ock en fortgaende utveckling
i samma rviktning vara att emotse for framtiden. Det kunde vid sadant
forhallande icke fornekas, att samhillet maste hava ett starkt intresse av
att kunna oavlatligt och mera ingaende f{6lja den vidare utvecklingen a
omradet. Tillskapandet av ett statens organ, som sa att siga hade mojlighet
att halla en stindig utkik 6ver de monopolistiska sammanslutningarnas om-
fattning och verksamhet, sidrskilt sadan denna framtridde i deras prispolitik
gent emot allminheten, oeh som &dgde mdojlighet att inom vissa utstakade
grinser vidtaga dispositioner for att forekomma sadana utslag av denna
verksamhet, som maste ur det allminnas synpunkt anses skadliga, syntes
nirmast kunna karakteriseras som ett rent sjilvforsvar fran samhillets sida.
Sa langt hade ock i allminhet enighet ratt i de inkomna yttrandena. Be-
triffande organisationen av detta organ hade meningarna emellertid varit
delade. Sa gott som genomgaende hade kommitténs forslag om upprittande
av en trustkommission med synnerligen vittgaende befogenheter avvisats.
Endast Visterbottens och Viarmlands lins hushallningssillskap hade tillstyrkt
nimnda forslag i mera obeskuret skick. Sex hushallningssillskap hade icke
gjort nagot mera bestimt uttalande i forevarande avseende. I ovrigt hade
de avgivna yttrandena — fran sex hushallningssillskap hade yttranden e)
avgivits — gatt i avstyrkande riktning. Hirvid hade anforts, att den fore-
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slagna kommissionen bleve en alltfor stor och dyrbar apparat, att det i sjilva
verket vore fraga om upprittande av ett nytt dmbetsverk med stora omkost-
nader samt slutligen att kommissionen utrustats med alltfor vittgaende be-
fogenheter och att densamma hiirigenom kunde bliva besvirande oeh hiim-
mande Aven {6r en sund utveckling av affirsverksamheten inom landet.
Aven lantbruksstyrelsen stillde sig for egen del synnerligen betiinksam
gent emot kommitténs forslag. Det torde icke kunna fornekas, att den fore-
slagna kommissionens verksamhet Litt kunde fa en inkvisitorisk Liggning
och att kommissionen hirigenom samt genom att ingripa 1 fall, da dess in-
gripande icke vore betingat av foreliggande torhallanden, Litt kunde astad-
komma mera skada #n nytta. Missforhallanden forekomme visserligen, men
forhallandena i vart land torde dock #annu sa linge knappast kunna anses
vara sadana, att de pakallade en allmin trustlagstiftning. Framhallas kunde
ock, att det numera knappast torde rada mera in en mening diirom, att
statens atgiirder i pris- oely produktionsreglerande syfte under viirldskriget
varit mindre tillfredsstillande. A andra sidan vore dock lantbruksstyrelsen
fullt ense med kommittén dirutinnan, att staten icke finge helt slippa ut-
vecklingen fri a ifragavarande omrade. Statens atgirder syntes emeller-
tid tillsvidare bora begrinsas till att med uppmirksamhet iakttaga de mono-
polistiska sammanslutningarnas verksamhet och, ddr 1 visst fall anledning vore
att befara, att dyvlik sammanslutning utnyttjade sin stillning till att pa all-
minhetens bekostnad i allt for hog grad tillgodose sina egna ekonomiska in-
tressen, verkstiillla nirmare understkning, sa langt detta vore mojligt med
nuvarande metoder for primidrmaterialets uppsamlande. Direst en sadan
undersokning skulle adagaldgga ett verkligt missforhallande, syntes vidare
genom pressens medverkan de vunna resultaten av undersokningen bora
bringas till offentligheten och allminheten givas rad oeh upplysningar att
genom motorganisationer eller pa annat sitt, exempelvis genom minskning
av konsumtionen av viss vara, soka motverka den ifragavarande samman-
slutningens prispolitik. Ofta torde ett dylikt tillvigagangssitt kunna férvintas
medfora erforderlig riittelse. 1 svarare fall torde siarskilda atgirder fran stats-
makternas sida, exempelvis borttagande eller sinkande av forekommande tull-
satser, kunna tillgripas. Lantbruksstyrelsen hélle emellertid fore, att for en
dylik Overvakande uppgift icke behovde tillsiittas en kommission med de utay
trustlagstiftningskommittén foreslagna matten. Mojligen skulle uppgiften
ifraga kunna givas at nagot statens ambetlsverk eller, dir detta ej limpligen
lite sig gora, till nagon mindre omfattande sakkunnig institution.

Tilliggas ma, att i flera av de fran hushallningssillskap inkomna yttranden
1 anslutning till férenimnda tvenne kommittéledamdoters sirskilda uttalande
betonats angeligenheten av att lagstiftning a omradet komme till stand forst
efter det néringslivet i vart land aterhiimtat sig efter den nuvarande depres-
sionen, under vilken allt borde undvikas, som vore dgnat att vicka oro,
osilkerhet och missmod hos niirings- och industriidkarna i landet, ej minst
bland jordbrukets malsmiin.

Socialstyrelsen har fatt emottaga yitranden i drendet fran landsorganisa-
tionen i Sverige, kooperativa forbundet, Sveriges statstjinstemannandmnd.
statstjinarnas dyrtidstilliggskommitté, trafiktjinstemdannens riksforbund,
Sveriges husmoderféreningars riksférbund och férsikrings-tidnstemanna-
foreningen i Stockholm.

Socialstyrel-
sen,
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De sammanslutningar, som till socialstyrelsen avgivit ytiranden i fragan,
hava 1 allminhet uttalat sig for behovet av ett statsingripande gent emot
de monopolistiska foreteelserna. Nagra sammanslutningar, bland dem lands-
organisationen, hava utan forbehall anslutit sig till kommitténs forslag. Stats-
tjinarnas dyrtidstilliggskommitté har velat gi ldngre och férordat, att at
det foreslagna organet for statsingripandet, trustkommissionen, matte givas
vidgat uppdrag, sa att det kunde foresla atgirder till undanrdjande av alla
de faktorer, som bidroge till att oskiligt férdyra befolkningens levnadskost-
nader — sirskilt har kommittén vint sig mot de onddiga mellanhidnderna.
I ett flertal yttranden har uttryvek givits for den uppfattningen, att utveck-
lingen i monopolistisk riktning borde respekteras och statsingripandet be-
grinsas till bekimpande av monopolstillningens missbruk. Kooperativa for-
bundet har visserligen ej velat bestrida behovet av sirskilt statsingripande
mot de monopolistiska foretagen och sammansiutningarna, men har framhallit
sasom viirdefulla botemedel mot hir ifragavarande missforhallanden en han-
delspolitik, som medgave ett ohimmat internationellt varuutbyte, samt en kraf-
tig konsumentorganisation. Av kooperativa forbundet och Sveriges stats-
tjinstemannanimnd hava framstillts erinringar mot den féreslagna trust-
kommissionen. Enligt den férra sammanslutningens mening skulle kommis-
sionens ledaméter kunna inskriinkas till tre eller ocksa skulle kommissionen
ersittas med en sirskild befattningshavare, placerad exempelvis inom handels-
departementet, vilken i forekommande fall skulle hora representanter fér pro-
ducenter och konsumenter. Sveriges statstjinstemannanimnd, som ifragasatt
behovet av ett siirskilt statsorgan for dndamalet, har ansett en kommission
av den foreslagna typen olimplig och foreslagit tillsittandet av en sirskild
trustinspektér med samma befogenhet, som enligt kommitténs forslag skulle
tillkomma trustkommissionen.

For egen del har socialstyrelsen under framhallande av att forevarande
irende torde fa anses i viss man friimmande for stvrelsens huvudsakliga
ambetsuppgifter anfort i huvudsak foljande:

Enligt styrelsens mening utgjorde den onopolistiska Lkoncentrationen
under for nirvarande givna forutsiittningar en naturlig och oundviklig fas
lighet till en beaktansviird rationalisering av produktion, resp. distribution.
T och foér sig behdvde ej heller ifragavarande foreteelse medféra ogynn-
samma verkningar for konsumenterna. Faran for att monopolistiska foretag
eller sammanslutningar skulle missbruka sin stillning lage emellertid, sasom
riitt naturligt vore och av erfarenheten i rik man bekriftades, nira till
hands.

Att ett ingripande fran statens sida mot monopolstillningens missbrukande
mbotte Letydande svarigheter, finge emellertid erkiinnas, och hade det, savitt
erfarenheten fran andra linder gave vid handen, hittills icke lett till alltfor
betydande direkta resultat. Sannolikt vore dock, att enbart mdgjligheten till
ett statsingripande manga ganger i avseviird man motverkat alltfor stotande
maktmissbruk. Papekas finge ocksa, att redan en undersdkning och ett
framliggande for offentligheten av en monopolbildnings affiirsmetoder torde
vara dgnade att utéva en ganska starkt korrigerande inverkan.

Styrelsen vore alltsa, oavsett om nagra effektiva direkta lagstiftningsat-
garder mot monopolbildningarnas oligenheter kunde avigabringas eller ej,
av den meningen, att en ingaende och allsidig undersékning av beridrda
bildningar borde komma till stand. Huruvida och pa vilka siitt staten sedan
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skulle reagera mot nyss omformilda oliigenheter, finge bero pa vad under-
sokningen gave vid handen - mijligen finge man noja sig med att ligga
huvudvikten pa undersékningsresultatens publicerande.

Styrelsen bitriidde salunda i1 huvudsak kommitténs forslag.

Den av kommittén foreslagna inskriinkningen betriiffande ifragavarande
undersokningar till att giilla vad som erfordrades for bedémande av behovet
av siirskilda lagstiftningsatgiivder och dessas utformning samt dirutover till
fall av sirskilt framtriidande missforhallanden syntes styrelsen vara synner-
Hgen vil pakallad.

Betriiffande valet av organ {6r utredningens verkstiillande kunde givetvis
olika losningar komma ifraga. Nirmast till hands lage mahiinda, siirskill
fran sparsamhetssynpunkt, att uppdraga utredningen at nagon redan besta-
ende statsmyndighet. Nagon for ett dylikt uppdrag fullt Limpad myndighet
torde emellertid ej forefinnas. De myndigheter, som mojligen skulle kunna
ifragakomma, stode nimligen med hiinsyn till sina huvudsakliga uppgifter
icke fullt fria och obundna eller miste anses sakna tillfredsstillande saklig
kompetens. At vilken myndighet utredningen in uppdroges, skulle det for
ovrigt otvivelaktigt bliva nédviindigt att forstiirka myndigheten med ungefir
det matt av arbetskraft, som for utredningen kunde behévas, vadan nagon
egentlig besparing salunda ej skulle vinnas. 'Tvivelaktigt torde vil ocksa
vara, om det vore limpligt att vidtaga en dylik forstiirkning fér ett upp-
drag av tillfillig natur. Inligt styrelsens asikt torde det saledes fi anses
vil motiverat att for utredningen tillskapa ett siirskilt tillfilligt organ, och
syntes det med hinsyn till de stora krav pa sakkunskap och omdomesfor-
maga, som maste stiillas pa detta organ, som om kommitténs forslag i fore-
varande avseende pa det hela taget vore att fororda. Mojligen skulle det
dock lata sig gora att minska antalet ledamoéter i den foreslagna trustkom-
missionen betriiffande de tva forstnimnda grupperna till tva i vardera
grappen.

A nagra hall, sasom i ett par av de till styrelsen inkomna yttrandena,
hade foreslagits, att trustkommissionen borde ersittas med nagot slag av
trustinspektor. Savitt styrelsen kunde finna, torde dessa forslag grunda sig
pa en missuppfattning av det egentliga syftet med forevarande lagforslag,
nimligen att fa till stand en allsidig, ingaende och tillférlitlig utredning
om de monopolistiska foreteelserna i vart land och eventuellt forslag till lag-
stiftningsatgiivder mot av desamma féranledda missforhallanden. Sedermera,
nir dessa grundliiggande men overgaende atgirder genomférts, kunde det
mahinda f6r den fortlépande kontrollen 6ver den eventuella lagstiftningens
efterlevnad ifragakomma att tillsitta en trustinspektor.

I fraga om siittet for forverkligandet av trustkommissionens forsta och
vil dven forniimsta uppgift — att utféra den asyftade utredningen — kunde
de foreslagna metoderna fér upplysningars inforskaffande och framtvingande
mahiinda synas viil inkvisitoriska och hardhiinta. Med hiinsyn till att upp-
lysningsplikten onekligen 1 en del fall torde komma i stark konflikt med
miktiga intressen, torde vil emellertid ganska striinga bestiimmelser i fore-
varande avseende vara av behovet pakallade och hade styrelsen i huvudsak
e] nagot att erinra mot ifragavarande bestiimmelser. Mojligen skulle dock
vara skil att fran upplysningspliktens fullgérande undantaga personer, som
pa grund av deras beroende stillning i forhallande till monopolistiska fore-
tag eller sammanslutningar kunde géra troligt, att fullgorandet skulle f6v
dem kunna medfora allvarlig skada eller dylikt.
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Anmiirkas ma, att kooperativa férbundet i sitt yttrande anmiirkt, att fran
lagens tillimpning borde undantagas konsumentsammanslutningar, savil
lokala som nationella.

Kommerskollegium, som fatt emottaga yttranden i iirendet fran féljande
institutioner och sammanslutningar inom niringslivet, ndmligen Swveriges
industriférbund, fullmdktige i Jarnkontoret, Sveriges kemiska industrikontor,
Sveriges hantverksorganisation, Sveriges allminna sjéfartsforening, Sveriges
redareforening, Sveriges segelfartygsforening, Kanalflottans rederiférening,
samtliga handelskamrar iriket och Sveriges kGpmannaforbund, har samman-
fattat innehallet i de till kommerskollegium inkomna yttrandena salunda:

Endast tva av de horda sammanslutningarna hade forklarat sig i prineip
icke hava nagot att erinra mot den foreslagna lagstiftningen, niimligen
handelskamrarna for Visternorrlands- och Jimtlands lin samt for Norr-
bottens och Viisterbottens lin, Avensom under vissa forbehall handelskam-
maren i Giavle. Vad betriiffade de korporationer, som representera sjofarten,
syntes dessa stilla sig mera frimmande for fragan, i det att avsedda fore-
teelser av monopolistisk art formenades icke hava i nimnvird utstrickning
torekommit inom svensk sjofart och rederirorelse. Sveriges redareforening
hade dock uttalat sin anslutning till handelskammarens i Goteborg yttrande
i #rendet, vilket i likhet med samtliga ovriga yttranden innehélle avstyr-
kande. Den allminna meningen inom landets industriella och kommersiella
kretsar, i den man den finge anses representerad av sagda avstyrkande ytt-
randen, syntes alltsa avgjort vara emot en lagstiftning av den art, trust-
lagstiftningskommittén foreslagit, och detta ej mindre pa grund av det sitt,
varpa kommittén I6st sin uppgift, #in dven och — som det forefdlle — idn
hogre grad, pa grund av en helt skiljakliz uppfattning om de patalade
sammanslutningarnas betydelse inom det moderna niiringslivet. Man syntes
redan uppfatta riktlinjerna for forslaget sasom ett underkiinnande av nirings-
livets behov att soka sig de limpligaste formerna for ekonomisk verksamhet
och sasom ett ensidigt betonande av ett allmént konsumentintresse, vars
innebord icke klart fattats. Vidare gjordes den meningen med skirpa gil-
lande, att forhallandena i vart land pa detta omrade icke med fog kunde
siigas vara av den art, att ett sa drakoniskt ingripande fran det allminnas
sida, som féreslagits, vore pa nagot siitt pakallat. Enstaka dverdrifter hiin-
fordes till den nu tilliindalupna kristidens féreteelser, och man papekade,
att den intridande lagkonjunkturen av sig sjilv astadkomme en kraftig av-
veckling av den ekonomiska 6verorganisation, som tidigare kunde hava givit
upphov till farhagor f6r den képande allminhetens exploatering. Upprattan-
det av ett nytt imbetsverk med befogenhet att under former, som icke an-
siges betryggande for affiarslivets oundgingliga behov av diskretion, fore-
taga omfattande publika utredningar om industriens och handelns organisa-
tioner uppfattades som ett oberittigat misstroende, riktat mot utévarna av
vissa niringsfang. Man framhéll salunda, att jordbrukarnas och industri-
arbetarnas organisationer, vilka icke skulle berdras av den foreslagna inspek-
tionen, hade minst lika stor, om icke storre mdjlighet att inverka pa pris-
bildningen inom landet #n de niringssammanslutningar, som kommittén i
forsta hand velat stilla under 6vervakning. Flera av de horda korpora-
tionerna ansage, att ett omedelbart inriittande av en trustkommission enligt
toreliggande forslag skulle skiirpa affiirsolusten, minska fortroendet till fram-
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tiden och  for nirvingslivet forsvara aterldmtningen fran den nu radande
depressionen samt diirigenom Linda il direkt skada for landets ckonomi.

Fior egen del har kommerskollegium anfort i huvudsalk toljande:

Att kartell- och trustsammanslutningarna under senaste decennier Jamval
1 vart land erhallit en betydande omfattning torde fa anses sasom en fas ayv
den allmiinna ekonomiska utvecklingen och siasom ett resultat av de ckono-
miska lagar, som under normala férhallanden reglerade det nutida materielln
framatskridandet. Den framdrivande kraften vid denna utveckling hade givetvis
i forsta rummet varit de uppenbare férdelar for produktionen, dven rent
nationalekonomiskt sett, som i manga avseenden stode att vinna genom de
former for samverkan, driftkoncentration m. m., som kartellen eller trust-
sammanslutningen innebure, detta naturligtvis under forutsittning av Limplig
organisation och ekonomiskt klok och mattfull ledning.

Att stka genom lagstiftningsatgiirder mer eller mindre direkt motarbeta
den niimnda ekonomiska utvecklingen syntes lika olimpligt som utsiktslost.
Statliga regleringsitgéirder, som kunde befinnas noédiga gentemot privata
foretag av monopolistisk natur, torde dirfor bora imskrinkas &l sidana
bestimmelser, som avsage forhindrande, sdvitt méjligt, av monopolvisen-
dets avarter och beivrande av uppenbara missbruk. Obestridligt vore nim-
ligen, att avarter och missbruk férekommit och dven for framtiden kunde
befaras, diirest viss kontroll ej utévades éver monopolistisk verksamhet pa
néringslivets omrade. Erfarenheten fran skilda linder, vart land ej undan-
taget, hade didrpa givit tillriickliga exempel och hade jimviil inom de flesta
kulturlinder gjort fragan om limpliga motatgirder i lagstiftningsvig
aktuell.

Bland oldgenheterna och vdidorna av det privata ndringsmonopolet frani-
holles i kommittébetiinkandet i forsta hand den frestelse till dverkapitali-
sering, som framtriidde vid bildandet av en monopolistisk sammanslutning.
Manga exempel pa dylika féreteelser inom vart lands niringsliv kunde an-
foras, sirskilt fran krigsarens i atskilliga avseenden konstlade och osunda
hogkonjunktur. Hithorande foreteelser sammanhiingde emellertid i atskil-
liga hiinseenden med en mindre onskvird riktning inom emissionsverksam-
heten, vilken riktning likvil pa senaste tiden framkallat synnerligen kinn-
bara och hiftiga bakslag. Med hinsyn till radande konjunkturforhallanden
torde det knappast vara att befara, att missbruk av berorda slag skulle 1
avseviird grad framtriida under den niirmaste framtiden.

Den allmiéinnast kiinda och oftast patalade oliigenheten och risken av den
monopoliserade verksamheten inom industri, handel och transportvisende
lage emellertid i den frestelse till maktmissbruk, som monopolet innebure.
Monopolstillning kunde salunda missbrukas till forsimring av de utbjudna
varornas eller prestationernas kvalitet, till ett oskiiligt uppskruvande av
prisnivan i syfte att bereda monopolinnehavaren otillbérlig vinst, till genom-
forande i ovrigt av ensidiga och gentemot képarna obilliga forsidljningsbe-
stimmelser, eller till oskilig nedpressning av avsiittningen till monopol-
innehavarens leverantorer.

Exemplen pa direkt varuférsimring sasom f51jd av monopolistisk verksam-
het torde i vart land vara relativt fa. I allminhet torde tviirtom den spe-
cialisering och de 6kade mdojligheter for tillgodogorande av teknikens ut-
veckling, som blivit en f61jd av industriens kartellsammanslutningar och
tortrustade foretags stordrift, hava lett till framsteg jimvil med avseende
a varornas kvalitet.
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Den allmiinnaste formen for monopolets maktmissbruk lage diremot i
genomforandet av en i forhallande till produktionskostnaderna oskdlig pris-
nivd, oftast gentemot kiparna, men i vissa fall dven betriffande leveran-
torer, d. v. s. i beriiknande av en ur konsumentsynpunkt oberdttigad vinst-
marginal for monopolisten. De rent ekonomiska faktorer, som verkade
reglerande a overdrifter hirvidlag, vore som bekant prisbildningens inver-
kan pa efterfragan samt risken for sjilva monopolstiliningens dventyrande,
den s. k. potentiella konkurrensen. I den man betydelsen och verkan av
dessa regulativ forsvagades, okades givetvis riskerna for missbruk av en
faktisk monopolstillning. Krisarens erfarenheter limnade allbekanta exem-
pel hiirpa, sirskilt genom avstingandet, helt eller delvis, av den kraftigast
verkande regulatorn pia det inhemska monopolet, nimligen den utlindska
konkurrensen.

Det vore naturligt, att de jimiforelsevis talrika och obestridliga missbruk
av en okontrollerad monopolstillning, som silunda under krigsarens undan-
tagsforhallanden foérekommit, i hog grad stegrat den pa manga hall ra-
dande misstron oeh ogillandet av kartell- och trustviisendet. I manga fall
hade de monopolistiska sammanslutningarna salunda ansetts sasom egent-
liga upphovet till den allmiinna prisstegring, vars fornémsta orsaker i verk-
ligheten legat pa andra omraden. Denna uppfattning torde 1 sin man hava
bidragit till att framkalla yrkandena om genomforandet snarast mojligt av
Lkontrollitgirder gentemot hithirande foretag. Sadana yrkanden hade fram-
kommit i vart land liksom i atskilliga andra linder, bland andra England
samt vira grannlinder Norge och Danmark, i samband med den nya pe-
riod av industriell hégkonjunktur, som syntes intrida efter fredsslutet och
som hos oss sirskilt gjort sig gillande under forra hilften av ar 1920.

Det sedermera intriffade, nistan exempelldsa bakslaget pa alla niirings-
livets omraden hade emellertid pa manga hall framkallat betiinkligheter
mot statliga ingripanden, rérande vars verkningar under forhandenvarande
forhallanden man saknade varje erfarenhet och som kunde befaras vara
dgnade att atminstone i vissa fall oka den radande industriella och kom-
mersiella osikerheten och depressionen.

Salunda hade i England den lag angaende overvakande av prisstegring
och kontroll over truster, som utfirdades den 19 augusti 1919 och erhdll
vissa kompletterande tilliigg den 19 maj 1920, upphort att gilla fran och
med den 19 maj 1921, utan att det fér nirvarande syntes ifragasatt att lata
den foljas av nagon mera permanent lagstiftning pa hithérande omrade.
Officiellt hade lagens upphivande till och med betecknats sasom »avslu-
tande av ett experiment». Detta experiment hade givit anledning till myeken
kritik. Dess huvudsakliga vinst hade legat diiri, att det bibringat allmén-
heten en viss kinnedom om viktiga foérhallanden inom niringslivet och ada-
galagt, att prisstegringen pa det hela taget varit i langt hogre grad Dbero-
onde av andra falktorer #in av oskiilig prisuppskértning, samt att dirigenom
samlats en del fakta sasom underlag for diskussion om en blivande perma-
nent lagstiftning angiende niringsmonopol, nir dessa fragor en gang komme
att behandlas av parlamentet.

I Danmark, dir ett provisoriskt lagforslag angaende viss kontroll over
toretag och sammanslutningar av monopolistisk art inom niringslivet fram-
lades hosten 1919 och av folketinget antogs i februari 1920, hade den vidare
behandlingen fatt ansta, varvid sasom skil for uppskovet fran regeringens
sida anforts bland annat, att situationen inom n#ringslivet da (pa hosten
1921) vore viisentligt olik den, som forelegat 1919 och 1920, och att en na-
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turlig: foljd hitrav vore, all man toge under overviigande, all eventuellt
sOka andra utviigar till fragans forsvarliga» behandling iin de, som da an-
visades. Inom inrikesministeriet vore man for nirvarande sysselsatt hir
med.

Bland liinder med férhallanden nirmast jiimforliga med de i vart land
ddande hade i dvrigt, savitt av kommittéutredningen framginge eller kol-
legium eljest hade sig bekant, endast Norge genomfort en provisorisk lag-
stiftning angaende kontroll 6ver truster och kartellartade sammanslutningar
iivensom Over prisdverenskommelser av alla slag, avsedda att reglera kon-
kurrensen inom niringslivet. I nimnda land hade jimvil utarbetats ett.
forslag till permanent lagstiftning om kontroll dver sammanslutningar och
monopolforetag, som framlagts den 29 augusti 1921. De provisoriska for-
ordningarna inrymde bland annat at provianteringsdepartementet en syn-
nerligen vidstrickt befogenhet att faststilla maximipriser inom savil han-
del som industriell och hantverksmissig produktion. Saviil den provisoriska
lagen som lagforslaget ginge vida lingre i fraga om ingrepp mot nistan
varje intressesammanslutning inom niringslivet an i vart land hittills varit
pa allvar ifragasatt eller torde kunna anses éverensstimma med nagon mera
utbredd opinion hirstides. Nirmare erfarenhet riorande den provisoriska
lagstiftningens verkningar torde #innu saknas.

I likhet med ett flertal av de dver forslaget horda representationerna for
niringslivet funne kollegium det efter dansk forebild foreslagna tillskapan-
det av en kommission, utrustad med extra ordindra befogenheter och av-
sedd att verka pd en gdng sdsom utredande kommitté och kontrollorgan,
vara dgnat att vicka starka betinkligheter.

Kollegium ansdge sig visserligen béra férorda, att dtgdrder wvidtoges i
syfte att genom limpligt statsorgan dstadkomma en vermanent kontroll
over ifragavarande monopolistiska foretag och sammanslutningar. Atskil-
liga fordelar syntes vara att vinna genom en dylik fortlopande kontroll. A
ena sidan torde ur konsumentsynpunkt ett pavisande och beivrande av
uppenbara maktmissbruk i fraga om prispolitik och ovriga leveransvillkor,
som kunde féranledas av monopolinnehav, £ anses limpligt och beriittigat.
A andra sidan torde det ligga i niringslivets eget vilforstadda intresse, att
dylika missbruk ej finge stérre omfattning och dirigenom bringade hela
den nationalekonomiskt oeh produktionstekniskt gynnsamma utveckling, som
kartellsammanslutningarna liksom fortrustade industriella storféretag repre-
senterade, i orittvis misskredit hos allmiinheten.

Diirest ndmnda fordelar skulle kunna vinnas utan stérre oldgenheter for
néringslivet i dess helhet eller vissa grenar diirav, vore det nédvdndigt, att
den kontrollerande wmyndigheten erhélle en limplig organisation i ndr-
maste anslutning till hivdvunna och pé néirbesliktade verksamhetsomriden
prévade former, samt att ett fullt betryggande skydd dvdgabragtes fér
takttagande av fiéretagarnas berdttigade krav pd sekretess i fraga om lim-
nade uppgifter.

Mot den av kommittén foreslagna niomannakommissionen, som skulle
samtidigt erhalla stillningen av utredande kommitté och provisorisk kon-
troll- och inspektionsmyndighet, syntes befogade invindningar kunna goras.
Den mera tillfilliga karaktir och organisation, denna kommission skulle
erhalla, liksom det stora antalet medlemmar Jimte Dbitriden, densamma
skulle omfatta, torde knappast erbjuda tillfredsstillande garantier, vare sig
i fraga om #drendenas fullt konsekventa och sakliga behandling eller be-
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triffande iakttagande av nodig sekretess. Likasa torde det bliva forenat
med icke obetydliga svarigheter att for en sa mangtalig provisorisk kom-
mission kunna parikna fullt sakkunniga, ojiviga och i évrigt kompetenta
ledamoter, i alla avseenden ldmpade att fullgéra de synnerligen maktpa-
liggande och 6mtaliga uppdrag, kommissionen enligt forslaget fatt sig an-

fortrodda. Slutligen torde de avseviirda kostnader — enligt kommittéfor-
slaget beriknade till hogst 100,000 kronor, dock utan nirmare angiven spe-
cifikation — som tillskapandet av en dylik kommission skulle medféra,

siarskilt under nu radande tider béra viicka synnerligen stora betanklig-
heter.

Pa grund hirav ansage kollegium, i huvudsaklig Overensstimmelse med
vad som alternativt forordats av bland andra Stockkolms med flera handels-
kammare, Sveriges industriférbund och fullmiktige i jirnkontoret, att kon-
trollmyndigheten borde erhdlla en mera klar stdllning sdsom statsorgan
med dmbetsmannaansvar, forslagsvis under mamn av »trust- och kartell-
inspektion». Denna inspektion, som limpligen borde, pa sitt foreslagits av
Stockholms handelskammare, utgéras av en trustinspektér med nodiga bi-
triden samt radgivande representanter for niringslivet och konsument-
intressena, torde kunna organiseras i huvudsaklig Gverensstimmelse med
bank- och fondinspektionen samt férsikringsinspektionen och vara dlagd
motsvarande diskretionsplikt. Att at en inspektionsmyndighet av nu fore-
slagen beskaffenhet inrymma vittgaende och ansvarsfull befogenhet rérande
infordrande fran niringsidkare av upplysningar och uppgifter av grannlaga
natur torde mota vida mindre gensaga dn i fraga om den mera tillfilliga
niomannakommissionen med bitriden m. m., som kommittéforslaget upp-
toge.

I flera av de till kollegium avgivna yttrandena hade ifragasatts, att den
foreslagna inspektionsmyndigheten skulle pa ett eller annat sitt anknytas
till kollegium. Sasom stod for en sadan anordning hade anforts, dels den
nara kontakt, som kollegium i &vrigt i sin verksamhet hade med nérings-
livet, dels sirskilt de fordelar i organisatoriskt hiinseende, som utnyttjandet
i viss man av de resurser i ena och andra avseendet — bland annat be-
triffande niringsstatistiska uppgifter — varéver kollegium forfogade, skulle
innebira, dels slutligen de méjligheter till besparing, som hiirigenom skulle
uppsta for staten.

Kollegium maste for sin del stilla sig tvekande till limpligheten av en
dylik anordning. Den uppgift, kollegium hade att inom statsférvaltningen
nirmast foretrida, namligen tillvaratagandet av niringarnas intressen, nod-
vindiggjorde givetvis, om den ©6ver huvud taget skulle kunna pa ett till-
fredsstillande sitt fyllas, ett fortroendefullt samarbete med representanterna
for privata foretag och sammanslutningar inom olika omraden av nirings-
livet. Det vore att befara, att detta onskviirda samarbete kunde lida ett visst
avbrick, direst den uppfattningen vunne insteg, att silunda vunnen kénne-
dom om speciella niringsforhillanden kunde forvéntas utnyttjad fér andra
syften dn dem, som direkt avsige niiringarnas egen utveckling. Sa skulle
exempelvis inforskaffandet av de erforderliga primiruppgifterna for industri-
statistiken, vilket redan nu i méanga fall erbjode avsevirda svarigheter, an-
tagligen i hog grad motverkas av en eventuell farhaga, att de limnade upp-
gifterna komme att brukas for andra syften #n den officiella statistiken.
Infoérlivandet med kommerskollegium av en trust- och kartellinspektion kunde
befaras dven 1 andra avseenden verka forryckande pa kollegii évriga verk-
samhet. Kollegium ville emellertid framhalla, att vissa av de motsedda {or-
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delarna eventuellt skulle knnna vinnas genom aviagabringande av visst sam
arbete, varemot kollegium {6r sin del ej funne anledning framstiilla erinran.

Vad betriiffade bevarandet av nidig sekretess i fraga om av inspektions-
myndigheten inhdmtade konfidentiella uppgifter funne kollegium, i likhet
med flera av de horda sammanslutningarna, fyllandet av detta beriittigade
krav nddvindiggora en dndring i tryckfrihetsforordningen, varigenom de
inforskaffade meddelandena liksom inspektionsmyndighetens protokoll och
ovriga handlingar undantoges fran offentliggérande, i den man offentlig-
gorande ej i siirskild ordning beslotes. PPa annat siitt torde man nimligen
knappast kunna komma ifran den dubbla svarighet, som lage i att pa samma
gang skaffa ett sirskilt gent emot den utlindska konkurrensen nodigt skydd
for limnade uppgifters hemlighallande och att mojliggora det dven for in-
spektionsmyndigheten sjilv erforderliga, oomtvistliga faststillandet av Limnade
uppgifters innehall. Det av trustlagsstiftningskommittén siasom provisorium
forordade muntliga forfarandet vid avlimnandet av uppgifter torde icke
kunna erbjuda erforderlig trygghet i berdrda hinseenden.

Darest nu anférda synpunkter, som av kollegium ansages bora tillmitas
synnerlig vikt, vunne beaktande, skulle icke den ifrigasatta inspektionsmyn-
digheten kunna trida i verksambhet, forrin tidigast efter det tryekfrihetsfor-
ordningen blivit i angivet avseende kompletterad.

Kollegium funne detta uppskov ej innebdra nagon stérre oldigenhet, utan
fastmera avsevirda fordelar. Sasom framginge av vad ovan anforts, vore
riskerna for missbruk fran monopolitiska sammanslutningars och foretags
sida vida mindre under en utpriiglad lagkonjunktur #n under hogkonjunk-
turen. A andra sidan vore det st6d, som kartellerna erbjode det enskilda
foretaget, liksom de tekniska och organisatoriska foretriden, som det for
stordrift ordnade trustforetaget mojliggjorde, av sirskild betydelse under
depressionstider.

Om salunda den sammanhallning, som sirskilt kartellvisendet skinkte
under depressionstider, vore av speciellt virde, bland annat fér motarbetan-
det av en osund konkurrens, vore givetvis pafrestningen pa sidana samman-
slutningar under foérhallanden, sadana som de nu radande, betydande. I de
till kollegium inkomna yttrandena hade med styrka gjorts gillande, att in-
rittandet under nirvarande tid av en kommission med dubbelt uppdrag att
dels utreda, dels i viss mén kunna ingripa mot nidringslivets sammanslut-
ningar skulle innebira en ytterligare belastning 4 handeln och industrien
samt bidraga till o6kande av riadande ekonomiska osikerhetstillstind. Det
hade vidare framhallits, att undersdkningar baserade pa nuvarande forhal-
landen skulle hava foga viirde, sedan mera normala tider intratt, och att
de atgirder, som kunde ifrdgakomma for beivrande av missbruk, vore under
nuvarande tidslige onodiga, verkningslosa eller direkt dignade att mer skada
an gagna.

Kollegium, som i huvudsak anslote sig till denna uppfattning, ansige pa
grund hiirav, att genomforandet av den ifrigasatta lagstiftningen och till-
sdttandet av lampligt inspektionsorgan for detta dndamdl borde kunna
anstd. Nagra egentliga oligenheter for konsumentintressena av ett sidant
uppskov torde av ovan angivna skiil knappast behova befaras. Emellertid
borde nodiga forberedelser hdirfor vidtagas genom inférande av ovan an-
tydda tilldgg i tryckfrihetsférordningen samt genom vidare utarbetande
av forslag till lag i dmnet dvensom till organisation av inspektionsmyn-
digheten.

Den hirfor erforderliga wutredningen, som limpligen syntes kunna upp-
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dragas dt en enda sakkunnig, torde bland annat bora inga nagot pa fragan
om atgirder, som kunde tinkas ifragakomma fran det allméinnas sida for
stiviande av eventuella monopolistiska Gvergrepp — ett omrade, som endast
i mycket ringa grad berérts i det nu framlagda betinkandet. Hittills fore-
liggande erfarenhet fran verkningarna av utlindsk lagstiftning pa omradet
torde visserligen kunna sigas vara huvudsakligen av negativ art. Men det
vore att formoda att de nirmaste aren komme att, sirskilt fran grannlinderna,
limna ytterligare material f6r bedomande av hithorande sporsmal.

Den féreslagna utredningen torde salunda bdra bland annat avse de medel,
som nu gdllande lagstiftning i vart land medgdve fir stdvjande av sidana
dgvergrepp, som hir ovan avsages, samt forslag rorande de former, under
vilka sddana wmedel borde tillgripas, varvid avseende scrskilt torde béra
fdstas vid nédiga garantier till skyddande av ndringslivets befogade in-
tressen. Avensd torde utredningen bora omfatta en fortsatt nidrmare redo-
gorelse for de sdirskilda lagstiftningsdtgdrder, som under senaste tid genom-
forts i andra linder med forhdllanden jdimforliga med wart lands samt
verkningarna av sddan lagstiftning.

Bland de medel for beivrande av monopolmissbruk, som torde kunna av
inspektionsmyndigheten anvindas utan genomfdrande av nagot for svensk
lagstiftning frimmande kunde i forsta rummet framhallas direkta hdnvindelser
till vederbérande foretag eller sammanslutningar betriffande énskade dnd-
ringar i frdga om prispolitik eller affdrsmetoder. Direst sidan hinvin-
delse icke ledde vare sig till indring eller tillfredsstillande forklaring, torde
anmdlan till Kungl. Maj:t om de anmdrkita forhdllandena kunna tillgripas.

Redan i ingivandet av sadan anmilan torde, bland annat, genom den
stimulering till upptagande av utomstaende konkurrens, som densamma i
vissa fall skulle innebdra, kunna ligga en viss mojlighet till vinnande av
riittelse 1 patalade missférhallanden. Emellertid torde, sasom sirskilt fram-
hallits av Sveriges industriférbund, en siadan anmélan, i den man den vore
offentlig handling, kunna befaras i vissa fall i otillborlig grad skada industri-
toretag och torde dessutom i sadana fall hardare drabba lojala foretag &n
mera hansynslost ledda dylika. Anmiélan borde dirfor tillgripas med storsta
varsamhet och garantier mot forhastande beredas.

Bland de atgirder, som ytterligare skulle sisom korrektiv kunna ifraga-
komma, borde niimnas en tillfillig suspension eller nedsdttning av gdllande
tullsatser {for sadan vara, som befunnes vara utsatt for oskiilig prisstegring
till foljd av inhemsk monopolistisk verksamhet. Vidare skulle eventuellt
sdsom yttersta medel kunna tinkas, att Kungl. Maj:t pa dirom av inspektions-
myndigheten gjord framstillning beslote antingen exportforbud fér vissa
varuslag eller inférande av maximipris fér desamma. Utan att ndrmare
ingd pa lampligheten av sadana atgirder, ansage sig kollegium nu endast
hora framhalla, hurusom av krigsarens erfarenhet syntes otvetydigt framga,
att sadana atgirder endast borde i yttersta nodfall tillgripas.

Bland de #n lingre gaende skydds- eller bestraffningsatgirder mot kartellers
och trustmonopols évergrepp, som i utlindsk lagstiftning kommit till anvind-
ning eller foreslagits, finge framhallas: upplosning av aktiebolag eller andra
ckonomiska organisationer av monopolistisk trustnatur, upplosning av och
forbud mot kartellsammanslutningar, expropriation for statens eller kommuns
rikning av foretag samt statskonkurrens direkt eller genom subvention av
fran monopolet fristaende foretag m. m. Ehuru hithdrande atgirder, som
hittills s4 gott som uteslutande prévats i ldnder, dir trustmissbruk och for-
tryeck genom privata niringsmonopol och sammanslutningar erhallit en om-
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fattning och karaktiir utan motsvarighet i vart land, torde strida mot den
hiir allmiint radande uppfattningen av niringsfriheten och icke syntes kolle-
gium fgnade att under nuvarande forhallande vinna tillimpning hos oss,
torde dock ett utredande och klarliiggande av dylika lagstiftningsatgiirders
art och verkningar vara onskligt.

Med stid av det ovan anfirda har kommerskollegium hemstiillt, aft det
remitterade provisoriska lagforslaget icke matte liggas till grund for lag-
stiftning i &mnet, att i stillet forslag utarbetades dels till definitiv lagstift-
ning for stiivjande av privatmonopolistiska missbruk och évergrepp, dels ock
till organisation av inspektionsmyndighet 6ver monopolistiska sammanslut-
ningar, allt i enlighet med de grundlinjer, som av kollegium uppdragits,
samt atf forslag jimvil utarbetades till nodiga dAndringar i tryckfrihetsfor-
ordningen for beredande av skydd for vissa uppgifter, limnade till sagda
myndighet.

For den hiindelse trustlagstiftningskommitténs forslag skulle komma att
laggas till grund for blivande lagstiftning i #imnet, har kommerskollegium
uttalat sig for att under »foretag» i forslagets mening matte komma att falla
¢j blott — vad som nirmast avsetts — foéretag inom industri, hantverk,
handel och rederirorelse, utan jimvil monopolistiska sammanslutningar av
jordbruksproducenter, vilka sammanslutningar till sina verkningar kunde for
konsumenterna vara av minst lika stor betydelse som industrikartellerna.
Till forebyggande av att under den ifragasatta kommissionens arbetsuppgif-
ter skulle komma att falla #dven lonestriderna emellan arbetsgivar- och
arbetarorganisationer borde déremot fran lagens tillimpning uttryckligen un-
dantagas savil arbetarnas som arbetsgivarnas fackliga sammanslutningar,
i den man de avsige att reglera arbets- och l6nevillkor. Kollegium ansage
det vidare med fog kunna ifragasittas, om ej den i forslaget stadgade upp-
lysningsskyldigheten borde kunna begriinsas till att gilla endast respektive
foretags eller sammanslutningars ledning.

Det av trustlagstiftningskommittén avgivna betinkandet har, siasom i
foreliggande motion anmirkts, icke hittills féranlett nagot Kungl. Maj:ts
forslag till riksdagen.

Enligt vad utskottet inhiimtat har Kungl. Maj:t genom beslut den 7 april
1923 overlimnat handlingarna i berérda drende till socialiseringsnimnden
for att tagas i Overviigande vid sagda nimnds fullgérande av det at den-
samma ldmnade uppdrag.

Tillsatt den 22 juni 1920 eller samtidigt med trustlagstiftningskommittén
har socialiseringsnimnden till uppgift att verkstilla utredning angdende
limpligheten och betingelserna for ett Gverforande i sambhiillets ago eller
under samhillelig kontroll av naturtillgdngar och produktionsmedel, som
dro for landets ekonomi och befolkningens vilstind av stérre vikt eller eljest
provas bora omhénderhavas av samhilleliga organ.

I det anférande till statsradsprotokollet vid nimndens tillsiittande, vari
davarande statsministern uppdrog riktlinjerna for nimndens arbete, framholls
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bl. a., hurusom den sambhiilleliga affirsverksamheten under senare tiden allt-
mera utvidgats, samt limnades en oversikt & olika hittills hos oss anvidnda
sitt for losning av det organisatoriska problemet vid enskilda foretags over-
forande i allmin #go eller under allmin kontroll. I sistnimnda hinseenden
erinrades bl. a. om den sasom monopol for statens ritkkning under form av
aktiebolag bedrivna tobakstillverkningen, om statens stillning till A.-B. Vin-
och Spritecentralen och om den sirskilda form for blandad stats- och enskild
besittning, som tillimpats vid statens uppgorelse med Gringesbergsbolaget.
Efter att hava hinvisat dven till utlindska forebilder a siirskilda, »samhills-
ekonomiska» bolag eller anstalter for forvaltningen av socialiserade foretag
samt efter att tillika hava erinrat om att organiserad samverkan mellan
konsumenterna jimvil kunde komma att direkt uppbira vissa foretag, fram-
holl statsministern bl. a., att utredningen i irendet borde upptaga till prov-
ning bade frigan om de omraden, for vilka en socialisering vore pakallad,
och fragan om de former, under vilka den borde komma till utforande. Det
gillde 4 ena sidan att foretaga speciella undersokningar rorande behovet
och lampligheten av att viss rorelse dreves for det allminnas rikning, de
ekonomiska, tekniska och organisatoriska betingelserna hirfor, de forbere-
dande atgirder som erfordrades m. m. Men 4 andra sidan borde utredningen
Aven avse en provning, i vad man vissa allminna normer borde pa lag-
stiftningens viig eller eljest uppstillas, t. ex. 1 vilka hinseenden en utstrick-
ning ‘av gillande expropriationsgrunder vore pakallad samt revision av reg-
lerna om ersittning vid inlésen noédvindig, huruvida sidrskilda anordningar
pakallades for finansieringen vid 6vergang till statlig eller kommunal drift
m. m. — Si snart och i den man omstindigheterna det pakallade borde
nimnden genom sirskild lag bemyndigas att infordra fran vederbérande
niringsforetag alla de upplysningar, som for dess utredningar funnes behov-
liga. — I vad man at nimnden borde uppdragas att medverka vid verk-
stillandet av en av statsmakterna beslutad socialiseringsatgird borde an-
komma pa senare dvervigande och beslut.

Enligt de till riksdagen limnade berittelser om kommittéer och sakkun-
nige har det huvudproblem, som hittills sysselsatt nimnden, varit spors-
malet om férvaltningen av de utav det allminna Agda och drivna foretag
samt 1 anslutning dirtill utformandet av principiella riktlinjer for er-
forderlig omliggning av statens affirsverksamhet.

1 detta sammanhang ma erinras, att uti en av herr Olsson i Kullenbergs-
torp vid 1922 ars riksdag vickt motion I1:196 payrkades, att statsrevisio-
nens granskning matte komma att omfatta HAven sadana monopolistiska
foretag av statsfinansiell betydelse, vilka tillskapats genom statens direkta

finansied be- atgidrd utan att drivas av staten sjdlv. I skrivelse den 23 maj samma ar

tydelse.

hemstiillde riksdagen med anledning av berérda motion hos Kungl. Maj:t
om utredning angiende avigabringandet av en statlig revision genom stats-
revisionen eller pa annat siitt réorande forvaltningen av dylika monopolis-
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tiska foretag, siirskilt A.-B. Vin- och Spriteentralen och A.-B. Tobaksmono-
polet. Utredning i1 detta hiinseende har sedermera jaimlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 20 oktober 1923 av chefen for finansdepartementet upp-
dragits at siirskilda sakkunniga.

Efter det att trustlagstiftningskommittén avgivit sitt betinkande, hava
slutforts tvenne andra av sakkunniga verkstilllda utredningar, vilka haft
till foremal vissa med nimnda kommittés arbetsuppgift niirbesliiktade spors-
mal, ndmligen de av de s. k. mellanhandssakkunniga och prisockersakkun-
niga respektive den 17 juni 1922 och den 4 december 1922 avliimnade utred-
ningarna.

Mellanhandssakkunniga, vilka jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den
16 juli 1920 tillkallats av chefen for jordbruksdepartementet, hade till upp-
gift att verkstilla utredning angdende avhjilpande av oliigenheterna av
mellanhandssystemet vid livsmedelshandeln iivensom vid handeln med vissa
till nodvandighetsvaror hinforliga alster av industri och hantverk. 1 sitt
i dmnet avgivna betinkande hava de sakkunniga forklarat sig finna lag-
stiftnings- eller andra tvangsatgirder for avhjilpande av de ifragavarande
oldgenheterna vara forenade med stora vanskligheter och foga effektiva samt
darfor lamnat dylika atgirder helt ur rikningen. Diremot hava av de
sakkunniga for indamalet ifragasatts vissa praktiska atgirder, syftande till
att mojliggéra pavisande och offentliggérande av a forevarande omrade
forekommande missforhallanden. I saddant hinseende hava av de sakkun-
niga foreslagits dels atgirder till organiserande och uppritthallande genom
socialstyrelsens forsorg av en fortlopande statistik 6ver producentpriser och
dels tillsiittande genom vederbérande samhillens forsorg av kommunala
prisndimnder med uppgift att félja prisbildningen inom orten. Sésom bista
medlet till undanréjande av de]ifragavarande oligenheterpa har emellertid
av de sakkunniga framhiévts en sisom 6nsklig betecknad allt kraftigare ut-
veckling av den kooperativa verksamheten bland savil konsumenter som
producenter.’

De mellanhandssakkunnigas betinkande, 6ver vilket yttranden infordrats
fran respektive verk och myndigheter, lirer i &vrigt ej hittills hava foran-
lett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Prisockersakkunniga, vilka jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30
april 1920 tillkallats av chefen for justitiedepartementet, hade till uppgift
att inom departementet bitrida vid undersékning av limpligheten av en
lagstiftning rérande prisocker. De sakkunnigas den 4 december 1922 i dmnet
avgivna betiinkande innefattade ett forslag till lag angdende oskdlig handels-
vinst. 1 betdinkandet, vid vilket fogats en Gversikt av de senare arens utliindska
prisockerlagstiftning, har #ven fragan om maktmissbruk i prishiinseende
frin monopolistiska sammanslutningars sida blivit belyst; och hava de sak-
kunniga av niirmare anférda skil ansett det kunna ifragasiittas, om en lag-
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stiftning i enlighet med det av dem avgivna forslaget borde genomforas
annorledes #n i sammanhang med avgdrandet av frigan om genomférandet
av ifragasatt trustlagstiftning och statsmakternas stillningstagande till fra-
gor i ovrigt 4 niringslagstiftningens omrade.

De prisockersakkunnigas betinkande, vilket ej blivit till tryck befordrat,
har, savitt utskottet erfarit, ej hittills foranlett annan Kungl. Maj:ts atgérd
#n att detsamma genom beslut den 7 april 1923 overlimnats till socialise-
ringsnimnden for att tagas i overviigande vid fullgérandet av dess uppdrag.

Sasom av den foregiende framstillningen framgar, #dger fragan om
regleringsatgirder frin statens sida gent emot enskilda foretag av mono-
polistisk natur nira samband med arten av det tullsystem, som &r radande.
Den utredning angiende det hos oss gillande tullsystemets verkningar, som
den 31 januari 1919 uppdragits 4t den da tillsatta tull- och traktatkommittén
och vilken utredning inom den nirmaste framtiden ir att forvintas slutford,
kommer med all sikerhet att limna atskilligt material till ytterligare be-
lysning av det nu foreliggande sporsmalet. Enligt vad beréttelsen till fjol-
arets riksdag rorande kommittéer och sakkunniga utvisar, har genom tull-
och traktatkommitténs foranstaltande en kompletterande utredning skett ro-
rande monopolistiska sammanslutningar inom den svenska industrien med
siirskild hinsyn till tullskyddets inverkan déra.

Da det for bedomandet av det i motionen avsedda sporsmélet synts ut-
skottet vara av intresse att iga kéinnedom om utvecklingen & ifragavarande
omrade under de senare aren i Danmark och Norge, har utskottet hirut-
innan sokt erhalla upplysningar frin kommerskollegii upplysningssektion
samt diarvid bekommit foéljande uppgifter i nu nimnda héinseenden:

Danmark: Sedan med den vidare behandlingen av férslaget om trustlag
pa hosten 1921 forklarats skola anstd, synes fragan icke hava varit foremal
for dryftande i Danmark. Nagra rapporter eller tidningsurklipp i saken
finnas icke tillgingliga hos kommerskollegium, och vid en genomging av
danska faektidskrifter for 1922 och 1923 hava inga upplysningar i dmnet
statt att erhalla.

Norge: Over det i augusti 1921 framlagda forslaget till permanent trust-
lagstiftning hava under aren 1922 och 1923 yttranden avgivits av nirings-
idkarekorporationer m. fl.; och har forslaget dérvid rént motstand frin bl. a.
Norges Industriforbund, den Norske Bankforening och Christiania Handels-
stands Forening.

I statsverkspropositionen till 1924 ars storting har meddelats, att det inom
kort komme att framliggas en proposition med forslag till lag om truster
m. m. Nagot senare meddelande om den salunda avsedda propositionefl
har icke ingatt.

Vad betriffar den provisoriska lagstiftningen pa omradet ma n#émnas, att
statens prisdirektorat, som har att emottaga anmilningar om konkurrens-
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inskriinkande sammanslutningar m. m., mast pa grund av bristande full-
gorande av bestiimmelserna om dylik anmiilan utfirda ett cirkuliir, vari
med framhiivande av straffhot lamnats erinran om anmiilningsplikten.

Fragan om vidtagande av statliga regleringsatgiirder gent emot inom
niiringslivet forekommande monopolistiska sammanslutningar dr, enligt vad
erfarenheten nogsamt visar, ett synnerligen invecklat och svarlist problem.
Att dylika sammanslutningar iro att riikna sisom en naturlig utvecklings-
process & hithérande omrade samt i mangt och mycket iignade att medfora
verkningar av for samhillslivet gynnsam art torde alltmera allmiint inses.
Samtidigt torde emellertid fa anses obestridligt, att missbruk av dylika sam-
manslutningars monopolstillning forekommit och iven for framtiden kunna
befaras, samt att till avvirjande av diirav foljande oligenheter nodig kon-
troll 4 omradet bor fran det allminnas sida aviagabringas. Ett uttryck for
denna uppfattning torde ock ligga i riksdagens den 23 april 1920 i dmnet
till Kungl. Maj:t avlatna skrivelse. Vid behandlingen inom riksdagen av
nimnda skrivelseforslag forekommo ej stridiga meningar angaende behovet
av statliga kontrollatgiirder betriffande ifragavarande monopolbildningar,
utan gillde meningsskiljaktigheten, sisom av den foregaende redogorelsen
framgér, huruvida riksdagen skulle under hanvisning till férebilder i da
foreliggande engelska och danska regeringsforslag pakalla férslag till en
provisorisk lagstiftning i #dmnet eller — sisom minoriteten payrkade —
hemstilla om en allsidig, av nimnda forebilder obunden utredning i fragan
samt om framliggande av de forslag, vartill denna utredning kunde komma
att foranleda. Det av trustlagstiftningskommittén sedermera i enlighet med
riksdagens skrivelse utarbetade lagforslaget syftar till att for en period av
tre ar fa till stind en mangtalic kommission med vittgaende befogenheter
med den dubbla uppgiften att verka pa en gang sasom utredande kommitté
och siasom kontrollorgan. Emot detta forslag hava i de daréver avgivna
yttrandena framstillts tungt vigande erinringar i skilda hénseenden: och
torde det kunna forutsittas, att fran Kungl. Maj:ts sida ej ir att forvinta
nagot forslag till lagstiftning i #mnet i enlighet med de riktlinjer, som
innefattas i det av kommittén avgivna forslaget.

Motiondrerna pakalla ej heller framliggandet av ett & dylika linjer fotat
lagforslag i d@mnet, utan hemstiilla i motionerna — utan att inlita sig 4 det
av dem avsedda innehillet i den payrkade lagstiftningen — om avlatande
av en framstillning till Kungl. Maj:t med begiiran, att till nu pagaende
riksdag matte framliggas forslag till lagstiftning rérande statskontroll sver
monopolbildningar inom vart niiringsliv. Att i det skick, vari forevarande
sporsmal nu foreligger, forutsitta framliggande redan vid innevarande riks-
dag av forslag till den av motionirerna salunda asyftade lagstiftningen
synes utskottet vara uteslutet.

Vid bedémandet, huruvida grundad anledning nu forefinnes till avlatande
av en ny skrivelse till Kungl. Maj:t i #imnet, fortjinar erinras, att varken
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 9 saml. 2 avd. 7 hdft. (Nr 10) 3
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den tidigare riksdagsskrivelsen, som ju asyftade en provisorisk ordning for
fragans losning, emot vilken vid dess praktiska utformande starka erinringar
gjorts, eller innehallet i tull- och traktatkommitténs blivande betinkande
torde utgdra en borgen for att Kungl. Maj:it utan fornyat initiativ fran
riksdagens sida finner anledning att anyo upptaga fragan i syfte att soka
bringa densamma till en losning. Med fistat avseende hira och da fragan
ir av den samhilleliga vikt och betydelse, att den ej utan oligenhet kan
undanskjutas, finner utskottet sig béra med anledning av motionerna till-
styrka avlatandet av en ny skrivelse till Kungl. Maj:t i dmnet.

I denna synes utskottet hemstillan bora géras om dels fullféljande av
den redan verkstillda utredningen a hithorande omrade i syfte att samedelst
fa ytterligare klarlagt, vilka atgirder som limpligen bora vidtagas for att
genom ett statens organ fa Aviagabragt en fortlopande oversikt och kontroll
dver monopolistiska sammanslutningar inom vart lands niringsliv, och dels
om framliggande for riksdagen av de forslag, vartill berorda utredning kan
féranleda.

Vid den salunda ifragasatta utredningen bor givetvis vederborligt be-
aktande limnas &t de erinringar och uttalanden, som i yttrandena 6ver
trustlagstiftningskommitténs betinkande gjorts betriffande bl. a. bestim-
ningen och avgrinsningen av de monopolistiska sammanslutningar, som av-
ses att triffas av den kontrollerande verksamheten, arten av samma verk-
samhet, de medel, som vid dess utévande ma komma till anvindning for
stivjande av forekommande missbruk av innehavd monopolstillning, for-
merna for dylika medels tillitande, beredandet av nodig sekretess rérande
de av respektive foretagare till den kontrollerande myndigheten limnade
uppgifter samt den limpligaste organisationen av samma myndighet m. m.
I sistnimnda hinseende har foreslagits, att den ifragasatta kontrollerande
verksamheten skulle uppdragas antingen at en sirskild trustinspektor eller
en befattningshavare i handelsdepartementet med radgivande representanter,
i badadera fallen, for niiringslivet och konsumentintressena eller ock at na-
got av statens Ambetsverk sisom kommerskollegium. Varken i nu namnda
eller 6vriga hithérande spérsmal synes med hinsyn till den foreslagna ytter-
ligare utredningen i fragan riksdagen nu limpligen béra ndrmare uttala sig.

Onskligt synes emellertid vara, att, direst f6r beredande av betryggande
sekretess for ovan berorda uppgifter jimte andra i kommerskollegii ytt-
rande omférmilda handlingar #indring av tryckfrihetsférordningen befinnes
erforderlig, forslag dirom kunde om méjligt bliva framlagt redan till inne-
varande ars riksdag, sa att icke till f61jd av underlatenhet ddarutinnan tiden
for genomforandet av den tilltinkta kontrollanordningen ma komma att
over hovan forskjutas.

Med stod av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen med anledning av férevarande motioner
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
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Maj:t ville lata fullfélja ovan berdrda, redan verkstillda
ntredning for vinnande genom limpligt statsorgan av en
fortlopande kontroll 6ver monopolistiskasammanslutningar
a niringslivets omrade dvensom for riksdagen framliigga
de forslag, vartill denna utredning kan féranleda.

Stockholm den 4 mars 1924.
Pa andra lagutskottets viignar:

BROR PETREN.

Vid drendets behandling hava narvarit:
fran férsta kammaren: herrar Bror Petrén, von Sydow, Alfred Petrén,” Linder,” greve

Spens, von Koch, Sigfrid Hansson och Schedin;

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Kalmar,' Hagman,' Karlsson i Gasabick,
Hage, Magnusson i Skévde, Johanson i Stockholm.* Nilsson i Vibberbo och Sundling.

*) Ej niarvarande vid utlitaundets justering.

Reservation

av herrar von Sydow, greve Spens och Magnusson i Skévde, vilka anfort
foljande.

Da fragan genom en foregiende riksdagsskrivelse blivit framlagd till
Kungl. Maj:its provning och eventuella atgird och da, sidrskilt med hinsyn
till de fordindrade forhallanden, som intriitt efter nimnda riksdagsskrivelses
avlatande, anledning synes saknas att nu géra en ytterligare hinvindelse
till Kungl. Maj:t i fragan, anse vi, att utskottet bort foresla, att motionerna
icke matte foranleda till nagon riksdagens atgird.



