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Nr 42.
Ankom till riksdagens kansli den 30 maj 1924 kl. 3 e. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende dels lagstiftning rérande upplditelse med
dbordtt av jord utav krono- eller ecklesiastik natur, dels
ock ordnandet av kreditgivning dt innchavare av med
dbordtt uppldten jord.

Uti tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade och av férsta lag-
utskottet behandlade motioner, nr 95 i férsta kammaren av herr Lindhagen m. fl.
och nr 176 i andra kammaren av herr Johansson 1 Uppmilby m. fl., vilka mo-
tioner dro lika lydande, har yrkats, att riksdagen matte 1 skrivelse hos Kungl.
Maj:t gora framstillning dirom, att Kungl. Maj:t ville lita skyndsamt for
riksdagen framligga lagforslag rorande upplételse med abordtt av jord utav
krono- eller ecklesiastik natur.

I samband med dessa motioner har forsta lagutskottet till behandling forehaft
tva inom riksdagen vickta, likaledes till lagutskott hiinvisade motioner, nr 96 1
forsta kammaren av herr Lindhagen m. fl. och nr 177 1 andra kammaren av
herr Johansson i Uppmilby m. fl., i vilka motioner, som iro lika lydande, hem-
stillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t gora framstillning
dirom, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt fér riksdagen framligga forslag till
ordnandet av kreditgivning &t innehavare av med &boritt upplaten jord.

Betriaffande motiveringen till de i dessa fyra motioner framstillda yrkanden
hava motionirerna hinvisat till vad i 4mnet anférts uti tva tidigare vid denna
riksdag vickta motioner, nr 87 i forsta kammaren och nr 168 i andra kammaren;
och tillater sig jimvil utskottet att hiirutinnan hinvisa till sistnimnda motioner.

Tnnan utskottet ingar pa en nirmare granskning av motionerna, vill utskottet
till en borjan forutskicka en kort redogorelse for de atgirder, som frin stats-
makternas sida vidtagits i indamal att frimja egnahems- och smébruksrorelsen
1 vart land.

Statliga dt-
gdérder for
egnahems-
och smd-
bruksrirel-
sens utveck-
ling,

Den statliga verksamheten for egnahemsbildningens befordrande har & ena Langivning.

sidan varit av direkt ekonomisk art, i det att genom inrittandet av egnahems-
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lanefonden och jordférmedlingsfonden ln till betydande belopp av statsmedel
beviljats till bildandet av egna hem, och & andra sidan inriktat sig pa uppla-
tandet av kronans jord fér egnahemséindamal.

Vad sirskilt angar frigan om upplatelser av jord fran kronan tillhoriga
fastigheter, ma till en bérjan erinras darom, att enligt § 77 regeringsformen
Kungl. Maj:t icke mé utan riksdagens samtycke genom forsiljning eller pa an-
nat sitt avhinda kronan dess jordbruksdominer och skogsegendomar. Emel-
lertid har riksdagen genom sarskilda beslut (riksdagsskrivelserna nr 63/1874, nr
66/1879, nr 35/1885, nr 7/1887 B, nr 17/1888, nr 77/1891 och nr 74/1902)
bemyndigat Kungl. Maj:t att utan riksdagens vidare hérande forsilja vissa
kronoegendomar. Berorda riksdagsbeslut, vilka tillsammans reglera Kungl.
Maj:ts nuvarande befogenhet att férordna om kronomarks forsiljning, hava av
Kungl. Maj:t delgivits vederbérande myndigheter genom brev den 29 maj 1874,
den 6 juni 1879, den 29 maj 1885, den 27 juni 1887, den 18 maj 1888, den 29
maj 1891 och den 23 maj 1902.

I enlighet med nyssniamnda riksdagsbeslut ankommer det pi Kungl. Maj:t
att efter omstéandigheterna i varje fall férordna, huruvida egendom eller omrade
bor for kronan bibehallas eller till storre eller mindre del forsiljas, betriffande

a) sadan under dominstyrelsens férvaltning stilld och fér statsverkets rik-
ning utarrenderad egendom, vilken 1 arrende lamnar hogst 600 kronor,

b) sidan kronoegendom, som ej varit for statsverkets rikning utarrenderad
men som uppenbarligen ér eller vid arrendeuppskattning finnes vara av sadan
beskaffenhet, att for densamma icke kan pariknas hogre arrende #n 600 kro-
nor, samt

¢) till inképt skogsegendom horande omride, som utan oligenhet for skogs-
skotseln anses kunna avyttras och uppenbarligen ér eller vid arrendeuppskatt-
ningen finnes vara siadant, att for detsamma icke kan pariknas hégre arrende
in 600 kronor.

Betraffande sittet for dylik forsiljning gilla vissa av riksdagen eller enligt
dess bemyndigande av Kungl. Maj:t meddelade bestimmelser. Forsiljningen
skall ske antingen enligt gillande grunder for upplatande av egnahemsligen-
heter fran kronoegendomar eller ock i den ordning och under de villkor, som
angivas 1 nyss nimda brev den 29 maj 1874.

Nu gillande grunder for upplatande av egnahemsligenheter frén kronoegen-
domar iro antagna av riksdagen (riksdagsskrivelserna nr 133/1913, nr 325/1919
och nr 182/1923) samt &terfinnas i kungérelsen nr 271/1913 med diri genom kun-
gorelserna nr 728/1919 och nr 131/1923 gjorda andringar. Dirjimte har Kungl.
Maj:t 1 sirskilda brev till dominstyrelsen meddelat detaljbestimmelser. Jim-
likt nyssniimnda grunder dger Kungl. Maj:t att fran de hir ovan under a) och ¢)
angivna egendomar och omréden, vilka med avseende & foreliggande omstindig-
heter befinnas limpliga att helt eller delvis anvindas till bildande av egnahems-
ligenheter (jordbruks- eller bostadsligenheter), till mindre bemedlade eller obe-
medlade personer under dganderitt upplita lotter av begrinsad storlek under
for koparna férméanliga villkor 1 friga om kopeskillingens gidldande och forrint-
ning. I vissa fall kan forsiljning enligt nu naimnda grunder ske dven till annan
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in mindre bemedlad eller obemedlad person, niimligen till enskild, som #ger
hostadshus & vederborande Ligenhet, eller till vissa egnahemsaktiebolag eller -{ore-
ningar. Upplatelser under tomtriitt kunna ske efter Kungl. Maj:ts beprovande.

Dir friga ir att upplita egnahemskigenheter {rén de hiir ovan under b)
nimnda egendomar ivensom di friga om kronomarks forsalining eljest maste
understiillas riksdagens provning, meddelar riksdagen for varje fall beslut ro-
rande forsialjningssittet. Oftast angives dirvid endast, att forsiljningen skall
ske enligt gillande grunder for egnahemsuppléatelser eller enligt brevet den 29
maj 1874.

Upplatelser av kolonat 4 kronoparker i Norrland och Dalarna, dirvid kolonist
beredes avtalsenlig ritt att under vissa forutsittningar {érviirva kolonat med
iganderiatt, grunda sig pa sirskilda riksdagsbeslut rorande ett vart till dylika
upplatelser avsett omréade.

Betriaffande de mojligheter, som nu fiorefinnas till utbyte eller f[orsiljning av
ecklesiastik jord, stadgas i 62 § av 1910 ars ecklesiastika bostillordning filjande:

»Ar prastgdrd med hinsyn till bostilllshavarens tjinsteverksamhet olimp-
ligt belagen, eller kan eljest pa grund av sirskilda omstidndigheter bostélle eller
del dirav ej for sitt andamal bibehéllas utan synnerlig oligenhet eller mot skilig
avgift utarrenderas, ma bostille eller del, varom nu #r sagt, efter Konungens
beprévande utbytas mot annan fastighet eller ock férsiljas. liag samma vare,
dar lénebostille eller del diarav till foljd av beligenhet 1 eller invid stad eller
stadsliknande samhille kan med synnerlig fordel styckas till tomter.

Giver Konungen tillstand till utbyte eller forsiljning, ankomme ock pa Konun-
gens provning, huruvida i anseende dirtill, att bostillets avkomst helt eller delvis
ingdtt till kyrkofonden, for detsamma betingad mellangift eller kopeskilling
eller ndgon del dirav skall éverlimnas till ndimnda fond.»

Négon storre betydelse torde detta stadgande icke hava erhallit, utan lir for-
saljning av ecklesiastik jord i sagda ordning endast i ringa omfattning hava
kommit till stand. I skrivelse den 7 maj 1924, nr 143, har emellertid riksdagen
i anledning av vickta motioner anhallit, att Kungl. Maj:t matte skyndsamt for-
anstalta om utredning rorande beredandet av stérre méjligheter for upplatande av
ecklesiastik jord till smirre jordbruk och egna hem samt for riksdagen framligga
de forslag, som dirav kunde foranledas. Rorande den motivering, som ligger till
grund fér denna skrivelse, far utskottet hinvisa till jordbruksutskottets utla-
tande nr 24.

Den form, som kommer till anvindning vid dessa jordupplatelser, ar, sasom
bekant — fransett de fall, d& tomtrattsinstitutet kan vinna tillaimpning — den
vanliga #dganderittens. Under de senaste artiondena har emellertid vid flera
tillfallen fraga vickts om inférande jimvil av andra former for upplatelser av
publik jord. Den ledande synpunkten har hirvid i frimsta rummet varit, att
okade garantier borde skapas for att jorden bleve anvind fér det med upplatel-
sen avsedda andaméalet. Vidare har den synpunkten anlagts, att det allmanna
borde beredas tillfalle att upplata jord pad sadana villkor, att densamma vid
framtida behov kunde &terforvirvas pé en enklare och billigare viig iin den,
expropriationsforfattningarna anvisa. I samband hidrmed har diven fragan om
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den ofortjinta jordvirdestegringens bevarande at det allminna tilldragit sig
uppmirksamhet. Slutligen har man genom inférandet av nya former f6r jord-
upplatelser velat underlitta forvirv av jord fér mindre bemedlade personer.

De reformférslag, som hir asyftas, hava, stort sett, rort sig efter tvd huvud-
linjer.

A ena sidan har man sokt att tillgodose de angivna syftena inom ramen av
dganderittsupplatelser genom att i sirskilda avseenden begrinsa den dgande-
ritt, forvarvaren skulle erhélla. Sélunda har foreslagits, att vid foryttring av
publik jord foryttraren skulle dga forbehalla sig aterkops- eller forkopsritt
eller att forvirvarens ritt att foryttra eller inteckna jorden skulle begrinsas.
En redogorelse for hithorande forslag aterfinnes i Kungl. Maj:ts proposition
nr 190 till denna riksdag.

A andra sidan har man, sisom i de nu foreliggande motionerna, sokt vinna
sitt mal genom inférandet av en upplatelseform, vilken, med bibehallande av
upplatarens #dganderitt, beredde forvirvaren en tryggad besittningsritt till
Jorden. Héarvid har man understundom anknutit till det gamla &borittsinstitu-
tet och sokt giva detsamma en ny och tidsenligare form. Rérande hithérande
forslag hanvisas till den historik, som aterfinnes i andra delen av kronoligen-
hetskommissionens ar 1920 avgivna betinkande med forslag till lag om besitt-
ningsritt f6r obegrinsad tid till kronojord och annan publik jord m. m. I detta
sammanhang m& endast erinras om féljande.

Vid 1908 ars riksdag hemstdlldes i en inom andra kammaren vickt motion,
nr 128, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tiacktes
Kungl. Maj:t lata allsidigt utreda, vilka nya former for upplatelse av jord fran
stat eller kommun till enskilde kunde vara sirskilt ur social synpunkt pakal-
lade och limpliga, samt ddrefter for riksdagen framligga forslag i dmnet. I
motiveringen framhélls bland annat, att det icke syntes vara skal att ater-
uppliva den forna, nu nistan utdéda aboritten. Aboritten vore nimligen fore-
nad med f{6r innehavaren synnerligen betungande bestimmelser i avseende &
kontroll 6ver jorden och husen. Men skulle jordupplatelse i det omfiang, mo-
tiondrerna ansage efterstrivansvirt, kunna ske, maste forvisso allt onédigt
tving helt och hallet forebyggas. Diremot syntes det motionirerna énskvirt,
att den begirda utredningen, sdvitt i detta sammanhang #r av intresse, kunde
g& ut pa nagon form av tryggad besittning, som utan att vara betungad med
den gamla dborittens svara oligenheter kunde bevara dess férdelar.

I en annan vid samma riksdag inom andra kammaren vickt motion, nr 101,
hemstilldes om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning och fér-
slag om lag angaende besittningsritt pa lingre tid av kronan tillhorig jord-
egendom pa grundval av gillande bestimmelser om stadgad aboritt och i éver-
ensstimmelse 1 tillimpliga delar med for stadssamhillen gillande lag om tomt-
Tatt. '

Lagutskottet avstyrkte motionerna i utlitande nr 60 och anférde darvid,
bland annat:

»Utskottet vill hirvid till en borjan erinra, huru, sisom motionirerna ocksi
framhallit, det gamla aborittsinstitutet alltmer forlorat i fortroende. Det har
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oftast visat sig. att fbohemmanen icke hivdas sé, som vore onskligt och att
abons intresse 16T hemmanet icke rickt till for vidtagande av nyttiga forhitt-
ringar & detsamma. Har detla &ter varit fallet, har han koncentrerat sin sirii-
van pa att kunna skatteképa hemmanet och silunda forskaffa sig den garanti
for att hans arbete och medlagda kostnader & detsamma skulle komma honom
och hans familj till godo, som han ansett ensamt den fulla dganderiitien med-
fora. 1 overensstimmelse med denna uppfattning har ock lagstifiningen under-
littat skattekiopen, s aftt aboriittsinstitutet forlorat sin praktiska betydelse.
Aven egnahemsrorelsen i vart land har hittills haft till oronmirke att kunna
bereda forviirvaren den fulla iganderiitten till savil grund som byggnader. Eget
hem pa egen torva ir hiirvid den princip, som varit radande, och som alltid vun-
nit anklang i vart land. Onskan at{ besitta innehavande jord med full dgande-
riitt ir helt visst djupt rotad @ven bland vira smabrukare. Detta framholls ock-
si vid 1907 ars smabrukarkonferens i huvudstaden, varvid sirskilt uttalades,
att upplatelser till smébruk frén kronans mark borde 1 allminhet ske med full
dganderitt eller atminstone med mojlighet for den, till vilken upplatelsen sked-
de, att forvirva sadan ratt.

Utskottet kan icke annat @n ansluta sig till denna uppfattning om #gande-
ratten sisom den limpligaste formen for séddana upplatelser, varom nu ir
friga. Endast med den fulla #ganderatten torde niimligen det intresse for
egendomens utveckling och férbittring och den eggelse t1ll egen forkovran for
dess innehavare kunna pariknas, varforutan de dndamal dessa upplatelser avse
att tillgodose alltid forbliva i storre eller mindre mén ouppfyllda. Den still-
ning en tomtrittshavare intager till den bostadsligenhet han innehar & ett plan-
lagt omrade synes uiskottet figa jamforlig med innehavarens av en jordbruks-
ligenhet, av vars brukande han har sin utkomst.

Med vad utskottet nu yttrat vill utskottet ingalunda hava pastétt, att de nu
gillande upplatelse- och betalningsvillkoren 1 allmiinhet rorande kronans ifra-
gavarande liagenheter iro odelat tillfredsstillande. Helt visst skulle t. ex. bland
annat for manga mindre bemedlade en anordning vara onskvard, varigenom en
lagenhet av ifragavarande slag upplites med nyttjanderitt, men med ritt tillika
f6r nyttjanderittshavaren att under faststillda villkor forvarva fullstindig
iganderatt till densamma. Enligt vad utskottet inhdmtat ar emellertid fragan
om sittet och villkoren for upplatelser av mark fran kronans ifragavarande li-
genheter for nirvarande beroende pa Kungl. Maj:ts provoing.

Vid anforda forhallanden och da de vickta motionerna enligt utskottets me-
ning synas rikta sig mot den giingse uppfattningen, att landets vil bist beford-
ras genom att idkarna av jordbruk sdvitt mojligt utgoras av sjalvagande bon-
der, som i sin iganderitt hava viirnet f6r sin oberoende, sjialvstindiga stallning,
far utskottet hemstilla, att forevarande motioner icke matte till ndgon riksda-
gens atgird foranleda.»

1 en vid utlatandet fogad reservation hemstilldes om skrivelse till Kungl.
Maj:t i enlighet med det i motionen 1I:128 framstillda forslaget.
Riksdagen bifsll utskottets hemstillan.

Vid 1909 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition nr 41 forslag
till grunder for atgirder 1 syfte att at mindre bemedlade och obemedlade be-
reda tillfalle att forvarva egnahemsligenheter fran vissa kronoegendomar. For-
slaget vilade pa grundsatsen, att egnahemsupplatelserna allt fortfarande borde
ske under aganderitt och att dessutom tomtrattsinstitutet borde f3 komma till
anviindning. Under #rendets beredning hade dven fragan om upplatelser un-
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der aboritt kommit under overvigande. Chefen for Jordbruksdepartementet
yttrade hirutinnan vid #rendets foredragning i statsradet, att han delade
deras mening, som ansige, att sistnimnda upplatelseform icke borde anlitas.
Departementschefen anforde vidare:

»Sasom skil for dylik upplatelse har frin skilda h&ll framhallits, att man
dirigenom skulle komma i tillfdlle att forhindra, bade att de upplatna omradena
komme 1 hinderna pa personer, tillhérande andra samhiillsklasser &n dem, i vil-
kas intresse upplatelserna egentligen kommit till stand, och att de upplatna
ligenheterna sammansloges med andra till storre brukningskomplex. Aboritts-
institutet skulle dessutom, har man sagt, sirskilt vara dgnat att i stérre ut-
strickning gira det mojligt att underlitta for personer utan tillgangar att
skaffa sig egna hem.

Vad angdr de tva forsta av de salunda framhéllna fordelarna av denna upp-
latelseform, vill jag erinra, att det synes mig synnerligen tvivelaktigt, om man
verkligen med vart nuvarande aborittsinstitut skulle na de mal, man salunda
stiallt 1 utsikt, 1 storre utstrickning. Forst och frimst ar ritten att verlata
abohemman numera si gott som oinskrinkt, Den rent privatrittsliga lésnings-
ritt, som dnnu tillkommer nirmaste anforvanter, torde ej 1 forevarande hinseen-
de vara av nigon betydelse; och fran offentligrittslig synpunkt lamna giillan-
de aborittsforfattningar icke rum for nagon provning av en inforselsokandes
personliga egenskaper, av beskaffenhet att diarigenom skulle kunna hindras, att
med aboritt upplatna ligenheter forviirvades av personer tillhtrande andra be-
folkningsklasser &n dem man egentligen velat tillgodose med deras upplatande.
Vidare innehélla vara aborittsforfattningar intet forbud att bruka ett &bohem-
man 1 sambruk med annat hemman. Formodligen har ett hinder hirfér ps vis-
sa hall ansetts ligga uti stadgandet i 2 kap. byggningabalken, att tomt skall
vara pa visst sitt bebyggd. Men utom det att nimnda stadgande i och for sig
ir foga dgnat att tillimpas pa de smé ligenheter, om vilka hiir ir fraga, torde
det kunna starkt ifrigasittas, om det verkligen far tolkas sd, att varje hemman
eller hemmansdel, som en gang varit en sjialvstindig brukningsdel, alltjamt
skall vara bebyggd for sig. Aborittsforfattningarna forutsitta ju sjilva, att
en abo kan f& bruka flera abohemman eller hemmansdelar. Mig veterligen har
ej heller en dylik tolkning hittills gjort sig giillande 1 det praktiska livet.

Det skulle saledes, sisom ock blivit sagt, vara ett reformerat &borittsinstitut.
som man skulle behova tillgripa, ett institut, reformerat framfor allt i den rikt-
ningen, {6rmodar jag, att den fria overlatelseritten visentligt inskrinktes. Jag
vill da erinra, att verlatelseriitten ingalunda alltid varit si fri som den for niir-
varande dr. Tvirtom har den #nda till ar 1863 varit ganska inskrinkt. Det
blev emellertid nédviindigt i abornas eget intresse att frigiva densamma. Fara
virt torde ocksi vara, att, om man nn i férevarande héinseende ater toge ett
steg tillbaka, man skulle raka ut f6r samma, svarigheter, som féranledde till-
komsten av nadiga kungorelsen den 8 maj 1863 angéende en utvidgad frihet
1 avseende pd overlatelse av aboritt & kronohemman. Dirigenom skulle namligen
aboritternas forsiljningsvirde minskas héogst betydligt. En aborittsinnehavare.
som rakade pa obestand, skulle silunda sakerligen i ganska svirt att aterfd
vad_han tilliventyrs redan nedlagt pa sin ligenhet. Varje inskrinkning i over-
latelsefriheten skulle dessutom med visshet medfsra en minskning 1 aboritts-
innehavarnas férmaga att erhalla nodig kredit samt dirmed i deras formaga att
reda sig och framfor allt att genomfora de forbattringar, som vore villkoret {ir
en stérre intensitet i jordens brukande.

Da man stilles infor nodvindigheten att villjo mellan dganderiitt eller aboritt
far man emellertid framfor allt icke bortse fran den psykologiska sidan av saken.
Kinslan for skillnaden mellan att fa kalla en egendom for sin och att blott
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besitta den ligger sedan urdldriga tider djupt rotad 1 det svenska sinnet och ut-
eor en sida av det allminna frihets- och sjilvstindighetsbegiir, som kiinnetecknar
den svenska folkkaraktiren. Det torde dessutom vara att beakta, att ett bland de
oundgiingligaste villkoren, for att ett smabruk skall bira sig, ar intensiteten i
arhetet.  Flertalet av de kronoegendomar, om vilka hir ar fraga, ligga ocksd 1
de gamla kulturbygderna, diir jordens viirde ir hogt, men dir & andra sidan iven
avsittningslorhallandena birja bliva sidana, att ett intensivt hrukande av jorden
bir kunna lona sig. ILn forutsitining for, att denna intensitet 1 arbetet skall
kunna forefinnas, ir emellertid 1 {raga om jordbruket, att stirsta mojliga sitker-
het finnes for, att frukterna av det arbete och de kostnader, brukaren nedligger
pa jorden, komma honom eller ilminstone hans familj till godo. Visserligen
siiwes det nu av dem, som férorda aborittsinstitutet, att just detta institut skulle
vara dignat att erbjuda dylik sikerhet, och jag vill icke forneka, att sd ock 1 viss
man ir fallet till £6ljd av den minskade mijligheten till 6verdriven skuldsittning
det medfor. Jag tror emellertid, att man 1 forevarande hinseende miste stilla
fordringarna pa sikerhet dn hogre. En ahoritt, som icke under nagra som helst
omstindigheter skulle kunna forklaras forverkad, later vil silunda icke tidnka
sig. Och vidare, dven om brukaren kanner sig aldrig sa siker 1 sin besittning,
ir det dock ett fakium, att de forbittringar, han lyckas astadkomma & det bru-
kade omradet, pa elt merendels oskiljakfigt sdtt sammansmiilta med detta och
ciledes bliva integrerande bestindsdelar uti ndgot, som ar en annans egendom.
Slutligen far ej forbises, att aboriittsinstitutet, sadant detsamma hittills utveck-
lats hos oss, ar forbundet med en annan arvs{oljd dn den eljest vanliga; och svért
ir att siga, om icke denna sirskilda arvsfoljd mer in man kanske tror har sin
grund i aborattsinstitutets natur och siledes icke utan fara for oligenheter i ett
eller annat avseende kan #ndras. Jag vill 1 detta hinseende sirskilt framhalla,
huru svart det, om vanlig arvsféljd infordes i fraga om aboratter, skulle stilla
sig for den 1 en syskonkrets, som skulle 6verlaga girden, att utlosa de andra,
da han ej ens kunde fi inteckna densamma. Emellertid torde med fog kunna
ifragasittas, om ej i denna sirskilda arvsfoljd ligger en omstindighet, som &r
agnad att hos brukaren och framfor allt hos de medlemmar av hans familj, som
icke kunna tinka sig att efter honom bliva abor, minska lusten till intensitet 1
arbetet. De svagheter, som salunda otvivelaktigt vidlada aborittsinstitutet, mot-
svaras knappast av fordelarna hos detsamma. Vad sirskilt angér det behov, som
foreligger att savitt mojligt underlitta for personer utan viisentligare tillgingar
att forvarva eget hem, torde, pa sitt jag lingre fram skall visa, det vara mojligt
att pd annan vig tillgodose dylika personers intressen 1 ganska stor utstrickning,
namligen genom medgivande av gynnsammare betalningsvillkor, in som for nir-
varande gilla.

Jag kan slutligen ej underlata att framhalla, hurasom riksdagen dels i skri-
velse den 19 maj 1906 anhéllit om utredning, aveeende fullstindigt upphérande
av det nuvarande aborittsinstitutet, dels ock sa nyligen som sistlidna ar bestamt
uttalat sig emot ett aterupplivande av nimnda institut vid upplatelser fran kro-
nans doméner.

De skil, som silunda synas mig tala emot aboriittsinstitutets anlitande vid
de upplatelser, om vilka hir ar {riga, torde i allminhet dga giltighet dven vid-
kommande andra i lag medgivna former av nyttjanderitt. Minst betankligheter
ckulle vil fran dessa synpunkter méta att insla pa den av tre ledaméter inom
domiinstyrelsen anvisade utviigen att verkstilla upplatelsen under arrenderdtt
med eventuell ritt for arrendatorn att vid arrendetidens utgang bliva dgare fill
ligenheten. Aven vid dylika upplatelser skulle emellertid sikerligen kredit-
fragan valla avsevirda svirigheter. Diiremot skulle sarskilt svarigheter av sist-
namnda slag till en stor del kunna undvikas. om det vore mojligt att verkstilla
upplatelser under sadan form av nyttjanderiitt att inteckning diri kunde med-
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delas. Savitt angdr bostadsligenheter & vissa omraden oppnar det nyligen in-
forda tomtrittsinstitutet en mojlighet hirtill, vilken pd sitt jag far tillfille
att vidare utveckla icke torde bora férsummas. I ovrigt limnar diremot var
nuvarande lagstiftning icke rum for dylika upplatelser.»

I anledning av propositionen vicktes inom andra kammaren tvd motioner, nr
214 och nr 229.

I motionen nr 214 fireslogs, bland annat, att for upplatelser av jordbruks-
ligenheter en form av tryggad arrenderitt skulle inféras, vilken skulle inne-
bira ritt for arrendatorn att efter arrendeperiodens slut hava foretrade till for-
lingt arrende utan konkurrens med andra och mot det arrendebelopp, som for
varje ny upplatelse bestimdes efter vissa rimliga grunder. Arrenderitten med
tillhérande optionsratt skulle gi i arv och dven under viss kontroll fran det all-
minnas sida kunna foryttras. Dessutom skulle mojlighet 6ppnas att inteckna
arrenderitten eller ock skulle arrendatorernas kreditbehov tillgodoses genom sir-
skilt inriittade kreditkassor.

Jimvil 1 motionen nr 229 foreslogs inforandet av en arftlig och — med vissa
inskrinkningar — forytterlig arrenderiitt, vilken eventuellt skulle férbindas
med inteckningsméjlighet. Alternativt foreslogs 1 sistnimnda motion skrivelse
1]l Kungl. Maj:t med begiran om forslag till bestimmelser angfende en arrende-
eller besittningsritt av betryggande art till smabruk & kronodoménerna och
vad dirmed dgde sammanhang.

Statsutskottet avstyrkte i avgivet utlatande, nr 146, bada motionerna och an-
forde ddrvid foljande:

»Medgivas m4, att de av motioniirerna forordade upplatelseformerna i det av-
seendet limna storre garanti &n aganderiatten for att indamalet med uppla-
telserna ernds, att vid deras anvindande ritten att overlata ligenheterna kan
regleras 1 enlighet med den ursprungliga upplatelsens indam&l; och vore det
darfér synnerligen 6nskligt, att en utredning snart komme till stdnd i syfte att
uiréna, huruvida och pé vad sitt en inskrinkning av jordiganderitten lampligen
skulle kunna méjliggoras genom begrinsning av ritten att dverlita densamma.
Men dé dganderitten i 6vriga avseenden och sarskilt med hinsyn till kostnaderna
for kronan, vilka med upplatelser under arrenderitt sannolikt skulle bliva oskii-
ligt stora {ér utovande av uppsikt Gver ligenheternas hivdande m. m., torde vara
den 1 allmiinhet lampligaste formen for ifragavarande upplatelser samt Kungl.
Maj:ts forslag jaimvil limnar rum for ett begagnande av tomtrittsinstitutet,
déar detta vid ndgon sirskild upplatelse skulle befinnas limpligare, har ut-
skottet . .. ansett sig bora bitrida Kungl. Maj:ts forslag, 1 vad detsamma avser
sittet for ifrdgavarande markupplatelser.»

I tva vid utlatandet fogade reservationer payrkades skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om forslag till bestaimmelser angdende en arrende- eller besittnings-
ritt av betryggande art till smabruk & kronodominerna och vad dirmed agde
sammanhang.

I enlighet med utskottets hemstallan avslog forsta kammaren motionerna.
Andra kammaren ater beslot for sin del sidan skrivelse, som utskottsreservan-
terna foreslagit. Till f5ljd av kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll denna fraga.
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Glenom beslut den 10 juni 1912 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for jord-
bruksdepartementet ait tillkalla visst antal personer med uppdrag att ulreda,
hland annal, huruvida for frimjande av egnahemsrirelsens utveckling 1 virt
land upplatelse av omriden [ran de under forvaltning av domiinstyrelsen stiillda
och {or statsverkets rikning utarrenderade jordbruksdomiiner ivensom slatens
skogsdomiiner med undantag av kronopatker och éverloppsmarker 1 de sex nord-
ligaste Linen skulle kunna ske, férutom med #dganderit, jimvil med tryggad
hesittningsritt, sami att, direst utredningen diartill foranledde, uppgora forslag
{ill de grunder och forfatiningar, som helunnes for dindamalet erforderliga. De
pi grund av niimnda beslut tillkallade sakkunniga — den s& kallade kronoldgen-
Netskommissionen — avgavo den 11 november 1920 betinkande (11) med forslag
{ill lag om besiltningsriilt for obegriinsad tid till kronojord och annan publik

jord dvensom vissa andra dirav foranledda lagforslag.
Det forslag till ny upplatelseform, kommissionen alltsd framlagt och som

avser lagfistandet av en besittningsratt for obegrinsad tid till kronojord och
annan publik jord, har sokt att &t berirda rittsinstitut giva den dubbla
uppgiften att skydda sivil jorddgarens som brukarens intressen. Detta har
kommit till uttryck dari, att & ena sidan den foreslagna besittningsritten 4r
arftlig och forytterlig, men att & andra sidan besittningsrittens verging
fran en innehavare till en annan, likasom naturligtvis dven besittningsrit-
tens utovning, underkastats kontroll fran kronans sida. Kronan kan ater-
taga den upplitna fastigheten, di innehavaren, dbon, genom vanhiivd eller
annorledes forverkat besittningsritten, #vensom nér besittningsrétten over-
gatt till ndgon, som ej stir i visst ndrmare forhallande till den forutvarande
abon; i det senare fallet skall det emellertid aligga kronan att utgiva losen
for sjilva besittningsritten. En fastighet, som upplatits med besittnings-
ritt, skall brukas sisom en enhet for sig; den fir ej under ett bruk forenas
med annan jord #n sidan, som upplatits med enahanda besittningsritt, och
for dylik forening fordras sirskilt tillstind likasom dven for delning av fas-
tigneten, for dess anvindande till annat indamal an jordbruk och for dess
upplatande till brukande 4t annan &n viss ndrstdende till abon.

Bland huvudpunkterna av den foreslagna nya lagstiftningen faller fraimst
i ogonen det forhallandet, att vid de jordupplatelser, som med tilldmpning
av densamma skulle 4ga rum, av vederborande tilltradare till jorden icke
krives ndgon kopeskilling utan allenast en for jordens brukande arligen ut-
gidende avgild. Kommissionen framhdller, att detta innebidr ett foretrdde
framfor #ganderitten, vilket icke kan nog uppskattas, dé det ju giller att
med ifrAgavarande jordupplatelser nd den fattigaste delen av var lantbefolk-
ning, sirskilt jordbruksarbetarna, som for visso icke tidigare levat under
sadana forhallanden, att ndgon kapitalbesparing varit méjlig, och for vilken
iven ett s& ringa belopp som den tiondel av kopeskillingen, vilken enligt
gillande bestdmmelser om betalningsvillkoren vid kronans egnahemsupplitelser
alltid skall betalas kontant, kan vara betungande nog att gilda, i synnerhet
i betraktande av att ett visst kapital darutover erfordras for byggnader och
inventarier.

Kronoligen-

hetskommis-
sionens he
sittnings-

rittsforslay.
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Ett annat foretride hos besittningsrdtten, sddan den blivit utformad i
kommissionens lagforslag, har kommissionen framhallit vara det, att besitt-
ningsritten icke kan goras till foremal for inteckning och att silunda for
vederbérande smdbrukare uteslutits den mojlighet till skuldsittning genom
den uppldtna ligenhetens intecknande, som forefinnes vid upplételser under
dganderdtt. Hérutinnan hava dock motsatta meningar gjorts gillande, sdsom
ock vissa inkomna yttranden 6ver kommissionens betinkande utvisa.

I friga om besittningsrittens allminna karaktdr har framhéllits, att den
omsténdigheten, att dganderitten till jorden &r bibehallen &t kronan, uppen-
barligen innebdr den fordelen for staten att, direst pé grund av nytillkomna
eller &ndrade faktiska forhallanden eller eljest den upplétna jorden finnes
bora erhilla en annan anvindning, det kan &t kronan beredas mojlighet att
pd ett enklare sitt &n genom anlitande av expropriationsférfarande eller
eventuell forkopsritt édter fa disponera over jorden. Dirvid bor emellertid
tillses, att en dylik mojlighet for kronan icke anordnas sd, att den medfor
ett osikerhetstillstind for besittningsrittshavaren. Enligt kronoldgenhets-
kommissionens forslag har bersrda mojlighet & ena sidan begrinsats av forut-
sdttningen, att kronan finner vigande skil foreligga for &tertagande av den
en ging uppldtna jorden, samt 4 andra sidan tillatits intriada blott i de fall,
da besittningsrittshavaren avlidit utan att efterlimna maka eller vissa nir-
mare arvingar eller ock sjilv genom 6verlitelse av besittningsritten till annan
dn maka eller sidan arvinge manifesterat sin 6nskan att icke behalla jorden
at sig eller sin familj.

Kommissionen har avsett att sstadkomma en i verklig mening tryggad
besittningsritt, d. v. s. en sidan som skulle fér vederbsrande medfsra full
sékerhet betraffande innehavet av jorden samt visshet om att fa tillgodonjuta
frukterna av ddrd nedlagt arbete. I berérda avseende mi — med bortseende
i detta sammanhang fran forslagets detaljer i ovrigt — framhallas, att den
foreslagna besittningsritten gjorts till tiden helt och hallet obegrdnsad med
uppsigningsritt for kronan blott i lagstadgade undantagsfall; att den avgild,
som for brukandet av jorden &rligen skall utgs, stalles i forhallande till
Jordens naturliga virde; att med hinsyn hartill avgilden skall bestimmas
for viss tid i sdnder och vid varje avgildsperiods utgéng undergd ny
uppskattning; att vid avgildens omvirdering hinsyn ej fir tagas till
den forbittring jorden kan hava vunnit genom arbete och kostnader, som
nedlagts ddrd av fastighetens innehavare; samt att héjning av avgilden i
regel icke md dga rum utover viss procent av det senast utgdende avgilds-
beloppet.

Inom kommissionen har en ledamot i ett utforligt yttrande reserverat sig
mot det framlagda forslaget till lag om besittningsritt men i stillet forordat
utarbetandet av en jordupplitelseform, byggd pa grundsatsen >kop mot av-
gilds, varvid avgilden borde vara fixerad och kunna efter vissa grunder av-
losas samt kontroll 6ver egnahemsbrukarens disposition ¢ver ligenheten fore-
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komma endast si linge avgilden icke vore till fullo avlgst och eventuellt
byggnadsldn icke till fullo inbetalt.

I overvigande antalet av de yttranden, som av Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande med flera avgivits over kommissionens betdnkande, hava
framstillts starka betankligheter mot det foreslagna besittningsrattsinstitutet.
Framfor allt har rests den invindningen, att allenast dganderitten kunde
skiinka sadan sikerhet i innehavet av jorden och sddan samhérighet med
denna, som erfordrades hos odlaren for att han icke skulle trottna i sin
oftast modosamma ndring, samt att kinslan av #dganderidttens foretrade
framfor varje annan besittningsform vore alltfor djupt rotad hos vart folk
for att den nya besittningsritten sdsom form for innehav av jord skulle
komma att omfattas av ett allmdnnare intresse.

P4 grundvalen av kronoligenhetskommissionens betinkande har sedermera
inom jordbruksdepartementet utarbetats ett forslag till lag om dboritt, av-
seende upplitelse fran kronan tillhorig och under dess omedelbara vard
stdende jord for jordbruksindamal. Forslaget jimte dtskilliga av detsamma
foranledda lagforslag remitterades den 8 januari 1923 till lagradet. Dirvid
framholl foredragande departementschefen, att kommissionens forslag under-
kastats vissa jamkningar i syfte dels att dstadkomma forenklingar och dels
att vinna en 4n mera tryggad och oberoende stallning for besittningsritts-
havaren.

Om det remitterade forslagets allminna grunder yttrade lagrddet till en
bérjan:

»Syftet med det foreliggande lagfsrslaget ar att till frimjande av egnahems-
och smabruksrorelsens utveckling skapa en ny form for jorduppldtelser frin
kronojord, Man har emellertid icke tinkt sig, att den nya upplételseformen
skulle utesluta den hittills allminnast tillimpade eller jordens verlatande
med #ganderitt. Tvirtom &r uttryckligen framhallet, att bida systemen
skulle komma till anvéndning vid sidan av varandra, dirvid valet mellan
dem skulle bero pi omstindigheter, som i det sirskilda fallet foranledde, att
at endera formen borde givas foretride.

Mot tillimpning av dganderitten vid ifrdgavarande upplatelser har fram-
stillts anmirkning i viisentligen tvad hinseenden, ndmligen dels ddrutinnan,
att staten ej vunne sikerhet for att det sociala syftet med jordens avhindande
bleve for framtiden tryggat, i det att jorden kunde komma att dvergd till
Eersoner, som anvinde den for andra indamal 4n det avsedda, och dels med

ansyn till svarigheten for de befolkningslager, som man ville forhjilpa till
eget hem, att anskaffa det kapital, som erfordrades for kopeskillingens erlig-
gande. Dessa oligenheter skulle undgas, dérest upplatelsen skedde visserligen
for obegrinsad tid och med en ratt, som vore drftlig och forytterlig, men
dock allenast med besittningsritt, som tillite kronan att under vissa omstin-
digheter atertaga fastigheten och medgéve vederlagets utgdende i drlig avgild.
Med en sidan upplatelseform skulle #ven vinnas den fordelen, att staten,
sasom fortfarande 4gare av jorden, kunde under littare former &n medelst
expropriation ater komma i besittning av densamma, i hindelse den bleve
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behovlig for ndgot mera omedelbart statsindamal, och att staten jamvél be-
reddes sirskild muojlighet att gora sig till godo uppkommen virdestegring,
som ej harrérde av innehavarens arbete och kostnader. Det nya institutet
skulle, sisom det blivit karaktériserat, innebira en upplatelseform, som, jimte
formdnen av frihet fran kopeskilling, beredde brukaren och hans efterkom-
mande trygghet i besittningen av den upplatna fastigheten med déar genom
deras arbete och kostnader astadkomna forbéttringar, men tillika i erforderlig
man bibeholle dganderitten hos kronan. .

I anledning av vad silunda anforts mot dganderdtten och for stindig be-
sittningsritt sasom form for egnahems- och smabruksupplatelser md nagra er-
inringar goras. Den mindre bemedlade jordforviirvarens intresse i att ej be-
hova pa en gang erligga ett for hans forhallanden stort kopeskillingsbelopp
kan 1 vésentlig man tillgodoses dven vid forsiljning, om staten for frimjande
av det sociala syftet medger formanliga betalningsvillkor, och det lirer e) vara
oforenligt med en dganderittsupplatelse, att vederlaget isin helhet bestimmes
1 arlig avgild, med eller utan rdtt for koparen att, darest han framdeles skulle
finna det med sin fordel forenligt, avlosa avgilden efter viss grund. Att avgil-
den genom penningvirdets fall si sméningom nedsjunker till en obetydlig-
het kan visentligen forebyggas dirigenom att densamma bestimmes i natura
persedlar. Ur forvirvarens synpunkt fir ej heller forbises den stora fordel,
som, dédrest han vinner dganderitt, ligger diri, att for det kreditbehov, som
vil nidstan alltid yppar sig, da det giller uppforande eller bvertagande av
jordbrnksbyggnader och anskaffande av inventarier, ir att tillga sakerhet i
fastighetsinteckning; i brist av sidan siikerhet ldrer han vara hinvisad att anlita
det ur ménga synpunkter olimpliga borgenssystemet eller blir det ofrankomligt,
att staten genom lan mojliggér ej blott fastighetens bebyggande utan iven
dess forseende med. inventarier. Vad angar de statens intressen, som ovan be-
rorts, bor givetvis vid disposition av jord, som kronan med ndgon sannolik-
het kan forvintas framdeles behova for nagot statsindamal, icke ifraga-
komma upplatelse annorledes 4n med nyttjanderitt for viss tid, och i andra
fall ldrer — fransett expropriationsmojligheten — syftet kunna visentligen
vinnas genom infirande av forkopsrdtt. Forslag ddrutinnan har avgivits av
lagberedningen (i »>Forslag till jordabalk III»), som till stod for detta for-
slag hinvisat till vikten tor det allminna, att, sirskilt nir jord overlates i
visst syfte, bereda sig ett fortfarande inflytande & utvecklingen och forhindra,
att denna under inverkan av spekulationen forryckes. Vidkommande sir-
skilt det allminna intresset i friga om tillgodogérande av virdestegring av
angiven art, torde detta intresse laimpligen icke bora betriffande ifragavarande
fastigheter tillgodoses i annan man @n genom beskattning & tastigheter i all-
méinhet.

I betraktande av anforda omstindigheter och med tanke dven ddrpa att
1 folkmedvetandet larer finnas en rotad overtygelse om dganderittens ovill-
korliga foretride framfor varje annan upplatelseform, synes det kunna sittas
starkt i fraga, huruvida verkligt behov foreligger att for kronans jord-
upplatelser till enskilda infora den nu foreslagna typen. Lagradet anser sig
emellertid nu icke hava att nirmare ingd pa denna fraga utan allenast att
till besvarande upptaga sporsmalet, huruvida — under den antagna forut-
sittningen, att for kronans omfsrmilda upplatelser bor vara att tillgd ej blott
dganderattsinstitutet utan 4ven nigon art av besittningsritt for obegrinsad
tid — den utformning av en sidan ritt, som det remitferade forslaget inne-
hiller, 4r av beskaffenhet att kunna godtagas.

Dérvid larer till en borjan betriffande de sirskilda bestimmelserna i for-
slaget en anméirkning av mera allmin innebsrd vara pa sin plats. Den fore-
slagna besittningsritten eller, sdsom den i forslaget benimnes, aboritten ar
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ett mellanting mellan dganderitt och arrenderitt; och atskilliga bestimda ut-
talanden 1 motiven giva vid handen, att man velat gira innehavarens still-
ning si trygg som mdojligt, si mycket liknande en dgares, som dr forenligt
med samtidigt tillzodoseende av de synl)unkter, vilka foranlett frangaende av
aganderattsformen i forevarande fall.” Det har alltsa gjorts ett forsok att for-
lika statens och &bons stridiga intressen. Att hdrvid uppna ett tillfredsstiil-
lande resultat ar givetvis vanskligt. Harom bir ock forslaget vittne. Det
innehaller nidmligen enligt lagridets mening sa allvarliga inskrinkningar i
ibons riitt, att det lirer kunna befaras, att abordttsupplatelser komme att
bliva foga begirliga.

Hirefter gjorde lagradet ytterligare atskilliga anmirkningar och uttalan-
den betriffande savil forslagets allminna grunder som ock dess sirskilda be-
stimmelser, ddrvid lagradet uttalade sig for en omarbetning i syfte sdrskilt
att stirka 4bons stillning samt att oppna mojlighet till inteckning i abo-
ritten genom att anordna den med forslaget avsedda upplatelsen enligt grun-
derna for gillande lagstiftning om tomtritt.

En ledamot av lagradet yttrade, bland annat, foljande:

»Jag har vil ansett mig nu bora till detaljerat besvarande upptaga allenast
sporsmalet, huruvida — under forutsittning att for kronans ifragavarande jord-
upplatelser bor vara att tillgd ej blott dganderdttsinstitutet, sadant det for
narvarande utformats, utan dven nigon art av besittningsritt for obegrinsad
tid — den utformning av en sadan ritt, som det remitterade forslaget inne-
haller, 4r av beskaffenhet att kunna godtagas. Den fragan aterstir emellertid
att besvara, om icke de syften man med det remitterade forslaget avsett att
vinna battre skulle kunna ernias genom modifikationer i den nuvarande
aganderitten, Vid forslagets utarbetande synes man hava utgdtt fran att,
da kommissionens forslag diarom att vid overlatelse av fast egendom, som
#ode rum frén kronan, skulle fa giras forbehall, som inskrinkte forvirvarens
sa ock ny Hgares ratt att overlata eller inteckna egendomen, i enlighet med
lagradets avstyrkande ej foranlett nigon atgédrd, denna vig ej vidare vore
framkomlig. Till denna  uppfattning kan jag icke ansluta mig. Skulle, pa
sitt enligt min mening 4r fallet, avsevirda oligenheter visa sig vara for-
bundna med den foreslagna besittningsritten pa obegrinsad tid, synes mig
nimnda fréga bora upptagas till fornyad provning; och finner jag for min
del principen om agangerﬁttens helgd icke vara sa bidrande, att (gen bor vara
till hinder for att, sarskilt da det giller upplatelse fran kronojord, i agande-
ratten gora de modifikationer, som kunna erfordras for ovannimnda syfte-
mals vinnande. Det synes mig darfor lampligt, att, innan beslut fattas om
inforande av det nya’ aborittsinstitutet, undersokning verkstilles, om icke
savil statens som de mindre bemedlades beréttigade Intressen bittre skulle
kunna tillgodoses genom upplatelse under dganderitt mot avgild och med
erforderliga inskrinkningar 1 4ganderdtten. Den utléndska lagstiftningen
limnar darvid god vigledning, och har jag for egen del, ehuru tiden ej med-
givit mig att i detalj ingd pa frigan, kommit till den uppfattningen, att en
sadan lagstiftning skulle bliva vida mindre specialiserad in den foreslagna
och battre stimma med den radande rittsuppfattningen inom vart land, pd
samma gang den #ven frin det allménnas sida skulle kriva mindre omfattande
uﬁpsikt. Helt sidkert komma, om det nya abordttsinstitutet skulle fa mera
allmén tillampuing, stora svarigheter att yppa sig for vederborande myndig-
heter att med nuvarande arbetskrafter fullgéra de skyldigheter, som enligt
det framlagda forslaget skulle dligga dem.»
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De nu vickta motionerna ansluta sig i huvadsak till de lagforslag, som re-
mitterats till lagradet. Emellertid framhalla motionirerna, att vad lagradet
anfort syntes kunna foranleda vissa redaktionella jimkningar i forslagen, var-
for desamma forst efter omprovning hirav borde foreliggas riksdagen.

I ett avseende gé motiondrerna utéver ramen for de till lagradet remitterade
forslagen, i det de — i likhet med kronoligenhetskommissionen — foresla, att
det nya institutet skall vinna tillimpning vid upplatelser icke blott fran krono-
jord utan dven fran ecklesiastik och annan publik jord.

I motionerna framhalles vidare, att den med aboritt upplatna jorden icke ir
avsedd att kunna bliva foremél for inteckning. Motionérerna payrka dirfér fram-
liggandet av sirskilt forslag till ordnandet av kreditgivning at innehavare av
med &boritt upplaten jord.

Sasom i1 motionerna betonats, ir det ett behjirtansvirt onskem3l, att statens
verksamhet fér egnahems- och smébruksrorelsens frimjande bedrives pa sadant
satt, att den kommer &ven de minst bemedlade inom samhillet till godo. For ro-
relsens framgéng ir vidare av vikt, att jorden upplates under sidana former, att
innehavaren erhéller en fullt tryggad stallning, vilken ir #gnad att giva honom
hiag och mojlighet att pd bista sitt skéta jorden. Dessa syften soker samhillet
tillgodose genom att under dganderiitt upplata jord for bildande av egna hem och
sjilvstindiga smabruk och bereda egnahemslan for tillgodoseende av innehavarnas
kreditbehov.

Att de atgirder, som i sddant hinseende hitintills vidtagits, icke i allo iro
tillfredsstillande, skall ingalunda fornekas. En annan friga r didremot, huru-
vida man hérav bor draga den slutsatsen, att inférandet av en ny form for
samhillets jordupplatelser vid sidan av dganderittsupplitelserna ir av behovet
pakallat. Att si skulle vara forhillandet, hava motionérerna enligt utskottets
fsrmenande icke visat.

Sésom en fortjinst hos det foreslagna aborittsinstitutet har framfor allt fram-
hillits, att det ersatte kopeskillingen med en arlig avgild och dirigenom beredde
dven den obemedlade mojlighet att forvirva jord. Hari ligger emellertid
icke négot for aboritten eller nigon annan form av nyttjanderitt sireget. Sa-
som redan lagradet framhallit, torde det namligen lata sig gora att overlata
dganderitten pa sadana villkor, att vederlaget i sin helhet utgar i arlig avgild.
Den anférda synpunkten torde med andra ord icke traffa sjilva formen for uppla-
telsen utan allenast det sitt, varpa vederlaget for nirvarande pligar bestimmas.
Dé det torde vara obestridligt, att dganderitten for det stora flertalet av vart
folk framstar sdsom det framfoér andra efterstrivansvirda malet vid jordfor-
viirv, larer foljaktligen en #ganderittsupplatelse, som sker under formanliga be-
talningsvillkor, vara att foredraga framfor en upplatelse, som endast avser
besittningsritten. Harfor tala dven andra omstindigheter. Salunda maste be-
aktas, att kopeskillingen endast utgor en del av de kostnader, som erfordras for
forvarvandet av ett eget jordbruk. Dirutéver maste dven medel uppbringas for
bebyggande av fastigheten och fér anskaffande av inventarier med mera. Nagot
betryggande kreditunderlag, som skulle vara dgnat att tillgodose dessa behov,
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erbjuder icke den foreslagna dboriitten. Hiir skulle i stiillet det allmiinna fa trida
emellan utan annan siikerhet @n den, som formansriitt enligt 17 kap. 6 § handels-
balken erbjuder. Med skiil kan befaras, att hirigenom det allminna skulle till-
skyndas forluster, som med upplatelser under iiganderitt med ty atféljande in-
teckningsmojlighet skulle kunna undvikas.

il forméan for den foreslagna aboritten har vidare anfirts, att genom den-
na upplatelseform mojlighet beredes det allmiinna att pa ett effektivt sdtt for-
hindra, att jorden kommer i hiinderna pd kiépare, som anvinda den fér annat
indamal an som avsetts. De farhfgor, som uttalats for att genom fganderitts-
upplatelser dndamalet med upplatelserna skulle #ventyras, synas emellertid
knappast vara beriittigade. Redan den utredning, kronoligenhetskommissionen
forebragt rorande de fall, di upplaten ligenhet anvéints for annat dndamal in
med upplatelsen avsetts, giver anledning antaga, att dylika missbruk icke fore-
kommit 1 ndgon stérre utstrickning. Detta bestyrkes iven av ett flertal av de
yvtiranden, som avgivits 6ver kommissionens forslag. Att ater f6r allenast den
teoretiska méjligheten av dylikt missbruk utbyta dganderittsformen, vars for-
tjinster kommissionen for ovrigt sjilv erkiint, mot ett nytt invecklat besitt-
ningsrattsinstitut, synes icke bira ifragakomma.

Nagot avgorande skal for infoérandet av ett besittningsrittsinstitut torde ej
heller kunna hidmtas vare sig dirav, att genom en sddan atgird det allminna
skulle beredas okade mojligheter att atertaga jorden, dir dess anvindande for
annat andamal framstode sisom pakallat, eller dirav, att ett &borittsinstitut
skulle vara dgnat att bevara den ofortjinta jordvirdestegringen &t det all-
minna.

Vad den forstnimnda synpunkten angér, torde man till en bérjan #ga utga
fran, att det endast i sillsynta fall kan anses limpligt, att det allménna ater-
tager for egnahemsindamal uppliten jordbruksfastighet blott av den anlednin-
gen, att annan anvindning av demsamma anses liampligare. I sadana fall, da
det finnes sirskild anledning att antaga, att samhillet skall komma i behov av
fastigheten f6r annat dndamil, synes en upplatelseform, som avser obegrinsad
tid, 6verhuvud vara mindre lamplig. I andra fall &ter lirer den expropriations-
mojlighet, som star till buds, vara ignad att skiligen tillgodose samhillets in-
tressen.

Vad angar bevarandet av den ofértjinta jordvirdestegringen at det allménna,
synes det icke vara mojligt att utan en allsidig utredning av de svarlosta fragor,
som hiir méta, ligga denna synpunkt till grund for inférandet av ett sarskilt be-
sittningsrittsinstitut.

Till de allminna skil, som 1 det foreghende anfirts mot besittningsrittsin-
stitutet, komma andra skal, som narmast hinfora sig till de sédrskilda forslag,
som bildat utgédngspunkten for forevarande motioner. Under den fortgéende
behandlingen av det forslag till lag om &boriitt, som &r 1923 granskades av
lagradet, gjorde sig kravet pd en tryggad stillning for dbon gillande med
vixande styrka. Redan kronoligenhetskommissionen hade detta mal for ogo-
nen; och d& det inom jordbruksdepartementet delvis omarbetade forslaget re-
mitterades till lagradet, gav foredragande departementschefen till kinna, att
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han latit sig angeliget vara att i kommissionens férslag vidtaga vissa jimk-
ningar foér vinnande av en dn mera tryggad och oberoende stillning for abon;
indock fann lagrddet sig bira uttala, att, om det nya institutet skulle bliva av
praktiskt virde, dbons stillning atminstone i vissa hinseenden borde ytterliga-
re stirkas. Dessa upprepade ansatser i syfte att uppna en for jordinnehavaren
allt mera oberoende och fri stillning peka onekligen hin mot #ganderitten sé-
som en mera naturlig grundval for hela anordningen. Detta intryck synes vin-
na i styrka, dd man nérmare tager del av det till lagradet remitterade forslaget,
vars bestimmelser, p& samma ging de dro ganska talrika, synas stundom kun-
na bliva ritt svara att tillimpa och diarjimte torde komma att stilla stora krav
pa de overvakande statsmyndigheternas tid och arbetskrafter. Jamvil dessa
omstindigheter synas utskottet vara ignade att framkalla allvarliga betink-
ligheter mot ett fortgdende pa den i &borittsforslaget anvisade vigen.

Pa grund av vad sélunda anférts kan utskottet icke férorda, att riksdagen hos
Kungl. Maj:t gor framstillning om framliggande av lagforslag rérande uppla-
telse med aboratt av jord utav krono- eller ecklesiastik natur; och far utskot-
tet till fo6ljd hirav jimvil avstyrka, att framstillning gores om framliggande
av forslag till ordnandet av kreditgivning 4t innehavare av med &boritt upp-
laten jord.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motioner icke mitte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 27 maj 1924.

P& forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta arendes behandling hava nirvarit:
fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Jacob Larsson*, Rogberg, K. G. West-
man, Sandegdrd*, P. E. A. Jonsson, Berglund* och Fehr*;
fran andra kammaren: herrar Pettersson i Sédertilje, Lindguist i Halmstad, Nils-
son i Antnis*, Johansson i Branalt, Siderberg, Johanson i Huskvarna, Karlsson i
Vito och Carlsson 1 Mélndal*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar Jacob Larsson, Sandegdrd, Berglund, Lindquist 1 Halmnstad,
Séderberg, Karlsson i Vats och Carlsson 1 Molndal, som ansett, att utskottets ut-
litande fran och med fjarde stycket & sid. 14 med kantrubriken »Utskottet» bort
huva erhallit foljande lydelse:

»Frigor om upplatelse av kronojord synas tidigare hava bedomts huvudsak-
ligen ur statsekonomisk synpunkt. Riksdagens medgivanden a4t Kungl. Maj:t
alt utan riksdagens vidare hérande besluta om forsiljning av vissa mindre
kronoegendomar torde ock i visentlig man forestavats av onskan att fran statens
dominférvaltning avlasta saddana jordegendomar, vilkas arrendeavkastning an-
siges icke motsvara forvaltningskostnaden. Sedan statens verksamhet tagits
i ansprak for ekonomiskt stod A&t egnahemsbildningen, kom emellertid @ven
upplatandet av kronojord att direkt inriktas i samma syfte. Denna jorduppla-
telsernas sociala innebord paverkade icke upplatelseformen — forsialjning med
aganderatt — 1 annan man &n betriffande kopevillkoren.

De hir ovan omformilda, inom andra kammaren vickta motionerna nr 128
vid 1908 ars riksdag och nr 229 vid 1909 érs riksdag, vilka motioner fram-
buros av herr Staaff m. fl. och utmynnade i hemstéllan om utredning och for-
slag angéende vissa nya former for jordbesittning att vid sidan av forsiljning
med aganderitt komma till anvindning vid upplatelser av kronojord till egna
hem och smabruk, hade ett tvafaldigt syfte. A ena sidan ville motionérerna
vid en vintad och onskvird upplatelse i storre skala av kronojord fér nadmnda
sndamal vinna storsta mojliga sikerhet for att upplatelsernas sociala syfte icke
komme att vedervagas genom det fria forfogande, som full iganderitt tiller-
kinde jordinnehavaren. A andra sidan efterstrivades att frankomma det hin-
der, som med #ganderitt sdsom enda upplatelseform i icke ringa man uteslote
den obemedlade fran mojligheten att komma i besittning av eget jordbruk. For
vinnande av bada dessa syften framkastade motiondrerna tanken pa en upplé-
telseform, som med dganderitten behallen i statens hand gav brukaren trygghet
i jordbesittningen. Detta uppslag, till vilket andra kammaren vid 1909 &rs
riksdag anslét sig genom att for sin del besluta skrivelse till Kungl. Maj:t i
den d3 vickta motionens syfte, torde fa anses hava foranlett det utrednings-
uppdrag, som 1912 6verlimnades at kronoligenhetskommissionen, vars betin-
kande legat till grund for det inom jordbruksdepartementet utarbetade fsrslag
till lag om aboratt, vilket enligt de nu av utskottet behandlade motionerna, nr 95
i forsta kammaren av herr Lindhagen m. fl. och nr 176 i andra kammaren av
herr Johansson i Uppmilby m. fl., ansetts bora efter vederborlig 6verarbetning
laggas till grund for den lagstiftning i d&mnet, som i motionerna pakallas.

For den huvudsakliga inneborden i kronoligenhetskommissionens forslag till
ny upplatelseform har utskottet hir forut & sid. 9—10 1 detta utlatande ldmnat
en kortfattad redogorelse. Forslaget bygger, sasom jordbruksministern i anfs-
rande till statsradsprotokollet den 8 januari 1923 framhallit, 1 mycket pad samma
grundtankar, som upptagits 1 ovan omférmilda motionen vid 1909 &rs riksdag.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 9 saml. 1 avd. 31 haft. (Nr 42) 2

Utskottet.
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Det avser lagfistandet av en besittningsritt for obegrinsad tid till kronojord
och annan publik jord och har stkt att &t berérda rattsinstitut giva den dubbla
uppgiften att skydda sivil jordigarens som brukarens intresse.

Sasom en bland huvudpunkterna i den foreslagna nya lagstiftningen har
framhallits bortfallandet av kravet pa kopeskilling, vilken omstindighet vore
av desto storre betydelse, da det ju gillde att med ifrdgavarande jordupplitelser
na #ven den fattigaste delen av var lantbefolkning, sirskilt jordbruksarbetare.
Héaremot har blivit invint, att denna synpunkt icke triffade sjalva upplatelse-
formen utan sittet for vederlagets bestimmande, samt att, d& det icke vore ofér-
enligt med upplételse av Aganderiitt, att vederlaget bestimdes att i sin helhet
utgd sésom arlig avgild, nigon ny form for nyttjanderittsupplatelse icke vore
ur den nimnda synpunkten av behovet pakallad. Denna invindning skulle vil
kunna #dga ett visst fog, darest man, sasom dven i det sammanhanget skett,
underkédnner betydelsen av de samhilliga intressen, vilka betinga dganderattens
kvarblivande i statens hand. D& utskottet hirutinnan intar en motsatt stand-
punkt, kan utskottet icke tillmita invindningen nagot virde f6r den hir fore-
liggande fragan. Vidare kan med avseende pi denna invindning erinras, att
upplatelse av dganderitt mot arlig avgild tydligtvis méste 1 tillimpningen med-
fora icke ovisentliga inskrinkningar i forvirvarens ritt att forfoga &ver egen-
domen, varigenom den teoretiska skillnaden mellan aganderitt och tryggad be-
sittningsritt bleve till stor del borteliminerad.

Det har dven betecknats sasom en svaghet i det foreslagna aborattsinstitutet,
att Abordtten icke kunde utnyttjas sésom kreditunderlag. Besittningsriitts-
havaren komme siledes i samre stillning #n den sjilvigande, for vilken in-
teckningsméjlighet stode 6ppen for tickande av kreditbehov. Utan att vilja 1
detta sammanhang intaga nagon standpunkt till den av lagradet framkastade
tanken att bereda mojlighet till inteckning i aboritten, i likhet med vad som
giller betraffande tomtritt, anser sig utskottet bora understryka vad vederbi-
rande departementschef till statsradsprotokollet den 8 januari 1923 anfort
dirom, att en sjalvigande, som fér anskaffande av kopeskillingen for den in-
kopta fastigheten méste anlita linevigen, icke torde kunna mot sikerhet av
inteckning erhalla lan till stérre belopp, in som motsvarar ungefir tva tredje-
delar av kopeskillingen, och #ar betriffande &terstoden hinvisad till personlig
kredit, vilket senare sitt naturligtvis méste anlitas éven for anskaffande av
medel fér 6vriga av fastighetskopet foranledda utgifter, diirest eget kapital
saknas. Besittningsrittshavaren ater har icke att erligga nigon kopeskilling
och kan darfér anvinda hela sin personliga kredit till anskaffande av inven-
tarier m. m. Vad kreditfragan angir har departementschefen slutligen fram-
hallit vikten av denna fragas ordnande péi ett for besittningshavarna si for-
manligt sitt som mojligt och sirskilt att medel stillas till forfogande fér upp-
forande eller inlosen av byggnader. De av utskottet behandlade motionerna
nr 96 i forsta kammaren och nr 177 i andra kammaren avse framstiallningar
till Kungl. Maj:t i nu angivna hinseende.

Slutligen har sdsom skil mot inforandet i var lagstiftning av ett besittnings-
rittsinstitut av den art, som hir ar i friga, anforts, att i folkmedvetandet lir
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finnas en rotad oOvertygelse om iganderiittens ovillkorliga foretride framfor
varje annan upplatelseform, ait endast iganderiitten kan bereda jordinnehavaren
tryeghet for att frukterna av hans pa jorden nedlagda arbete och kosinader
komma honom eller hans familj till godo, att sddan trygghet ar nédvindig forut-
sittning for den arbetsintensitet, som utgér oundgiingligt villkor for ett sma-
bruks ekonomiska biirighet, och att p&d grund av dessa omstindigheter den hir
ifragakomna besittningsratten, dven om den bleve lagfist, icke skulle omfattas
med fortroende och saledes kunde firmodas bliva utan verklig betydelse.
Utskottet vill harvid 1ill en borjan erinra, att samma anmirkningar kunna
med lika mycket eller lika litet fog riktas mot det av Kungl. Maj:t 1 proposition
nr 190 féreslagna aterkopsrittsinstitutet. Utskottet limnar emellertid at sitt
virde den anférda 6vertygelsen om aganderattens ovillkorliga foretride framfor
varje annan upplatelseform men vill framhalla, att hir jim{érelsen bor goras
mellan den foreslagna arftliga och forytterliga besittningsritten for obegrinsad
tid och den vanliga nyttjanderatten. Erfarenheten hittills torde hava visat, att
det i allminhet icke saknats benigenhet att under vanlig nyttjanderitt bruka
annans jord. Vissa av motionsirerna fran arealinventeringen den 1 juni 1919
himtade siffror synas i det hiinseendet synnerligen belysande. Om séiledes re-
dan den vanliga arrenderitten fir anses vara begirlig, framfor allt for den, vars
tillgangar icke medgiva fastighetskop, torde ej behova befaras, att en bdtére be-
sittningsritt icke skulle bliva mera begirlig. I den slutliga sammanfattningen
av inneborden av besittningsritten, sddan densamma i sina grunddrag av krono-
ligenhetskommissionen utformats, har kommissionen anfért, bland annat, att
den av kommissionen forordade besittningsritten, upplaten utan inskrankning till
tiden och mot en avgild, som pd grund av lagstadgade garantier aldrig kunde
komma att hota brukarnas berittigade ansprak att fa tillgodonjuta hela vinsten
av sitt arbete, skulle ock bliva i verklig mening besittningsrittshavarens till-
horighet. Den inginge sisom en tillgdng i hans bo, virdefullare allt efter det
bittre och mera avkomstgivande skick, vari han forsatte den av honom brukade
jorden. Ritt att overlita besittningsritten vore innehavaren medgiven med
allenast den inskriankning, som forestavades av hinsynen till det #indamal, for
vilket upplatelsen ursprungligen gjordes. Och d& besittningsritten under ena-
handa inskrankning bleve arftlig liksom annan 16s egendom 1 besittningsrétts-
havarens bo, komme jamvil hans familj och nirmaste anhoriga att bliva del-
aktiga av den trygghet i innehavet av jorden och den 16n for dird nedlagd kost-
nad och moda, som tillkomme honom sjilv. Utskottet tvekar icke att om en s&
anordnad jordbesittning falla det omdomet, att den maste dga ett ovillkorligt
foretrade framfor varje annan form for upplatelse av nyttjanderitt.
Vidkommande de samhillsintressen, vilka kriva beaktande vid upplételse
av kronojord for sociala andamal, framstir framst bevarandet av mojlighet att
inverka pa fastighetens framtida anvindning, pA det att icke @ndamalet med
upplitelsen ma ur samhillets synpunkt sett dventyras. Vidare torde icke béra
limnas ur sikte, att det framdeles kan med hinsyn till annat viktigt samhills-
intresse finnas onskligt att at det allminna &terbérda den upplatna jorden, och
att 1 sddant fall detta bér med tillbérligt beaktande av jordinnehavarens ritt
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kunna ske utan att ddraga det allménna avsevirda kostnader. Slutligen torde
f& anses vil Gverensstimma med upplételsens sociala indamal, vilket bér ute-
sluta varje spekulationsmoment, att den framtida jordvirdestegring, som obe-
roende av innehavarens &tgird kan uppstd, forbehdlles 4t samhillet. Genom
dganderittens bevarande 1 statens hand tillgodoses dessa samhillsintressen, pa
samma gidng som genom vissa i forslaget till lag om &boritt intagna bestimmel-
ser jordinnehavaren tryggas vid full ersittning.

Betydelsen av nu nimnda samhillsintressen torde f3 anses hava i viss man
vunnit principiellt erkinnande genom Kungl. Maj:ts forut nimnda proposition
nr 190 med forslag till lag om aterképsritt till fast egendom m. m. I anféran-
de till det vid propositionen fogade utdrag av statsradsprotokollet har vederbs-
rande departementschef — efter erinran om strivandena att frambringa uppla-
telseformer, vilka intoge ett mellanlige mellan vanlig #ganderitt och vanlig
nyttjanderatt for tillgodoseende av upplitarens intressen utan uppoffrande av
jordinnehavarens — funnit frdgan, huruvida man till utgéngspunkt for upp-
néendet av en dylik modifierad upplitelseform borde vilja #ganderitten eller
nyttjanderitten, mera kunna betecknas sésom en lagteknisk limplighetsfraga
dn den kunde sigas vara av stérre principiell rickvidd. Departementschefen
har emellertid ur angivna praktiska synpunkter bestimt sig for aganderitten
sasom utgingspunkt vid utformandet av forslaget till lag om &terkopsritt.

I sirskilt utldtande nr 35 har utskottet av anférda skil funnit sig bora av-
styrka bifall till Kungl. Maj:ts nyssnimnda proposition. Utskottet har visser-
ligen icke stillt sig prineipiellt avvisande mot inférandet av aterkopsratt be-
triffande jord i stider och stadsliknande samhillen. Diremot har utskottet
ifragasatt, huruvida icke syftet att trygga viss anvindning av upplaien jord
kunde pé ett naturligare och mera effektivt sitt vinnas p4 den vig, som insla-
gits i det inom jordbruksdepartementet utarbetade forslaget till lag om Aboritt.
D4 det vill synas som om denna sistnimnda friga vore genom Kungl. Maj:ts
proposition nr 190 fran regeringens sida avférd fran vidare behandling, men ut-
skottet ddremot férmenar det vara av vikt, att densamma Ater upptages och
bringas till 16sning, finner utskottet sig bora tillstyrka avlitande av skrivelse
1 de nu férevarande motionernas syfte.

P& grund av det nu anforda hemstsller utskottet,

att riksdagen m3 besluta:

A. att med anledning av férevarande motioner, nr 95 i forsta
kammaren och nr 176 1 andra kammaren, i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes till férnyat évervi-
gande upptaga frigan om upplitelse av jord utav krono- ecller
ecklesiastik natur — férutom med #ganderitt — jamval med
tryggad besittningsritt, vid vilket évervigande sirskilt synes
béra tagas under omprévning, huruvida icke det i statsrids-
protokollet 6ver jordbruksirenden for den 8 januari 1923 an-
milda forslaget till lag om &boratt ma efter méjligen erforder-
lig 6verarbetning kunna liggas till grund for lagstiftning 1 im-
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net, samt till riksdagen inkomma med forslag till sddan lag-
stiftning;

och under férutsitining av bifall till utskottets hemstillan
under A4,

B. att med anledning av motionerna nr 96 i forsta kamma-
ren och nr 177 i andra kammaren i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t técktes lita utreda fragan om
ordnandet av kreditgivning &t innehavare av med tryggad be-
sittningsritt eller dboritt upplaten jord samt till riksdagen in-
komma med forslag i imnet.»

2) av herr Pettersson 1 Sodertilje, som yttrat:

sDen omfattande utredning, som verkstillts i den s. k. jordfrdgan, synes giva
vid handen, att nya former bora skapas for jordupplatelser fran kronojord i
syfte att tillgodose savil jordforvirvarens intresse att pa billiga villker for-
viirva ett eget hem som statens intresse att det sociala syftet med upplatelsen
icke aventyras. Narmast erbjuder sig harvid méjligheten att upplata jord med
aganderitt men under sadana villkor, att, direst jorden icke anvindes for det
vid upplatelsen betingade syftet, staten ma kunna mot en efter vardering fast-
stalld loseskilling vinna egendomen ater (= Aterkopsritt). Om vid upplatelse
med aterkopsratt kopeskillingen ej bestimmes att utgd pa en ging, utan i sin
helhet far amorteras under en lingre tid, torde i ménga, kanske de flesta fall en
sadan upplatelse av den enskilde jordférvérvaren foredragas framfér en upp-
latelse med endast nyttjanderatt, da vil overtygelsen om &ganderittens ovill-
korliga foretride framfér varje annan upplatelseform torde vara allmént ut-
bredd och fast rotad.

Emellertid kunna tvivelsutan fall forekomma, di en upplitelse med tryggad
besittningsritt (= &boritt) ar att foredraga framfér en aganderattsupplatelse.
Med hiinsyn till énskvirdheten att hirutinnan hava till forfogande olika insti-
tut, lampade efter olika férefallande behov, synes darfor plats 1 rattssystemet
vil kunna ifragasittas @ven for en efter nutida forhéllanden anpassad abo-
riatt, Det forslag i sddant avseende, som av den s. k. kronoldgenhetskommissio-
nen framlagts, har vid granskning befunnits behéftat med vissa brister, vilka
dock vid en overarbetning sikerligen skulle kunna avhjilpas. Vid denna Gver-
arbetning torde jamvil bora dvervigas, huru pd lampligaste satt abos kredit-
behov ma kunna tillgodoses.

P4 grund hiarav hemstilles,

att riksdagen métte i anledning av ifrdgavarande motioner
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, dels att Kungl.
Maj:t métte dgna fortsatt uppmérksamhet &t frigan om lamp-
liga nya former for upplatelse av statens doméner for frim-
jande av egnahemsrorelsen och bildandet av nya smirre jord-
bruk samt dirvid jimvil taga under &vervigande, huruvida
upplatelse av kronans jord m& kunna ske med tryggad besitt-
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ningsritt, dels ock att, direst efter ytterligare utredning och
overarbetning av kronoligenhetskommissionens i imnet av-
givna forslag skulle befinnas, att en tryggad besittningsritt
kan anordnas med tillborligt tillgodoseende av savil det all-
ménnas som nyttjanderittshavarens befogade intressen, Kungl.
Maj:t matte for riksdagen framligga det forslag, vartill ut-
redningen kan foranleda.»

Stockholm 1924. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Séner.
241902



