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Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1924 kl. /25 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl., Maj:ts proposition med for-
slag till lag om dndrad lydelse av 1 kap. 4 § rdttegdngs-
balken m. m. dels ock i dmmet vickia motioner.

Genom en den 19 mars 1924 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposition,
nr 125, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under &be-
ropande av propositionen bilagda utdrag av i statsradet och lagradet forda pro-
tokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) Lag °
om ifindrad lydelse av 1 kap. 4 § riittegingsbalken.

Hiarigenom forordnas, att 1 kap. 4 § rittegdngsbalken skall erhalla fsljande
indrade lydelse:

Underritt 1 stad dr rddstuvuratt. Dar dga stadens borgmiistare och radmin
déma.

Om stads liggande under landsratt gillor vad sirskilt ar stadgat.

Denna lag skall trida i kraft den 15 juni 1924.

2) Lag

om stads liggande under landsritt.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.
P4 framstillning av vederborande stadsfullméiktige eller eljest med deras sam-

tycke dager Konungen foérordna, att rddhusritt 1 stad skall upphéra och staden
liiggas under landsritt.
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Betriffande stad, vars folkmingd understiger fyra tusen personer, dger Ko-
nungen, di borgmastartjinsten #r ledig, aven utan stadens samtycke meddela
férordnande, varom i férsta stycket sigs, om, efter utredning och stadens hé-
rande i den ordning nedan stadgas, stadens liggande under landsritt finnes vara
till gagn for rittsvirden och icke for staden medféra okad ekonomisk bérda
eller annan avsevird oligenhet.

2 8.

Da borgmistartjinsten blivit ledig i stad, vars folkmingd understiger fyra tu-
sen personer, eller i vars rddhusritt borgmistaren 4r ensam lagfaren ledamot
eller jamte borgmistaren sitter endast en sadan ledamot, skall linsstyrelsen
dérom oférdréjligen gora anmilan hos Konungen; och ankomme pa Konungens
beslut, huruvida, genom linsstyrelsens forsorg, utredning skall verkstillas an-
gaende stadens liggande under landsritt.

Sédan utredning skall sirskilt avse den ifrigasatta forandringens verk-
ningar med avseende & rittsvirden och stadens ekonomiska foérhallanden. For
utredningens verkstillande &ge linsstyrelsen, dir det finnes erforderligt, forordna
utredningsman till sitt bitrade. Narmare bestimmelser om utredningen medde-
lar Konungen.

Over utredning, varom ovan stadgas, skall linsstyrelsen inhdmta stadsfull-
miaktiges yttrande och insinde direfter handlingarna i drendet jamte eget utla-
tande till Konungen.

3 8.

Vid férordnande om radhusritts upphiorande skola tillika meddelas erforder-
liga bestimmelser med avseende & stadens rattigheter och skyldigheter i for-
héllande till staten dvensom de sirskilda foreskrifter, 1ill vilka stadens férening
i judiciellt hinseende med visst tingslag ma féranleda.

4 8.

Vad i denna lag stadgas om stadsfullmiktige giller, dar sidana ej finnas,
om allmin radstuga.

Denna lag skall trida i kraft den 15 juni 1924, fran och med vilken dag
Kungl. Maj:ts cirkuldr den 2 juli 1915 (nr 228) och den 7 maj 1918 (nr 299)
till Kungl. Maj:ts befallningshavande i linen i anledning av ifrégasatt anstand
med atgarder for aterbesittande av vissa borgmistartjinster skola upphora att
gilla.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling férehaft
nedanniamnda inom riksdagen vickta motioner, nimligen

nr 290 1 forsta kammaren av herr Almkovist;

nr 291 i forsta kammaren av herr Lindgren;

nr 420 i andra kammaren av herrar Laurén och Jonsson i Eskilstuna; samt

nr 427 1 andra kammaren av herr forste vice talmannen Nilson.
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Uti bersrda motioner har yrkats,

i den av herr Almkvist vickta motionen, atl endast stad, vars folkmingd un-
derstiger 3,000 personer, ma @ven mot sitt samtycke kunna liggas under lands-
ratt;

i den av herrar Laurén och Jonsson viickta motionen, att riksdagen behagade
avsld andra stycket 1 1 § och hela 2 § av Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag
till lag om stads liggande under landsritt; samt

i de av herrar Lindgren och Nilson vickta motionerna, vilka #ro likalydan-
de, att riksdagen métle, med avslag 4 propositionen i denna del, antaga féljande
forslag till

Lag

om stads liggande under Iandsriitt.

Hirigenom forordnas som féljer:
18.
P& framstillning av vederborande stadsfullmiktige eller eljest med deras
samtycke #iger Konungen férordna, att rddhusritt 1 stad skall upphéra och sta-
den forliggas under landsritt.

2 §.

Vid férordnande om réddhusritts upphérande skola tillika meddelas erforder-
liga bestimmelser med avseende & stadens rittigheter och skyldigheter i forhal-
lande till staten avensom de sirskilda foreskrifter, till vilka stadens férening 1
judiciellt hinseende med visst tingslag mé& foranleda.

3 8.
Vad 1 denna lag stadgas om stadsfullmiktige giller, dir sidana ej finnas, om
allmin radstuga.

Denna lag skall triada i kraft den 15 juni 1924.

Skrivelser 1 aimnet hava till utskottet éverlaimnats dels fran styrelsen for fore-

ningen Sveriges stadsdomare och dels frin representanter for stadsfullmiaktige
i Nora och Trosa.

Betriaffande de skil, som ligga till grund fér de av Kungl. Ma;:t framlagda
lagfiorslagen, tillater sig utskottet att, i den méan redogérelse dirlor ej nedan
lamnas, hidnvisa till propositionen jimte dirvid fogade protokollsutdrag. I fra-
ga om vad motionirerna till stod for sina yrkanden anfort far utskottet hin-
visa till motionerna.

De lagforslag, som genom ifrégavarande proposition forelagts riksdagen, hava
inom justitiedepartementet utarbetats huvudsakligen pa grundval av en av do-
centen vid Stockholms hégskola Nils Herlitz pa offentligt uppdrag verkstilld
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»Utredning angaende vissa sporsmal rorande stidernas domstolsvisen». I en-
lighet med de for uppdragets utférande givna direktiven behandlades 1 denna
utredning tva sporsmal, nimligen dels fridgan om é&tgirder med avseende 4
stadsdomarnas avlonings{érmaner, dels ock fragan om vissa stiders liggande
under landsritt. I den nu forslagna lagstiftningen har endast den sist-
nimnda av de i utredningen behandlade frégorna upptagits, under det att be-
triffande fragan om stadsdomarnas avloningsférhallanden fér ndrvarande inga
atgirder {unnits bora vidtagas.

Sporsmilet om vissa stiders liggande under landsritt har i den av Herlitz
verkstiallda utredningen inledningsvis behandlats i belysning av den historiska
utvecklingen (s. 40--60). Forfattaren pavisar darvid, hurusom enligt aldre
ritt det var av den mest avgorande betydelse for en stad att hava egen magi-
strat. Genom magistratens tillvaro {ryggades stiderna ej blott vid ritten till
egen jurisdiktion utan #ven vid sin administrativa sjilvstyrelse. Ocksd med
hinsyn till atskillnaden mellan stads- och landsrittens innehall, till stiadernas
niringsprivilegier, till deras riksdagsrepresentation m. m. var det en livsfraga
for en stad, att den dgde sjalvstindig jurisdiktion. Efter hand har emel-
lertid laget blivit ett annat, 1 det att vidmakthallandet av stidernas sirskilda
Jurisdiktion forlorat sin forna konstitutiva betydelse. Niringsfrihetens genom-
forande minskade pa detta omrdde magistratsinstitutionens betydelse. Atskill-
naden mellan stads- och landsritt har i stort sett upphort. Réattskipningen &
landsbygden har efter hand gjorts bittre skickad att tillgodose dven de speciella
stadsintressena. Genom 1862 &rs kommunallagstiftning och 1920 &rs lagstift-
ning om stadsstyrelse 1 stider under landsratt ar sorjt for att en stad kan be-
hélla sin sjilvstyrelse 1 viasentligen ofsrminskad omfattning dven utan magistrat.
Utvecklingens resultat sammanfattas av forfattaren pa foljande sitt:

»Salunda forlorade efter hand frigan om stidernas sarskilda jurisdiktion den
centrala betydelse, som den forut hade dgt, och férvandlades till en angeligenhet
av stringt begrinsad rickvidd. Fragan blev i allt mindre grad belastad med
konsekvenser p&4 omrdden utanfor riattskipningens. Vid dess bedéomande kunde
alltsé riattskipningens intressen med allt storre ritt gora ansprik pa att ensamma
tillmitas avgorande betydelse.»

Forfattaren redogor vidare for de tid efter annan alltsedan slutet av 1700-talet
framkomna forslagen att i storre eller mindre skala upphiva stidernas sirskilda
jurisdiktion (s. 47—60) #vensom for innebérden av en stads liggande under
landsratt enligt gillande ratt (s. 61—74), samt overgar darefter till att be-
handla spérsmalet om de hinder i gillande ratt, som mojligen kunna anses méta
for en stads liggande under landsritt (s. 90—93). Stidernas ratt till egen ju-
risdiktion dr enligt hans mening av privilegienatur. P4 skil, som framgd av
det foregiende, anser han emellertid ritten till egen jurisdiktion icke numera
kunna riknas till de riattigheter, vilka sdsom »konstitutiva» bora anses dga an-
sprak pa en sirskild hinsyn fran statsmakternas sida, Aven om stidernas privile-
gierade stillning maste anses innebira ansprak pé att dylika forindringar ej
{foretagas utan att starka skil foreligga. Om en stad icke kan motsvara de an-
sprik, staten uppstiller i avseende & riittskipningens anordning, kan det enligt
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forfattarens mening »ej anses strida mot dess privilegier alt staten jimvil mot
stadens vilja sjilv overlager rittskipningen i staden, d. v. s. Ligger den under
landstitt. Aven da stiderna», fortsitter forfattaren, »fullgora vad som av dem
i detta hinseende krives, synas de bora vara underkastade att berivas sin siir-
skilda jurisdiktion, for sa vitt en sddan atgird eljest befinnes ur det allmiinnas
synpunkt onskviird. Sdlunda kan exempelvis statsmakternas befogenhet att utan
avseende & stidernas privilegierade ritt till egen riittskipning genom{ora en helt
forindrad organisation av underdomstolarna ej rimligtvis dragas 1 tvivelsmél.
Tika litet kunna stiderna anses beriittigade till inviindningar emot att statsmak-
{erna, 1 avsikt att framdeles genomfora en dylik omorganisation, for dess under-
littande upphiva den sarskilda jurisdiktionen iven for sadana stider, som &ro
villiga alt pa den nuvarande organisationen nedligga erforderliga kostnader. Det
torde emellertid under alla omstindigheter fa anses obilligt, att frén statens sida
tsrordnande om forliggning under landsritt mot stadens vilja meddelas under sé-
dana forhallanden, att dirav villas okad ekonomisk bérda for staden eller bety-
dande olagenheter i ovrigt. Med visst fog kan stadernas privilegierade stillning
anses innebira berattigade krav pa sidan varsamhet.»

En stads liggande under landsritt kan emellertid enligt forfattarens mening
ej aga rum annorledes in med stod av lag, stiftad av Konung och riksdag ge-
mensamt. Han anfor hirom: »Redan den omstdndigheten, att stidernas ritt
till egen jurisdiktion grundar sig pa 1789 éars forsikran, synes leda till att lands-
rattsforliggning ej kan patvingas en stad utan ett jamlikt § 114 regeringsformen
fattat beslut. Till samma slutsats leder f. 6. 4ven, oavsett privilegiesynpunkten,
hiansynen till den varsamhet med vilken en genom hivden si fast grundad an-
ordning som stidernas sirskilda jurisdiktion torde bora behandlas.»

Torfattaren undersoker slutligen (s. 119—127) méjligheten och limpligheten
av en lagstiftning angdende stiders laggande under landsratt, darvid han forut-
sitter en sadan lagstiftnings genomforande oberoende av att samtidigt avlo-
ningsfoérhallandena genom lagstiftning regleras. Utredningen utmynnar 1 ett
forfattningsutkast, gdende ut pa, bland annat, att Kungl. Maj:t under vissa
angivna forutsittningar skulle kunna, jamvil mot stadens bestridande, meddela
férordnande, att radstuvuritt i stad skall upphora och staden 1 judiciellt hiin-
seende forenas med visst tingslag. Detta forfattningsutkast upptager i de flesta
hinseenden mer detaljerade bestdmmelser in det i propositionen framlagda for.
slaget.

Over docenten Herlitz' utredning anbefalldes Overstathallarimbetet och lins-
styrelserna att, efter vederbsrande stadsfullmiktiges och magistraters horande,
inkomma med yttranden. Jamvil fran processkommissionen infordrades utlatan-
de, varjimte Svenska stadsforbundet laimnades tillfille att yttra sig.

Av de salunda hérda myndigheterna hava i stider med mindre an 5,000 in-
vanare — som enligt forslaget skulle vara utsatta for att, jamval dar tillrick-
liga loneforméaner bestatts, mot eget bestridande liggas under landsritt — fler-
talet stadsfullmdktige avvisat en lagstiftning av féreslaget innehall. Denna
standpunkt intaga stadsfullmaktige i 15 stider av ndmnda storlek. Diaremot har
forslaget, eller i varje fall dess grundprineciper, limnats utan anmirkning av
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stadsfullmiktige i 11 till nimnda kategori hérande stider. Mera obestimt
yttra sig stadsfullmiktige i 3 stider. Yttrande saknas fran stadsfullmiktige i
4 stider.

Stadsfullméktige i stider med mer an 5,000 invénare men hogst en lagfaren
radman — stdder, scm enligt forslaget skulle vara utsatta f6r att i hindelse av
bristande prestationer i lénehanseende, men ej eljest, liggas under landsritt
~— hava jimvil i en del fall avstyrkt lagstiftningen. Men flertalet av ifraga-
varande stadsfullmaktige hava dels limnat forslaget utan anmirkning, dels
positivt tillstyrkt detsamma. Fran de stider, som ej skulle beréras av den
foreslagna lagstiftningen annat &n i den man denna avser frivillig 6verging
till landsritt, hava i allménhet yttranden icke avgivits. I nagra fall hava dock
frén sadana stider positiva uttalanden i forslagets syfte gjorts.

Magistraterna hava i férevarande sporsmal merendels uttalat sig 1 samma
riktning som vederbérande stadsfullmiktige.

Svenska stadsforbundets styrelse avstyrker forslaget, varemot processkom-
misstonen tillstyrker lagstiftning i dmnet.

Linsstyrelserna i Uppsala, Sédermanlands, Ostergétlands, Blekinge, Kalmar,
Hallands, Alvsborgs, Orebro, Vistmanlands och Viisterbottens lin hava stan-
nat vid ett avstyrkande av den ifrdgavarande lagstiftningen, medan ovriga lins-
styrelser tillstyrkt forslaget eller dess,principer eller ock lamnat desamma utan
erinran.

Av de utlatanden, som gé i tillstyrkande riktning, ir sarskilt att mirka det
av processkommissionen avgivna. Kommissionen anfér bland annat:

»Redan i lagberedningens r 1884 avgivna principbetinkande angaende rit-
tegangsvisendets ombildning uppstilldes det sisom ett huvudsakligt 6nske-
mél vid revisionen av var domstolsforfattning, att stad och landsbygd snarast
mojligt bleve i judiciellt hinseende likstillda, si att domstolsviisendets ord-
nande och bekostande jamvil i stad bleve en statens angeligenhet och den
Judiciella indelningen ej lade hinder for landsbygd och stad att férenas till
gemensam jurisdiktion, dir sa funnes #ndamélsenligt. Under den tid, som
ddrefter forflutit, har det for de lagstiftande myndigheterna allt klarare
framstatt sasom en nodvindighet, att en ombildning av rittegangsvisen-
det skulle innefatta ett upphérande av stidernas sirskilda jurisdiktion, sé
att land och stad bliva férenade i en domkrets, dir ej undantagsvis stad pa
grund av sin storlek bor bilda egen domkrets. Denna princip ir dven av grund-
liggande betydelse for den domstolsorganisation processkommissionen anser
bbra upprittas vid genomfsrande av en ny rattegangsordning. For att genom-
forandet av en sddan ordning ej ma medféra allt for stora svarigheter ar det av
storsta vikt, dels att ej nya stider med egen jurisdiktion tillkomma, dels att de
smirre stider, som hava egen jurisdiktion, snarast méjligt efter hand i judiciellt
hinseende forenas med angrinsande landsbygd till en domkrets. De stérre
stidernas domare kunna sannolikt finna anvindning i en ny domstolsorganisa-
tion, men det blir svirligen fallet med domarna i smastiderna. Men upphéran-
det av de sm& stddernas jurisdiktion pakallas icke blott med hansyn till en
blivande rittegdngsreform, det méste ur allmin synpunkt anses onskligt dven
under den nuvarande ordningen. De smi stiderna kunna svarligen giva sina
juridiskt bildade domare s&dana loneformaner, att verkligen dugliga personer
med grundligare erfarenhet fran tidigare domarverksamhet vilja antaga siddana
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domarplatser. Och &ven om en sidan person kommer pd en dylik plats, blir
hans sysslande med mera krivande domaruppgifter till foljd av det ringa an-
talet mal av nagon vikt s& obetydligt, att han kan viintas snart nog ga tillbaka
i skicklighet och erfarenhet i stillet for ait vidare utvecklas. Riittskipningen
1 smastiderna blir dirfor icke tillfredsstillande. Ur allmin synpunkt ir det
ock eit missbruk av kraft att silla dugliga och i domarviirv erfarna jurister
{11l forvaltande av dessa domarplatser.

Med erkannande hirav hava statsmakterna pa senare tid vidlagit atskilliga
atgirder 1 syfte att tillgodose nu omférmilda synpunkter.

Salunda har allt sedan 1904 det principiellt forvigrats de orter, som velat
bliva stiider, att erhélla egen jurisdiktion. Det har alltsd tillkommit ett ganska
avsevirt antal stiider, vilka i judiciellt avscende fatt forbliva forenade med det
jurisdiktionsomrade pa landet, som stadens omriade férut tillhort. Ar 1918
antogs dels en lag om dndring i férordningen den 17 maj 1872 rorande hirads-
ting, dels en lag om sirskilda tingssammantriiden fér handlaggning av vissa
mal och idrenden, vilka lagar haft till sirskilt syfte att underlatta stads judici-
ella forening med landsbygd genom att 6ppna méjlighet for tatare tingssam-
mantriden i sddant tingslag, till vilket en stad hor. Samma ar har forordnats
att, da borgmistarbefattning blir ledig i stad, 1 vars magistrat och radstuvuritt
borgmistaren ir ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren finnes endast
en sadan ledamot, borgméstarbefattningen ej ma omedelbart aterbesittas utan
att forst undersékning skall verkstillas, om ej stadens sirskilda jurisdiktion
kan upphivas. Slutligen hava genom en lag av 1920 meddelats bestimmelser,
genom vilka férvaltningen ordnats i stider utan magistrat.

Savitt dessa &tgarder avsett att dstadkomma upphévande av de gamla sma-
stadernas sirskilda jurisdiktion, hava de emellertid alldeles icke medfort asvf-
tad verkan. Med anledning av uppkomna ledigheter i borgmistarbefattnin-
garna har 1 ett ritt stort antal fall underskning foretagits om upphivande
av den sarskilda jurisdiktionen, men endast i ett fall har sadan undersékning
lett till att jurisdiktionen med vederbérande stadsmyndigheters bifall blivit upp-
hivd. I de 6vriga fallen hava stiderna motsatt sig atgirden i fraga, och slutet
har vanligen blivit, att de lediga borgmistarbefattningarna fatt aterbesittas
och frigan om den sirskilda jurisdiktionens upphérande silunda forfallit, detta
dven i avseende & nigra av de minsta stiderna. I ett par fall har dock avgs-
randet uppskjutits i avbidan pa den slutliga prévningen av férevarande drende.

Di det salunda visat sig, att de atgirder, som vidtagits 1 syfte att forma de
mindre stiderna att godvilligt avstd fran den dem tillkommande sirskilda ju-
risdiktionen, icke haft asyftad verkan, synes det, pd siitt processkommissionen
redan i ett den 12 februari 1921 avgivet underdinigt utldtande i fraga om ater-
besattande av lediga borgmistarbefattningen i Vadstena framhallit, oundging-
ligen nodvindigt att vidtaga sidana atgirder, varigenom méjlighet 6ppnas for
Kungl. Maj:t att besluta mindre stads forening i judiciellt avseende med an-
grinsande domsaga dven utan stadens medgivande.»

Fragan, huruvida och pé vad sitt lagstiftningsformen bor komma till an-
vindning, dryftas utfsrligt av Overstdthdllardmbetet, som harom yttrar:

»Aven om det fir antagas att rittigheten att hava egen radhusritt ar for de
gldre stiderna av priviligieartad natur, si synes dock dirav icke eo ipso félja
att dessa stider icke utan stod av en utav Kungl. Maj:t och riksdag stiftad lag
skulle kunna jamvil emot sin egen dnskan forliggas under landsratt. Erbjudes
nimligen staden en riittsordning som ar fulit likvirdig med den som den har
uti sin radstuvuritt, sé synes staden icke #ga befogenhet att ur lagskipnings-
synpunkt motsitta sig anordningen. Densamma skulle endast innebira att
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jamval den omkringliggande landsbygden skulle i en lika god lagskipning
som staden forut haft och detta borde icke fa utgdra en laga grund for befogen-
heten att motsitta sig den nya ordningen. Det finnes emellertid en sida av
saken, som synes nédvindiggéra en lag, den ndmligen att rattigheten att hava
egen radstuvuritt innebir ritt fér en stad att sjalv vilja radman och utéva ett
synnerligen betydelsefullt inflytande vid utseende av borgmistare. Ehura
denna ritt, rent objektivt sett, r av synnerligen tvivelaktigt varde, s uppfattas
den sikerligen av staden sjilv som en stor fGrman och ur denna synpunkt lirer
det bliva ndodvindigt att erhilla jamvil riksdagens samtycke till Atgarden i
fréga. Huruvida detta samtycke bor utverkas genom en lag gillande for alla
mindre stider eller genom en lex in casu i fraga om varje stad, som motsitter
sig forlaggning under landsritt, dirom torde meningarna vara delade. A ena
sidan synes avgérandet av det sirskilda fallet mindre vil limpa sig for en prov-
ning av riksdagen, men & andra sidan lirer det icke bliva litt att uppdraga
sidana grinser for Kungl. Maj:ts befogenhet i detta fall att riksdagen kan an-
tagas bliva beniigen att pa forhand avhinda sig sin provningsriatt.»

Atskilliga av de utlatanden, som gi i avstyrkande riktning, uttala att med
dtgirder i saken bor anstd, till dess den planerade processreformen kommer +ill
genomférande. Denna synpunkt har bland annat framhivts 1 Svenska stads-
férbundets yttrande, som i denna del 4r av foljande lydelse:

»Onskemalen om en landsrittsforliggningslag tillhora helt och hallet process-
reformens omréde. Férberedelserna fér denna reform hava nu — bortsett fran
dldre skeden — oavbrutet pagatt sedan 1911 eller ungefiir tolv 4r, utan att
ndgon for allminheten tillginglig plan rérande den domstolsorganisation, som
efterstrivas, dnnu blivit framlagd. Innan grundritningen till den nya ordnin-
gen &tminstone i sina huvuddrag blivit av statsmakterna faststilld och dirmed
nagon hallpunkt vunnits bl. a. i fraga om tiden for reformens férande ut i livet,
kan svérligen av de mindre stiderna begiras, att de annorledes &n pa frivillig-
hetens vig skola frangs nuvarande, p& urdldrig tradition vilande och av manga
bland dem sésom ett verkligt privilegium skattade system med egen domsritt.

Styrelsen vagar for sin del halla fore, att problemet om de mindre stidernas
inpassande i en ny rittegingsordning angripits fran oriktigt hall, d& man &r-
tionde efter artionde med varjehanda medel sokt overtyga eller nodga enskilda
stader eller grupper av sidana att i processreformens intresse avstd fran sin
jurisdiktion men aldrig pé ett mera exakt sitt klargjort, vad som slutligen &r
avsett att sittas i stiillet och de fordelar ur stidernas enskilda eller det allmén-
nas synpunkt, som didrav skulle vinnas. Skall fradgan om stidernas forhallande
till processreformen kunna féras 6ver den déda punkt, pa vilken den i s& lang
tid varit stiende, lar det bliva ofrdnkomligt, att icke blott reformens allmiinna
konturer utan dven dess positiva innehall och utsikterna for dess genomforande
preciseras. I avbidan harpa synes stidernas av gammalt bestiende ritt att
mot uppfyllande av ddrmed forbundna skyldigheter utgéra egna domkretsar
bora limnas orubbad..

Det har vidare fran flera hall anforts, att en forliggning under landsritt
gkulle for de smérre stiderna innebira allvarliga praktiska oliigenhter med hin-
svn till sdvil rittskipning som exekutionsviisende och férvaltning, I namnda
hinseende ar sirskilt att miirka det utlatande, som i drendet avgivits av magi-
straten 1 Orebro. Magistraten yttrar bland annat:

»Vad hérefter angdr docenten Herlitz’ utkast till lagstiftning rérande hefo-
genhet for Eders Kungl. Maj:t att férordna, att rddhusritt i stad skall upp-
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hora och staden i judiciellt hiinscende forenas med visst tingslag, synes det
visserligen magistraten majligt att 1 samband med en allnin riltlegingsreform
atskilliga smiirre stiider hora lorligous under landsritt. Enbart denna mijlig-
het torde emellertid icke utgora {illricklign skiil att redan nu aviigabringa en
lagstiftning av foreslaget innehall. Docenten Herlitz' ifragavarande forslag
vilar pi den ingalunda styrkia férutsitiningen, att landsriittsforliggning re-
dan nu av smiirre stider i allmiinhet skulle dels vara énskvird {or aviigabrin-
gande av biittre rittskipning i dessa stiider dels nédig [6r atl bana vig {6r den
viintade processreformen.

I forstnimnda hinscende vill magistraten framhalla, att det ingalunda ir
axiomatiskt, alt rittskipningen for nirvarande i allminhet fir simre 1 en mindre
stad an 1 angrinsande tingslag, med vilken staden eventuellt skulle sammanslas.
Ifriga om ett avsevirt antal domsagor kan nimligen, med ledning av riittssta-
tistiken, pavisas, att antalet arligen av dem avdomda tvistiga civila mél och
verkliga brottmal ar si litet, att riittskipningen inom domsagan néppeligen dr
dgnad att mera @n rittskipningen i vissa av de mindre stiderna bibehalla och
vidga domarens allminna judiciella kapacitet. Nagot tringande behov att nu
forligga samtliga de i utkastet avsedda mindre stiderna under landsratt torde
icke hava pa ett tillfyllestgorande sitt ur nimnda synpunkt pavisats, ehuruvil
man ej s& sillan i nimnda avseende finner, att landsrittsforlaggning okritiskt
forordnas sasom ett viktigt medel for rattsvardens hojande 1 de mindre stiderna.
Hela denna fraga bor darfor och med hinsyn jimvil till det 1 de smérre sti-
derna allmint forefintliga onskemalet att bibehilla den egna domstolen be-
handlas mera varsamt och mera fordomsfritt &n nu gemenligen sker. Uppmirk-
sammas bor harvid bland annat dven, att de smirre rddhusritterna, vilka fel
de #n ma hava, onekligen iro de av vara underdomstolar, vilka mest bira vad
man kallar ett folkligt drag éver sig; att borgmistaren i sméastaden vid sidan av
en domande myndighet, som ej sillan ar fullt likvirdig med eller t. o. m. dver-
traffar angrinsande domsagas, esomoftast i sin stad utfér en hel del administra-
tiva och kommunala bestyr, vilka i ej foraktlig grad vidga hans orts- och
personkinnedom samt allminna erfarenhet, ivensom att smastaden genom till-
varon av en radhusritt beredes tillgang till en i samhillet boende, med dess
angeligenheter vil fortrogen och for desamma oftast varmt intresserad lagfaren
person, vilken i forekommande fall kan bevaka stadens ritt och frimja dess in-
tressen. En dylik sdlunda ur flera synpunkter tilltalande institution bér icke
utan forutsittningslés provning slopas. Sjilva det faktum att efter utfardande
av kungorelsen den 2 juli 1915 blott tva stider uttalat sig for landsrittsforlagg-
ning, medan 6vriga stider, som behandlat spérsmél om landsrattsforliggning,
motsatt sig ifrigavarande &tgard, borde vil infor en klok lagstiftning 1 vér
demokratiska tid viga ofantligt mera én det forhallandet, att pa grunder, vilkas
hallbarhet ej visats, nagot mindretal imbetsmin kommit till den overtygelsen,
att landsrittsforliggning redan nu bor 1 storsta omfattning anordnas.»

Sedan, sdsom ovan namnts, pa grundval av den av Herlitz verkstillda utred-
ningen lagutkast blivit inom justitiedepartementet utarbetade —- vilka utkast,
fransett ett par ovisentliga avvikelser, voro av samma lydelse som de i proposi-
tionen framlagda forslagen — forelades hovriitterna och justitiekanslersimbetet
att diréver inkomma med yttranden.

Samtliga hovritter hava, om ock ej enhilligt, tillstyrkt lagbestimmelser av
det 1 lagforslagen angivna innehall.

Justitickanslersimbetet anfor vissa betinkligheter mot forslagen och yttrar
hérom:

Hovrdit-
terna.

Justitie-
kanslers-
dambetet.
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»Icke heller torde en forldggning under landsritt bora patvingas mindre stad
endast darfor, att dess rittsviisen skulle visa sig underligset i jamforelse med
det som for ndrvarande utmirker andra stider eller rikets domsagor, en jim-
forelse som for 6vrigt mera sillan kan goras fullt tillférlitlig. Darvidlag synes
man bora avvakta den allmiinna forbattring, som férvintas av processkommis-
sionens sedan linge pagdende arbeten.

Diaremot torde, nir en géng dessa arbeten bliva slutforda, stiderna vara
skyldiga vidkdnnas ganska avsevirda inskrinkningar i sitt nu ifragavarande
privilegium, fér den hindelse statsmakterna anse nédviindigt genomféra en
forandrad domstolsorganisation i enlighet med processkommissionens forslag.
Det synes dock d& vara en rimlig fordran fran stidernas sida, att det verkligen
foreligger ett organisationsforslag, som vunnit bada statsmakternas anslutning
(jfr Herlitz’ uttryck sid. 122: ’i den man denna reform finnes bora frimjas’).
Mahinda invindes, att de mindre stidernas forliggande under landsritt ir en
tidskrivande forutsittning {6r det nya organisationsférslagets genomforande.
Men i sd fall torde landsrittsforliggningen nippeligen vara den enda dylika fér-
utsdtiningen; andra torde finnas, krivande kanske dnnu lingre tid for att genom-
foras. Och det synes icke a priori uteslutet, att dylika svarigheter kunna losas
genom att stadga en tillrackligt ling 6vergingstid fér den nya organisationens
triadande 1 kraft.

De betinkligheter justitiekanslersimbetet hir anfort gilla vad som en riktig
tillampning av gillande ritt — om grundlagsindring 4r ju icke fraga 1 remit-
terade utkasten — méste anses kriva for att statsmakterna skola med stod av
nuvarande 114 § regeringsformen fatta ett beslut om upphiivande av vissa sti-
ders egna jurisdiktion. En annan betinklighet giiller den i remitterade ut-
kasten foreslagna formen for fattande av dylikt beslut. Enligt 114 § rege-
ringsformen ma dér avsedda privilegier ej upphiivas, med mindre Eders Kungl.
Maj:t och riksdagen sammanstimmande sidant besluta. En dylik bestimmelse
har visserligen icke i vissa andra fall ansetts hindra, att riksdagen gett Eders
Kungl. Maj:t en mera eller mindre generell fullmakt att handla & statens vig-
nar. Friga torde dock vara, om ett liknande forfarande bor tillampas i fore-
varande fall, ddr, pa sitt dven docenten Herlitz gjort gillande, en synnerlig
varsamhet ar pakallad. Om riksdagen f6rbehilles medbestaimmanderitt in casu,
skulle ju ingen stad mot sin vilja definitivt berovas den egna jurisdiktionen,
utan att staden dessférinnan atnjutit f{6rménen att fa utveckla sina synpunkter
aven infor riksdagens forum.»

Vid drendets behandling i statsridet den 29 februari 1924 yttrade féredra-
gande departementschefen bland annat:

»¥ragan om upphidvande av vissa stiiders sirskilda jurisdiktion har uppenbar-
ligen for det allménna i frimsta rummet betydelse ur rittskipningssynpunkt.
Vid ett bedémande fran denna synpunkt framtrada sdsom avgorande de betink-
ligheter, som obestridligen méste gora sig gillande mot alltfor sma domkretsar
1 allmidnhet. Med allt skiil erinrar processkommissionen. att det ur allmiin SyI-
punkt maste anses vara ett missbruk av kraft att sitta dugliga och i domarviry
erfarna jurister till férvaltande av dylika domarplatser. Det kan ej heller, dir
rittskipningsgéromélen dro av mycket ringa omfattning, iven om vederbéran-
de domare beredas tillfredsstillande avloningsférhallanden, i allménhet pé-
riknas, att tjinsten skall locka stkande med erforderliz kompetens. Och
dven dir sa varit fallet, lirer det knappast kunna frankommas, att i f51jd av
goromalens ringa omfattning domaren ej far tillfdlle att i sitt arbete f6rviirva den
allsidiga erfarenhet, som 4r en oundginglig forutsittning for att tjansten skall
kunna pa ett tillfredsstillande sitt uppritthallas. Det kan, sisom processkom-
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missionen anmirkt, 1 regel belaras, att om en verkligt dugande person kom-
mer pa en dylik plats, »hans sysslande med mera krivande domaruppgifter till
{613 av det ringa antalet mal av nigon vikt blir si obetydligt, att han kan viin-

{as suart nog ga tillbaka i skicklighet och erfarenhet i stilllet for att vidare ut-
veeklusy. Aven om detla forhallande icke giver direkta oclh patagliga utslag

~exempelvis diiri att avgérandena [rin de mindre omradenas domstolar upp-
visa en relativl hog kassationsprocent —— synes det mig Jikvil stiallt utom tvivel.
atl alltfor sma domkretsar utgora en anomali, som det ur ritttskipningssynpunkt
ir angeliiget att undanrdja.

Dotla betrakielsesilt dger givetvis i och for sig tillimplighet savil & lands-
bygden som @ stiderna. 1 narvarande sammanhang saknar jag anledning atl.
vad angar landsbygden, i vidare man ultala mig hiirom, dn ait denna synpunkt
jamvil 1 fraga om landshygden lirer bora vara foremal for uppmiirksamhet.
Sin storsta betydelse dger synpunkten tydligen med avscende & stiiderna, dir
det @r si mycket angelignare att fasthalla den, som det 1 manga {all visat sig
forenat med stora svarigheter {or vederborande stider att at sina borgmiistare
bereda en sddan ekonomisk stillning, som kan anses skilig for en fullt kom-
petent domare. — 1 fraga om innebsrden hirav torde det vara tillrickligt att
erinra dirom, att 69 av de stider i riket, som hava radhusriitt, 4ga mindre inva-
narantal in den storsta av de s. k. fogderistaderna (Trollhidttan), och att 27 sti-
der med radhusratt hava ett mindre invinarantal én 4.000. Att dessa stider
kommit att erhalla egen rittskipning ir med hinsyn till dldre tiders forhallan-
den pa rittskipningens svil som pa andra omraden naturligt. De skil, som for-
dom foranledde, att varje stad, oavsett storleken, skulle hava egen domstol, hava
emellertid numera forlorat sin giltighet. Samtidigt hava kraven pa juridiska
insikter och erfarenhet vid rittskipningens utévning efter hand skiirpts, och
svarigheterna att pa ett tillfredsstidllande sitt besiitta domarposterna i de minsta
staderna hava darmed okats. Bibehallandet av dven dessa stider sdsom SAr-
skilda domkretsar har darfor kommit att te sig allt mindre laimpligt ur ratt-
skipningssynpunkt.

Sirskild uppmirksamhet kriver emellertid fragan om de smirre stiadernas
jurisdiktion med hiinsyn till den under forberedelse varande processreformen. I
nigra av de inkomna yttrandena har visserligen hirutinnan anférts, att det dnnu
vore ovisst, dels nir denna reform kan vintas bliva genomford, dels 1 vilken
riktning den kominer att ga; frigan om processreformen befunne sig med andra
ord 1 ett s& ovisst lage, att av hinsyn till densamma skiil icke kunde hiimtas for
en omedelbar forindring av de mindre stidernas réttskipning. Det har dirvid
sirskilt framhallits, att, om det @n icke kunde radan ndgon tvekan om stidernas
skyldighet att underkasta sig de forindringar, som pakallades av en beslutad
reform pa detta omrade, det vore obilligt att beréva dem deras sarskilda juris-
diktion. innan statsmakterna tagit stindpunkt {ill berérda sporsmal. Jag kan
icke helt dela denna uppfattning. Det {orde rada en allmint utbredd uppfatt-
ning om behovet av en verklig processreform, och med en sidan dro visentliga
forandringar av var nuvarande domstolsorganisation ovillkorligt forenade. Vis-
serligen ar det @nnu obestdmt, hur en blivande domstolsorganisation kan komma
att gestaltas. Vilken form den in far, lirer det dock vara otvivelaktigt, att de
mindre stidernas sarskilda domstolar icke komma att bibehdllas. Denna for-
andring, som sélunda enligt min mening med sikerhet kan emotses, ir emeller-
tid, i den méan icke for befattningshavarna vid dessa domstolar kan finnas an-
vindning 1 den nya domstolsorganisationen, dgnad att {or statsverket medfora
betydande kostnader i och for nimnda befattningshavares avlonande pa indrag-
ningsstat. Det maste under sddana forhallanden anses vilgrundat att 1 tid
pverviiga, 1 vad méan dessa kostnader ma kunna nedbringas dirigenom, att ifraga-
varande domstolar, dir si limpligen ske kan, redan tidigare upphéra. Aven
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med hansyn till frigans ekonomiska innebérd har Jag saledes icke ansett mig
bora underlita att nu framfsra densamma.»

Sasom av ovanstdende sammandrag av {rigans tidigare behandling framgér,
hava tva huvudskil legat till grund fsr den ifragasatta lagstiftningen, namli-
gen dels onskemélet om en ur riattskipningens synpunkt limpligare domstols-
organisation for ifrdgavarande stider och dels intresset av att, 1 den man sédant
ir mojligt, underlitta genomforandet av den rattegangsreform, som #r under
beredning.

Vad da den férsta av dessa synpunkter betriffar, rittskipningens tillgodo-
seende, delar utskottet den av sivil processkommissionen som departements-
chefen uttalade meningen, att de sm3 domkretsar, som vara minsta stider bilda,
kunna utgéra ett hinder for ett i allo tillfredsstillande handhavande av
rittsvirden inom dessa stider; detta framfor allt pa grund av svarig-
heten att fi de i regel ritt lagt avlonade domarposterna uti ifrigavarande
stider besatta med f6r domarvirv lampade personer samt den fara, som ligger
1 att — dven om kompetenta personer erhallas — dessa genom domargéroma-
lens ringa omfattning snarare g4 tillbaka #n forkovras i skicklighet. Man torde
ocksd fa utgd i fran att vid den under utredning varande processreformens ge-
nomférande domkretsarna i riket komma att s& regleras, att de minsta stiderna
erhélla gemensam domstol med nirliggande landsbygd. Med de olagenheter, som
salunda dro férknippade med sméastidernas egen jurisdiktion, och med den ut-
sikt till forindring inom ritt snar framtid av domkretsindelningen i riket, som
den blivande processreformen oppnar, finner utskottet skil tala for att, 1 den
man sidant kan ske utan att andra intressen tridas for ndra, frimja det syfte,
som med forevarande proposition avses, namligen ett overforande snarast moj-
ligt av de minsta stiderna till att lyda under landsritt.

I sadant syfte hava redan vissa atgirder blivit vidtagna. Salunda har genom
kungl. cirkuldren den 2 juli 1915 och den 7 maj 1918 foreskrivits, att vid in-
triffande ledighet & borgmistartjinsten i vissa mindre stider med tjinstens
dlerbesittande skall anstd i avbidan & sarskild utredning angaende limplig
organisation av stadens réttskipning och férvaltning. Vidare uppdrogs under
ar 1918 at sirskilda kommitterade, bland annat, att, dir s krivdes genom di-
rekta forhandlingar, i férekommande fall séka utrona mojligheterna for genom-
forande av forliggning under landsritt. Den stdndpunkten har dock alltjimt
intagits, att en landsrittsforliggning icke kan, eller i varje fall icke bér, ske
mot vederbérande stads énskan.

I det férevarande forslaget till lag om stads liggande under landsritt har
emellertid nyssnimnda stindpunkt frangitts. 1 § i berorda lagforslag inne-
héiller namligen, bland annat, att betriffande stad, vars folkmingd understiger
4,000 personer, Konungen #ger att under vissa férutsittningar, aven utan sta-
dens samtycke, forordna, att radstuvuritten skall upphira och staden liggas
under landsritt. Betraffande rittmatigheten av ett sidant mot stadens sam-
tvcke meddelat forordnande hava, sdsom av det ovanstiende framgar, menin-
garna varit synnerligen delade. Bland annat har fran vissa stiders sida invints,
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att 4 stiidernas befogenhet att hava egen radstuvurill vore av privilegienatur,
den icke kunde utan deras eget samtycke {rantagas dem. Denna uppfatining
kan utskottet icke dela. Utskotlet anser, 1 likhet med vad IHerlitz 1 sin utred-
ning anlort, all en befogenhel som den ifragavarande kan, iven om den masie
anses vara av privilegienatur, upphidvas genom samstimmigt beslut av I{onung
och riksdag.

Itn annan [rédga ir, huruvida statsmakterna bora begagna denna sin ritt. Da
utskottet, oaktat det, sisom ovan anfdrts, delar departementschefens asiki om
onskvardheten av att vira mindre stider forliggas under landsriitt for att salun-
da bereda méjlighet for etf snart genomférande av den blivande processreformen,
icke for nirvarande finner sig bira tillstyrka den ifragavarande propositionen,
s& beror detta framfor allt diarpa, att forslaget vickt sa mycken gensaga fran
de hall, som skulle kunna komma att drabbas av dess bestimmelser. Det kan
icke vara limpligt att redan nu komma med sadana tvangsstadganden, som
hiar ifragasatts, innan den nya processreformens organisationsforslag blivit
framlagt. Det ar litt att forstd, att de stiider, varom det hir &r fraga, resa
motstand mot avskaffande av deras domstolsorganisationer, under vilka de le-
vat och funnit sig val till riatta under arhundraden, innan de ha en aning om
vad som kommer att sittas 1 stillet, och det synes icke vara det ritta sittet
att vacka sympati for den kommande processreformen att, sésom nu foreslas,
pa ett hardhant sitt bereda rum fér densamma.

De betinkligheter mot den féreslagna Jagstiftningen, som nyss anforts, skulle
emellertid kanske f& trida tillbaka, for den hiindelse verkligt behov av ett skynd-
samt genomférande av sméstidernas landsrittsforliggning kunde sidgas fore-
ligga. Ett saddant behov skulle d& kunna hirréra av den omstidndigheten, att
de minsta radstuvuritterna med hansyn till sammansittning och arbetssitt vore
sa bristfalliga, att de utgjorde en verklig fara for rittskipningens ordentliga
handhavande. Ehuru utskottet, sisom ovan sagts, principiellt anser ett avskaf-
fande av dessa domstolar bira efterstriivas, anser utskottet dock icke att en fara
av nyss nimnt slag kan sigas foreligga. Enbart den omstindigheten, att sma-
stadernas invanare i allmanhet tyckas omfatta sin radstuvuritt med fértroende,
tyder p& att en sadan fara knappast ir till finnandes och att i varje fall nagon
storre skyndsamhet i fraga om landsrittsforliggning icke pa denna grund dr
av noden. Vidare kan det icke fornekas, att de fordelar ur rittskipningens syn-
punkt, som kunna vinnas med en landsrattsforliggning, i manga fall motvigas
av oligenheter av olika slag, vilka med skirpa framhallits uti atskilliga fran
ifrégavarande stider avgivna yttranden. Sélunda har framhallits, att domha-
vandens kansli och bostad i ménga fall komme att ligga pa stort avstand fran
staden, i foljd varav anskaffandet av vissa bevis och dylikt férdyrades och
fordrojdes, vidare att staden genom en landsrittsforliggning skulle gé miste
om den virdefulla tillgdngen till en inom staden boende juridiskt bildad per-
son, vars kunskaper komme till anviindning dven inom andra omraden &n den
rena domstolsverksamheten. Till sidana med en landsrittsforliggning for-
bundna oligenheter skall visserligen enligt det framlagda forslaget hinsyn ta-
gas, innan beslut av Kungl. Maj:t meddelas, men utskottet finner det dock av
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ovan anforda skil lampligare, att en stad, innan den mot sin vilja berdvas den
egna jurisdiktionen, sjilv bliver satt 1 tillfille ait bedéma vad man framdeles
amnar sitta 1 den gamla organisationens stille.

Det andra huvudskélet for smastidernas landsrittsforlaggning har, som sagt,
varit hdnsynen till att underlitta genomfiorandet av den under beredning va-
rande processreformen. Si#rskilt har framhallits, att bland de utgifter for sta-
ten, som bliva férknippade med denna reforms genomforande, ett framstdende
rum skulle komma att intagas av avléningar till de befattningshavare, vilka pa
grund av sméstidernas judiciella férenande med angrinsande tingslag bliva
overflédiga och fordenskull éverforas pa indragningsstat. Med hinsyn hartill
har det ansetts vialgrundat att nedbringa dessa kostnader genom att ifragava-
rande domstolar redan tidigare bringas att upphora. Utskottet anser emeller-
tid icke, att denna synpunkt i och for sig talar {f6r nodvindigheten av ifraga-
varande stiders liggande under landsriatt redan foére processreformens genom-
forande. Nyssnamnda #ndamal, kostnadernas nedbringande, synes utskottet
lika vil sta att vinna genom att stadga en tillrickligt lang 6vergangstid fér den
nya organisationens tridande i kraft. Utskottet kan, sisom férut niamnts, icke
heller finna, att andra skial foreligga for att med anledning av den blivande
rattegdngsreformen tvinga smastiderna att redan nu avstd fran sina radstuvu-
riatter. Att ett sddant tvang blir nédviandigt, om och nir i samband med pro-
cessreformens genomférande en fordndrad domstolsorganisation infores for hela
riket, torde f4 anses vara en given sak och kommer kanske icke heller att fran
vederborande stiders sida motas med s& stort motstind; men att redan nu, innan
ett organisationsférslag foreligger, av hinsyn till ett framtida siadant tvingsvis
genomfora sd ingripande forandringar, som hir féreslagits, synes utskottet icke

vara av noden,
De stider, som enligt férslaget skulle #ven mot sin vilja kunna liggas under

landsratt, dro, som sagt, sadana, vars folkmingd understiger 4,000 personer.
Emellertid har 1 2 § av forslaget till lag om stads liggande under landsritt upp-
tagits ett stadgande av innebord, att jimvil betriffande vissa stider med en
folkmangd oOverstigande nyssnimnda siffra utredning skall kunna verk-
stillas angiende deras laggande under landsridtt. Dir stadgas néam-
ligen, bland annat, att d& borgmistartjinsten blivit ledig i stad, 1
vars radstuvuratt borgmistaren #r ensam lagfaren ledamot eller jamte
borgmistaren sitter endast en sddan ledamot, ldnsstyrelsen skall ddrom
ofordrojligen géra anmélan hos Konungen, varpa det skall ankomma pa Ko-
nungens beslut, huruvida uiredning, som nyss nimnts, skall verkstéllas. Detta
stadgande Overensstimmer med vad som redan féreskrivits uti ovannamnda
kungl. cirkuldr av den 2 juli 1915 och den 7 maj 1918. Emellertid vill utskottet
ifrégasatta lampligheten av att intaga en sidan bestimmelse 1 en av Konung
och riksdag gemensamt stiftad lag, detta bland annat pd den grund, att av de
stader med storre folkmingd an 4,000 personer, betriffande vilka nyssnimnda
anmilningsskyldighet skulle komma, att gilla, sex #ro residensstider, nimligen
Luled, Mariestad, Nykoping, Umed, Vinersborg och Vaxjo. Enligt géllande
lagstiftning ar radstuvuratten i linets residensstad uteslutande behorig att upp-
taga vissa mal, nimligen sidana som angd forbrytelser mot tryckfrihetsforord-
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ningen, om skriften blivit tryckt & ort, som lyder under landsritt, mal angi-
ende tjinstefel av postférvaltare vid kontor 4 landet samt irenden angiende
forlagsinteckning, da rorelsen drives @ landet eller i stad lydande under lands-
ritt. Ett beslut om forliggande av en residensstad under landsritt torde sa-
lunda icke vara genomférbart utan att dess{érinnan nyssberirda forumregler
blivit genom lagbestimmelser andrade. Under siddana forhallanden forefaller
det utskottet mindre limpligt att, &tminstone f6ér nirvarande, betriffande resi-
densstiderna lagflista en sidan anmilningsskyldighet, som ovan nimnts. Men
dven betriffande 6vriga till ifrigavarande kategori hiorande stider synas lag-
bestammelser av ifragavarande innehéll icke vara av niden, da ju Kungl. Maj:ts
befogenhet att diarférutan férordna om utredning angéende en stads liggande
under landsriitt icke blivit satt 1 fraga.

Liknande skil som det sistnimnda kunna 4ven &beropas mot inférande i lag
av sddana bestimmelser, som herrar Lindgren och Nilson uti sina ovanniamnda
motioner foreslagit. Att 1 en sarskild lag fastsld Kungl. Maj:ts befogenhet att,
pa framstillning av en stad eller med stadens samtycke foérordna om dess lag-
gande under landsritt, forefaller icke vara nodvindigt, da Kungl. Maj:t obe-
stridligen, &ven utan en sidan lagstiftning, dger denna ritt.

P4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att ifrigavarande proposition icke matte av riksdagen bifal-
las; samt

2) att de i anledning av propositionen vickta motionerna, i vad de
icke kunna anses genom utskottets hemstillan under 1) hir
ovan besvarade, ej matte till ndgon riksdagens &tgird foranleda.

Stockholm den 27 maj 1924.

P4 forsta lagutskottets viignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Jacob Larsson™®, Edw. Larson, Olaus
Pettersson, K. G. Westman, Klefbeck, Sandegdrd och J. O. Karlsson;

fran andra kammaren: herrar Pettersson i Sodertdlje, Lindguist 1 Halmstad, af
Ekenstam, Lindley, Johansson i Brénalt, Soderberg, Johanson i Huskvarna och Bill-
quist*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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dels av herr Sandegdrd, som pi de av departementschefen i propositionen
anforda skil, hemstdllt om bifall till Kungl. Maj:ts proposition oférandrad;

dels ock av herrar Pettersson i Sodertilje, Edw. Larson, Olaus Pettersson,
K. G. Westman, Lindquist i Halmstad, Lindley och Séderberg, vilka ansett,
att den del av utskottets utlatande, som bérjas & sid. 12 vid kantrubriken
sUtskottets, bort erhalla foljande lydelse:

Sdsom av — — — under beredning.
Vad dé foérst — — — under landsriitt.
I sddant — — — genomférande av forliggning under landsritt.

De sdlunda vidtagna &tgdrderna hava emellertid icke visat sig tillriick-
liga att piskynda ett Gverforande av de minsta stidderna till att lyda under
landsratt. Stadernas representationer hava n#mligen, di fraga hirom vickts,
i regel motsatt sig en sadan forindring under aberopande dels att den sir-
skilda jurisdiktionens upphdvande vore #gnad att for dem medfsra sivil
oligenheter betriffande rittskipningen och i andra avseenden, som ock ej
sdllan okade kostnader. S&a vitt utskottet kunnat finna, bero dessa betink-
ligheter i frimsta rummet pa ett underskattande av den snabbhet och den
anpassningsmdjlighet, som landsbygdens nuvarande domstolsorganisation er-
bjuder. I sadant avseende m4 erinras om lagstiftningen angdende anordnande
av sirskilda tingssammantriden med s. k. tremansnimnd samt angfende moj-
lighet att upptaga vixelmal dven vid héradsritt. Ej heller torde man inom
vederbsrande stadssamhillen till fullo insett virdet av att genom stadsstyrel
sens anordnande enligt de &r 1920 vidtagna #ndringarna i férordningen om
kommunalstyrelse i stad en stad, som lyder under landsritt, kan genom att till
kommunalborgmistare utse en jurist och bereda denne plats i dratselkam-
maren, for den kommunala forvaltningen tillgodogéra sig ifrdgavarande
tjinstemans hela arbetskraft, nagot som icke i samma utstrickning later
sig gora i friga om en borgmistare, som tillika &r ordférande i radhus-
ritten.

Emellertid 4r det tdnkbart, att i vissa fall en landsrittsforliggning kan
medfora oligenheter for vederborande stad, exempelvis ddrigenom att av-
standet till tingsstillet blir avsevirt. Aven liter det tinka sig, att en stads
forliggande under landsrdtt, kan genom ansenlig 6kning av hiradsrittens
och domhavandens arbetsborda eller pd annat sitt medfora oliagenheter for
den domsaga, med vilken sammaunldggningen sker.

Med hansyn till vad utskottet silunda anfort anser utskottet visserligen
lampligt, att Kungl. Maj:t erhdller befogenhet att, ddr omstdndigheterna
sidant pakalla, besluta om en mindre stads forliggande under landsrétt 4ven
mot stadsrepresentationens vilja, men att & andra sidan denna befogenhet
forbindes med sadana forbehall och inskrédnkningar, att tillimpningen av
densamma ej ma kunna giva anledning till berdttigat missnoje.
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I sidant avseende 4r i propositionen foreslaget, att forordnande, som hir
avses, ma av Konungen meddelas endast om sidan atgird efter utredning
och stadens hirande finnes vara till gagn for rittsvirden och icke for staden
medfora okad ekonomisk bérda eller annan avsevird oligenhet. Utskottet
forvintar, att redan iakttagandet av detta villkor i manget fall skall leda
till att en stads forliggande under landsritt mot dess vilja icke kommer
att av Konungen beslutas.

D4 emellertid nimnda inskridnkning icke torde kunna anses tillricklig,
vill utskottet, i anslutning till den av herr Almkvist vickta motionen, fore-
sla, att fran lagens tillimpningsomrdde m& uteslutas stider, vilkas folk-
mingd uppgér till 3,000, men ej till 4.000 personer. D4 de aberopade oligen-
heterna for stiderna av en tvdngsforliggning foretridesvis torde forekomma
i de storre av dem, skulle genom ett antagande av detta forslag anlednin-
garna till missnije mot ifragavarande atgéird i visentlig mén hava av-
lagsnats.

Ytterligare synes det vara rimligt, att en tvangsforliggning ej verkstilles
mot en mycket stark opinion inom den stad, fragan giller. Utskottet fore-
slar darfor, att en dylik atgird ej ma av Konungen kunna beslutas, d4 stads-
fullmiktige med en majoritet av minst ?/s av de avgivna rosterna motsatt
sig densamma.

Slutligen anser utskottet det vara limpligt, att i lagen mera bestdmt
kommer till uttryck, att den prévning, som skall foregd ett beslut om stads
liggande under landsritt, skall avse forhdllandena jimvil i den domsaga,
i vilken staden kan komma att inga.

Med hinsyn till den inskrinkning i tillimpningsomréadet for Kungl. Maj:ts
forslag, som silunda forordats, synes nagot behov ej foreligga av att i lagen
inrycka foreskrift om obligatorisk anmilan hos Kungl. Maj:t om borgmistare-
ledighet i stad, ddr oavsett folkmingden, radhusritten bestir av en eller
hogst tva lagfarna ledamoter. Utskottet foreslar dirfor, att i 2 § av den
foreslagna lagen uteslutning maétte ske av ordem »eller i vars rddhusratt
borgmistaren 4r ensam lagfaren ledamot eller jimte borgmistaren sitter
endast en lagfaren ledamot.

Pi grund hirav fir utskottet hemstilla, att riksdagen, med forklarande
att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition icke kunnat av riksdagen 1
ofsrindrat skick antagas, mitte i anledning av densamma samt de i dmnet
vickta motionerna for sin del antaga foljande

Forslag till lag om stads liggande under landsritt.

Hirigenom forordnas som foljer:

18
P4 framstillning av vederbérande stadsfullmiktige eller eljest med deras
samtycke #ger Konungen forordna, att rddhusrdtt i stad skall upphéra och
staden liggas under landsritt.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. Y saml. 1 avd. 30 haft. (Nr 41.) 2
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Betriffande stad, vars folkmingd understiger #re tusen personer, ager
Konungen, d& borgmistartjinsten ar ledig, #ven utan stadens samtycke med-
dela forordnande, varom i forsta stycket sdgs, om, efter utredning och
vederborandes horande i den ordning nedan stadgas, stadens liggande under
landsrdtt finnes vara till gagn for rdttsvirden samt icke medfsra okad eko-
nomisk borda eller annan avsevird oldgenhet for befolkningen ¢ staden eller
t den domsaga, vari staden skulle ingd. Hava stadsfullmdktige i staden med
minst tvd iredjedels magjoritet uitalat sig mot dess liggande under landsritt,
md forordnande, varom nu sagts, ej meddelas.

2 8.

D& borgmistartjinsten blivit ledig i stad, vars folkmangd understiger tre
tusen personer, skall linsstyrelsen dérom ofordrojligen gora anmilan hos
Konungen och ankomme etc. — — — k. prop. — — — landsritt.

Sadan utredning — — — Konungen.

Over utredning, varom ovan stadgas, skall linsstyrelsen inhimta yttrande
av stadsfullmiktige och vederborande hdradsrdtt och insinde dérefter hand-
lingarna i drendet jimte eget utlitande till Konungen.

38
Vid forordnande om rddhusrdtts upphorande skola tillika meddelas erfor-
derliga bestimmelser med avseende & stadens rittigheter och skyldigheter i
férhallande till staten #vensom de sidrskilda foreskrifter, till vilka stadens

forening i judiciellt hinseende med visst tingslag ma foranleda.

48.
Vad i denna lag stadgas om stadsfullmiktige giller, ddr sddana ej finnas,
om allmin radstuga.

Denna lag skall trida i kraft den 20 juni 1924, frin och med vilken dag
Kungl. Maj:ts cirkuldr den 2 juli 1915 (nr 228) och den 7 maj 1918 (nr 299)
till Kungl. Maj:s befallningshavande i linen i anledning av ifrigasatt an-
stind med dtgirder for aterbesittande av vissa borgmistartjinster skola
upphora att gilla betrdffande stad, vars folkmdingd understiger tretusen per-
soner.

Stockholm 1924. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Siner.
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