Iorsta lagutskotiets utlitande Nr 38. 1

Nr 3S.
Ankom till riksdagens kansli den 17 maj 1924 kl. 11 f. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om skrivelse till Kungl.
Muaj:t med begdran om forslag till bestimmelser roran-
de fastighetsfideikommissens upphivande eller fideikom-
missjordens tillgodogérande for egnahemsbildningen.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nimligen dels nr 99 i1 forsta kammaren av
herr Lindhagen m. fl. och nr 180 i andra kammaren av herr Johansson i Upp-
milby m. fl., dels ock nr 130 i férsta kammaren av herr Carl Gustaf Ekman
m. fl. och nr 280 1 andra kammaren av herr Hamilton m. fI.

I de av herr Lindhagen m. fl. och herr Johansson 1 Uppmilby m. fl. vickta
motionerna, vilka #ro likalydande, har yrkats, att riksdagen matte 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t ville skyndsamt fér riksdagen
framlagga forslag till lag om upphivande av fideikommissratt till fast egendom.

Sésom motivering till sitt yrkande hava dessa motionirer Aberopat vad som i
gmnet anforts utli samtidigt avlimnade, likalydande motioner, nr 87 i forsta
kammaren och nr 168 1 andra kammaren; och tillater sig jamvil utskottet hir-
utinnan hinvisa till sistnimnda motioner.

I den av herr Carl Gustaf, Ekman m. fl. vickta motionen och i den dirmed
likalydande, av herr Hamilton m. fl. vickia motionen har yrkats, att riksdagen
ville 1 skrivelse t1ll Kungl. Maj:t anhélla, att férslag skyndsammast matie fram-
liggas for riksdagen 1 fraga om fideikommissjordens tillgodogorande for egna-
hemsbildningen eventuellt utan fideikommissinstitutionens samtidiga upphéran-
de, darest ett forslag dirom skulle fordrioja frigans framliggande.

Betriaffande de skil, som anférts till stéd for sistnimnda yrkande, far ut-
skottet hanvisa till motionerna.

Sésom; fideikommiss pligar man beteckna det sirskilda slag av testamente,
varigenom testamentsgivaren férordnar, huru fér all framtid eller lingre tid
framat skall forfaras med hans egendom eller viss del dirav, 1 det han stadgar,
att egendomen skall innehavas av flera testamentstagare efter varandra i viss
bestimd ordning. I f6ljd hirav har detta institut kunnat begagnas och #ven
sedan aldre tid kommit till anvindning, d& nigon velat 1 omtanke om — sisom
det heter 1 1686 ars testamentsstadga — »sin familjs heder och conservation»
tillfsrsikra medlemmar av viss slikt riatten att besitta viss, vanligen fast, egen-
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dom. P& detta sitt hava familjefideilkommissen uppstatt. Sliktbegreppet lig-
ger salunda till grund for dessa stiftelser, och under den tid, da feodala grund-
satser och sedvinjor gjorde sig gillande samt slikten sidsom siddan var en faktor
av stor politisk och social betydelse, hava familjefideikommiss 1 fast egendom
forst och foretridesvis uppkommit.

1686 ars testamentsstadga omtalar institutionen sisom nagot redan k#nt och
lamnar 1 sin 5 § ndrmare bestimmelser om densamma. I 1734 &rs lag omniimnes
den icke uttryckligen, utan siger denna lag endast 1 16 kap. 1 § #drvdabalken,
att »vill nagon, man eller kvinna, gora testamente, have vald géra det... med
eller utan villkor».

P4 grund av denna bestimmelse, som dock nippeligen kan anses innefatta
ett uttryckligt fastsldende av enskildes riatt att uppratta dylika f6r all framtid
gillande stiftelser, ansidgos emellertid fideikommissférordnanden betriffande
fast savil som l6s egendom fortfarande vara tillatliga.

Bestimmelsen 1 16 kap. 1 § drvdabalken har, savitt den avser fast egendom,
sedermera 1 visentlig man #ndrats genom férordningen den 27 april 1810, varige-
nom till lagrummet fogades ett tilligg av inneh&ll, att den, som bortgiver fast
egendom, icke dger makt om villkoren for dess forvaltning stricka férordunan-
det langre &n till forste emottagarens och dess makas livstid eller om igande-
ritten vidare #n till utnimnande av testaments- eller givotagarens nista efter-
tradare, uti vilken sistnimndes hand fastigheten iklider sig egenskap av arve-
jord, varmed i allt efter allmin lag forhilles, Ej] heller ma 1 andra av-
handlingar och kontrakter om fast egendom sadana villkor inflyta, varigenom
férvaltnings- och #ganderitten for en framtid vidare inskrinkes d4n nu ir sagt;
dock giller angdende stidja och arrende vad dirom sirskilt dr stadgat.

Dessutom bereddes méjlighet att &stadkomma forindring av en bestaende
{1deikommisstiftelse genom forordningen den 3 april 1810. I denna bestimdes,
bland annat, att i de fall, di nigon innehavare av fideikommissegendom
kunde komma. 1 behov att diard emot inteckning gira lan eller for egendomen an-
se formanligt att f4 gora utbyte av till fideitkommisset horande jord eller ock
finna sig féranlaten att séka hivandet av vissa uti fideikommisstiftelser inne-
havaren foreskrivna villkor, ansékningar i1 dessa eller andra dylika amnen om
fideikommissers ritta mening och bista tillimpning och som icke rorde fragor,
vilka mellan fideikommissarier och medarvingar kunde yppas och enligt all-
ménna rittegdngsordningen maste behandlas, borde hos Kungl. Maj:t 1 under-
danighet anmilas, pd det att Kungl. Maj:t med dess hdgsta domstol, 1 likhet
med annan forklaring $ver allminna lagar och forfattningar, matte dirvid, efter
sig foreteende omstindigheter, kunna forfara. Hogsta domstolens befattning
med ifragavarande drenden har numera overgatt pd regeringsritten. Genom de
sdlunda meddelade bestimmelserna tillerkindes Kungl. Maj:t befogenhet att 1
viss man rubba grunderna fér en bestdende fideikommisstiftelse. Inteckning i
fideikommissegendom har direfter 1 enlighet med av Kungl. Maj:t laimnat med-
givande gt rum i en mangfald fall och medgives dven, d& stiftelseurkunden
innehaller uttryckligt f6rbud mot inteckning. Sédan inteckning kan leda och
har dven lett till, att den intecknade egendomen exekutivt forsdlts och hirigenom
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upphort att vara fideikommiss. lLikasd har Kungl. Maj:t med stod av denna
forordning medgivit férsiljning av fideikommissegendom mot villkor, alt fidei-
kommissegenskapen overflyttades pi kiopeskillingen eller 4 fastighet eller an-
nan egendom, som for densamma firvirvades.

Vid provningen av ansikningar om tillstand att forsilja fideikommissjord har
en ledande synpunkt varit, att sidant tillstdnd ej borde meddelas, med mindre
fideikommisstiftelsen sdsom sadan kunde anses hava behov och forman av for-
sitljningen. Sésom villkor for forsiljningen har i enlighet hirmed regelbundet
uppstallts, att vederlaget skulle vara tillrickligt och att det skulle bevaras pa
ett for kommande fideikommissarier betryggande sitt. Vid sidan av dessa av
hiinsyn till fideikommisstiftelsen betingade villkor hava 1 senare tider #ven pli-
gat uppstillas villkor, vilka avse att vid dispositionen av fideikommissjorden
tillgodose sociala och nationalekonomiska hiansyn. I syfte att i storsta mojliga
man fraimja bildandet av sjalvstindiga jordbruk och egna hem har man salunda
pligat fordra, att en rationell plan till styckande av jorden skall vara fogad
vid ansokningen och att jordens brukare framfor andra skola tillerkdnnas ritt
till jordforvirv. For vinnande av utredning rérande den ur nationalekonomisk
synpunkt laimpligaste anvindningen av jorden har vidare under de senaste aren
yttrande fran lantbruksstyrelsen pligat infordras. Harvid har det understun-
dom befunnits lampligt, att viss jordareal, sirskilt inom egendomens centrala
delar, bibehélles odelad for bildande av en monstergird av storre dimensioner.

Till upplysning angiende den omfattning, 1 vilken fideikommiss i fast egen-
dom forekomma i vart land, lamnas f6ljande uppgifter, dirvid i 6vrigt hiuvisas
till de statistiska utredningar, som &terfinnas i jordkommissionens betéankande
del II.

Antalet fideikommiss i jordbruksfastighet uppgick ar 1919 till 124, varav
123 innehade akerjord. Ar 1910 diaremot funnos 155 fideikommiss i jordbruks-
fastighet, vadan saledes antalet dylika fideikommiss under tiden 1910—1919
minskats med 31.

Jordbruksfideikommissens sammanlagda areal utgjorde ar 1919 431,103 har.
AXkerarealen belopte sig till omkring 131,000 har eller 3.5 % av rikets ékerjord.
Antalet brukningsdelar uppgick till 7,233, varav 173 med en dkerareal om sam-
manlagt 18,778 har brukades av fidetkommissarierna sjilva. De Gvriga bruk-
ningsdelarna eller 7,060 med en sammanlagd akerareal av 112,512 har brukades
av arrendatorer.

Fast egendom av fideikommissnatur i stiderna #gde ar 1910 ett taxerings-
varde av 7,079,200 kronor. Taxeringsvirdet 4 samtliga fastighetsfideikommiss
uppgick &r 1918 till 166,000,000 kronor.

Fragan om fideikommissinstitutionens avskaffande eller begransning har vid
upprepade tillfallen varit foéremél for riksdagens provning. En fullstindig
historik rorande frigans riksdagsbehandling Aaterfinnes i jordkommissionens
betinkande del VI (Statens offentliga utredningar 1923: 40) sid. 377 ff., vartill
utskottet far hanvisa. Hir ma 1 denna del endast féljande anmirkas.

Bland de motioner, som vickts i amnet, kan man, stort sett, urskilja tva
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huvudtyper. Vissa motioner hava direkt gitt ut pa fideikommissinstitutionens
avskaffande. Andra ater hava fullfsljt ett mera begrinsat syfte, i det de varit
inriktade pa att genom fastighetsfideikommissens forvandling till penningfidei-
kommiss befria jorden frén de band, som fideikommissnaturen innebdr. Under-
stundom har man darvid endast tagit sikte pa lantfastigheter av fideikommiss-

natur.
Vid tva tillfallen, nimligen &r 1909 och ar 1914, har riksdagen i anledning av
viackta motioner hos Kungl. Maj:t gjort framstallningar i fideikommissfragan.
I skrivelse den 16 mars 1909, nr 47, anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t tick-
tes lata utarbeta och for riksdagen framlagga forslag till lagbestimmelser, pa
vilka villkor lantfastighet, som utgjorde fideikommiss, méatte kunna av inneha-
varen helt eller delvis siljas mot det att kopeskillingen i stillet sattes sasom

fideikommiss.
I motiveringen till denna framstillning anférde riksdagen féljande:

»Vid innevarande ars riksdag har enskild motiondr gjort framstillning om
utarbetande av lagbestdmmelser i fraga om riitt att fordndra fideitkommiss i fast
egendom till penningfideikommiss.

Niir man i senare tid strivat efter att upphiva eller forindra bestiende fidei-
kommisstiftelser i fast egendom och frigan hirom vid olika tillfillen vunnit
anslutning inom riksdagen, torde anledningarna dirtill hava varit en alltmer
utbredd uppfattning om den ifrigavarande institutionens bristande &verensstim-
melse med var tids tinkesatt och sociala uppfattning samt den i sammanhang
hirmed stiende kinslan av det ordttvisa i en sddan arvsférdelning som den, vil-
ken i allminhet mast enligt fideikommisstiftelseurkunderna f6ljas. I ej mindre
grad torde hava varit bestimmande det nationalekonomiskt berittigade och allt-
mer behjirtade kravet pa fideikommissjordens befriande fran diré vilande fidei-
kommissband i syfte att battre utnyttja dess avkastningsmojligheter samt be-
reda utkomst och boningsplatser for ett flertal samhillsmedlemmar. Foér den
nu vackta frigan, som endast avser atgirder for fastighetsfideikommissens for-
vandling till penningfideikommiss, maste den sistnimnda synpunkten tillerkin-
nas avgorande betydelse.»

Efter att hava erinrat om de mojligheter, som enligt forordningen den 3 april
1810 férefinnas att vinna dndring i bestiende fideikommisstiftelser, anforde

riksdagen vidare:

»Ett bifall till den nu gjorde framstillningen méste sdledes anses innebira
en utveckling av ett redan genom 1810 ars forordning godtaget forfaringssitt
och med stéd av densamma senare utbildad praxis. Sirskilt {inner sig riks-
dagen tilltalad av den mojlighet, som forslaget bereder en fideikommissarie att
avyttra delar av storre fideikommissgods, varigenom han kan sittas 1 stand att
pa ett mera intensivt och ekonomiskt sitt bruka den egendom, vanligen huvud-
garden, som av honom behdlles. I betraktande hirav har riksdagen ansett sig
bora bitrida motionirens yrkande p lagbestimmelser i av honom angivet syfte.
Emellertid har det synts riksdagen, att dessa endast bora avse fideikommitterad
lantfastighet. Nagot behov av att medgiva férsdljning av fideikommissegen-
dom, bestdende av stadsfastighet, har e synts riksdagen foreligga. Till fore-
mal for overvigande bora naturligen goras saval de nirmare villkor, under vilka
forsiljning av fideikommissfastighet ma dga rum och inflytande kopeskillingar
bira forvaltas, som ock, vilka sirskilda bestimmelser ma erfordras for tryg-
gande av tredje mans ratt vid forsiljningen. Tillborlig hansyn torde bora tagas
till de skil, som slikten kan hava att i drendet anfora.»
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Det ma tilliggas, att lagutskotiet 1 atlatande nr 8 lika med motioniiren funnit
de forslagna bestiimmelserna bira avse bade stads- och lantfastigheter. Andra
kammaren godkinde utskottets utlatande 1 denna del, varemol forsta kammaren,
i anslutning till en inom utskottet anmiild reservation, fann, att de ifragasatta
laghestimmelserna endast borde avse fastighet & landet och att tillstind borde
medgivas att placera kopeskillingen for forsald fideikommissjord i stadsfastig-
het. Kamrarnas skiljaktiga beslut sammanjamkades, jamlikt lagufskottets 1
memorial nr 13 avgivna forslag, salunda, att andra kammaren frantridde sitt
beslut, 1 vad det avsig stadsfastighet, samt forsta kammaren sitt beslut, att in-
fluten kopeskilling for forsild lantfastighet, som utgjorde fideikommiss, skulle
kunna férvandlas till fideikommiss i stadsfastighet.

1914 ars senare riksdag anholl i skrivelse den 22 september 1914, nr 279, 1914k&;'sgB-
riKsaags

att Kungl. Maj:t ticktes, efter verkstilld utredning rorande de i riket bestaende 3.5 ore
tideikommisstiftelser i sivil fast som 16s egendom, taga under overvigande, dels  nr 279.
pa vilka villkor bestaende fideikommisstiftelser matte, dir ej sirskild anledning

till undantag forelige, kunna upphivas dels ock huruvida och pa vad siitt be-
stammelser, innefattande forbud mot instiftande av nya fideikommiss 1 16s egen-

dom, matte kunna meddelas, samt darefter for riksdagen framligga det forslag,

vartill utredningen kunde foranleda.

Denna framstillning motiverades av riksdagen pa féljande sitt:

»Vid innevarande riksdag har av enskild motiondr hemstallts, att riksdagen
ville i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, det Eders Kungl. Maj:t, efter
verkstilld utredning rorande 1 riket bestaende familjefideikommisstiftelser 1
savil fast som l6s egendom, ticktes ldta utarbeta och for riksdagen framliagga
forslag till bestimmelser dels innefattande férbud mot instiftande av nya fidei-
kommiss i 16s egendom, dels ock innebirande ett upphavande av samtliga befint-
liga familjefideikommisstiftelser samt ordnande av rattsforhallandena vid siste
innehavarens dod.

Det #r utom allt tvivel, att fideikommissinstitutionen icke uppbires av den
moderna askiddningen. Foér denna dskiddning innebir det négot stotande, att
besittningen av jorden skall vara pa visst sitt for all framtid reglerad genom
ett enskilt forordnande, i allméinhet tillkommet utan nagon hénsyn i1l intressen
och foérhallanden, vilka skulle kunna giva beréttigande at dess fortbestand.
Ej sillan innehalla fideikommisstiftelseurkunderna stadganden och villkor, som
ioke blott férekomma fullkomligt godtyckliga och meningslésa, utan dven kunna
vara skadliga for dem, till vilkas fordel sjilva forordnandet gjorts, och for det
allmanna. Det méa erinras om, hurusom familjefideikommisser inrittats under
villkor, att fideikommissarien skulle viss tid av aret uppehalla sig pa fideikom-
missegendomen, att han skulle leva ogift eller icke finge beklada nagot statens
imbete. Fideikommiss hava dven gjorts, vilkas innehavare varit dlagda att an-
vinda godsets avkastning eller viss del dirav till egendomens forokande under
enahanda fideikommissvillkor. Vad ett forordnande som det sist omnimnda,
om det finge realiseras, skulle innebira, ligger i 6ppen dag.

Erfarenheterna om fideikommissinstitutionens verkningar och de i nyare tid
med allt storre skirpa framtridande kraven pa ett intensivt tillgodogorande av
jordens avkastningsmojligheter visa @ven otvetydigt, att nimnda institution star
i strid mot de syften, som nationalekonomiskt och socialt alltmera framtritt sé-
som efterstrivansvirda. Det dr uppenbart, att en alltfor stor fastighet i en
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enda innehavares hand maste limna mindre avkastning, &n om den dr fordelad
mellan flera dgare. Vid brukandet av en stor lantegendom lamnas enligt sakens
natur ofta 1 fastigheten liggande forvirvsmojligheter obegagnade, vilka tillgodo-
goras vid det s. k. mindre jordbruket. Fideikommissegendomarna, som oftast
Aro av mera betydande omfattning, erfordra &ven foér en rationell skétsel ett
stort rorelsekapital, som ofta icke ar till finnandes. De svarigheter att av stora
jordbruksegendomar erhélla en tillricklig och skilig avkastning, som salunda
forefinnag, hava dven ofta foranlett, att dessa fastigheter, dir si kunnat ske,
styckats 1 mindre egendomar eller tomter, som salts till olika personer. Detta
sammanhinger dven med strivandena hos skilda klasser att forvirva jord och
hem p& egen grund. Savil utomlands som 1 Sverige har under senare tider
egnahemsrorelsen varit foremal for statsmakternas uppmirksamhet och under-
stod, och ett ddrmed 1 social betydelse jaimstallt sporsmal ar strivandet att
bevara ett sjialvigande bondestand samt, dir si ske kan, befordra uppkomsten
av en jordigande befolkning. F¥ér denna den moderna utvecklingens riktning
mot den fasta egendomens delning pa allt flera hinder stiller sig fideikommiss-
stiftelsernas befintlighet bestimt och i vart land - - varest familjefideikom-
misstiftelserna omfatta en icke ringa del av all rikets jordbruksfastighet —
e] obetydligt hindrande.

Fastighets egenskap av fideikommiss har ock stundom féranlett dess inne-
havare att bruka egendomen pa sadant sitt, att den pa kort tid lamnat storsta
méjliga avkastning, som kunnat bilda ett till férdelning mellan fideikommis-
sariens ovriga arvingar tillgingligt kapital, utan att hinsyn dirvid tagits till
egendomens framtida bestand. Stundom har grov misshushallning med dylik
egendom Agt rum under fardagstiden, da en avliden fideikommissaries starb-
husdeldgare sokt bereda sig storsta mojliga fordel av densamma, innan den
skulle av ny fideikommissarie tilltradas. De skil, som #ven av dem, vilka
anse familjefideikommisstiftelser 1 och for sig otidsenliga och olampliga, icke
sallan anforas mot upphidvande av hestdende sadana stiftelser, aro av &vervi-
gande rent juridisk art. I frimsta rummet har salunda mot foérslag av sistbe-
rorda innebiérd inviints, att vad som tillkommit under skydd av bestdende lag
icke far rubbas. Men enligt riksdagens uppfattning beror denna invidndning.
iven om frigan skirskadas frén enbart formellt juridisk synpunkt och om fa-
miljefideikommisstiftelsen betraktas sasom ett rent privatriattsligt institut, pd en
missuppfattning. Det torde namligen icke av nagon bestridas, att en civillag
kan upphivas, di dess bestimmelser aro foraldrade. Ett sddant upphivande
bér dock naturligen icke utan nédtvang fa rtetroaktiv verkan. I férevarande
fall 4r ndgot sddant icke heller ifragasatt. De vid tiden fér ett upphivande
av familjefideikommissen levande fideikommissariernas ratt maste givetvis lim-
nas oférkrankt. De vid nimnda tidpunkt levande personer ater, som endast hava
en eventuell ritt till fideikommissegendomen, d. v. s. for vilka foreligger moj-
lighet att komma 1 besittning dirav, kunna icke anses, juridiskt taget, krinkta
genom en lagstiftning, vilken upphiver en rittighet, som de f6r sin del e} Annu
forviarvat. Att betriffande familjefideikommisstiftelserna vidtaga en sadan
forandring som den ifragavarande ldrer icke innefatta en stérre omstortning
eller ett svarare avvikande frin hivdvunna rittsbegrepp dn vad ar 1845 1 véart
land #gde rum, da vid den tiden levande broder berévades sin stiorre ratt framfor
syster 1 diarefter fallande arv.

Det enda, som d& skulle med avseende & fideikommisstiftelsernas upphi-
vande kvarsta sisom foremal for ndgon betinksamhet. vore det dirigenom
skeende asidosittandet av den persons vilja, som en gang instiftat fideikom-
misset. Darom torde dock all rittsvetenskap vara ense, att en rittskrinkning
endast kan tilifogas en person, som 1 det nirvarande innehar och uppbir sjilva
vittigheten. De, som gitt ur tiden, hava inga grundade ansprik, att deras
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uppfattning av vad fordom kan hava varit riktigt och av forhallandena pa-
kallat skall gilla sisom oférinderlig lag for kommande tider med annat askad-
ningssitt och andra behov.

15414 fideikommiss ir, sasom ovan anforts, med hinsyn till de regler, som
giilla for dess bildande, etl arvsriiisligl institut. Men 1 anseende till sin
faktiska geslaltning och sina verkningar kan detla institut atminstone i viss
man betrakias dven sisom cen stiftelse i detta ords juridiska bemiirkelse. In
stiftelse anses i allmanhet uppkomma dérigenom, att egendom Gverlates att
stadigvarande forvaltas for frimjande av lovligt sirskilt andamal. I stiftelse-
begreppet ligger ingenting, som hindrar, att stiftelser kunna upprittas jim-
vil fér annat andamal #n ett i egentlig mening allminnyttigt syfte, och de
kunna saledes avse endast medlemmar av viss slikt eller vissa slikter och
Asyfta tillgodoseende av rent enskilda intressen utan betydelse for det all-
minna. Men en stiftelse dr emellertid alltid ocksd en 1 viss mén allmin in-
littning och maste av denna anledning i vida hégre grad @n de enskildes in-
bordes rattsforhallanden vara underkastad det allminnas overseende och kon-
troll. Sedan léng tid tillbaka har det dirfor — utan att, da #nnu icke en all-
miin lagstiftning om stiftelser kommit till stand, uttrycklig bestimmelse
hirom finnes — varit en pa sakens natur grundad praxis, att Eders Kungl.
Maj:t pa administrativ vig meddelat dndringar i de av enskilde till allménna
andamil gjorda stiftelser, da vad i stiftelseurkunderna foreskrivits befunnits
otillampligt eller foraldrat, samt medelst tilliggsbestammelser utfyllt luckor
i sddana urkunder. Till stiftelsens begrepp och hatur hor dven, att densamma
kan forklaras hava upphort, da den icke lingre motsvaras av nagot férnuftigt
indamal, eller det @indamal, varfér den bildats, blivit omojligt att ernd.

Sasom av det ovan anférda framgdr, ar dock frigan om upphivande av fi-
deikommisstiftelser 1 fast egendom icke blott en teoretiskt juridisk fraga,
utan #ven en viktig praktisk och social angeligenhet. Och denna senare hin-
syn maste ocksa tillerkdnnas ett betydande inflytande vid avgérandet.

Riksdagen finner salunda icke frin nigon synpunkt befogad invéndning
kunna goéras mot att omsider giva forevarande fraga sin slutgiltiga l8sning 1
den av motioniren angivna riktningen. For envar bor det sta klart, att detta
sporsmil hor till dem, som icke kunna avvisas, utan maste aterkomma, till
dess detsamma vunnit det fulla beaktande, som ensamt Sverensstimmer med
en nyare tids krav.

Man bér emellertid enligt riksdagens mening se till, om man icke, for den
hindelse ett upphivande av dessa stiftelser genomféres, genom en sadan &t-
giird omintetgor en till aventyrs forefintliz god och férdelaktig verkan av
fideikommissinstitutionen. Riksdagen fér i detta hinseende erinra didrom att
de skogar, som finnas & fideikommissegendomar, ofta dro av betydande om-
fattning och att desamma otvivelaktigt i flera fall undgatt att bliva skovlade
dirigenom, att dessa egendomar icke kunnat forsiljas eller styckas samt inne-
hafts av personer, vilka i sin egenskap av {ideikommissarier ansett tillbor-
ligt och angeliget att icke genom avverkning minska det till egendomarna
horande skogskapitalet. A andra sidan har hitintills ocksa ofta intriffat, att
en fideikommissarie av olika anledningar alldeles skovlat skogen, oaktat ett
dylikt forfogande over skogen statt i strid med sjalva fideikommisstiftelsens
andamal, som ju dr, att innehavaren av fideikommisset endast skall atnjuta
egendomens avkastning samt fideikommisskapitalet med vad dértill horer ogra-
verat bevaras at alla fideikommissarier. Med hinsyn hirtill anhsll dven 1903
ars riksdag, att Eders Kungl. Maj:t matte 1ata utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag till lagbestimmelser i syfte att férekomma, att de till fideikom-
missegendomar hérande skogar utsaties for sddan behandling, att dérigenom
skogskapitalets fortfarande avkastningsférméga #ventyrades. Man anség
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foljaktligen med avseende & dessa skogar egendomarnas egenskap av fideikom-
miss utgora en sirskild anledning att stadga ett uthalligt bruk av. skogarna.
Riksdagen framholl dven, hurusom sirskilt 1 vissa delar av vart land, exempel-
vis Skane, fideikommisskogarna egentligen vore de enda skogar av nagon hety-
delse, som funnes, och att det vid sidant forhallande vore tydligt, att for dessa
landsdelar fideikommisskogarnas oférminskade bibeh&llande och rationella vard
vore av den storsta betydelse.

For var tids uppfattning stir det synnerligen klart, att en god hushéllning
med landets skogar &r en utomordentligt viktig nationell angeligenhet. Riks.
dagen vill darfor endast 1 detta sammanhang framhalla énskvirdheten av att,
om familjefideikommisstiftelser i fast egendom avskaffas, for dessa egendomars
skogar samtidigt pabjudes en ordnad hushallning under offentlig kontroll eller
att, om 1903 é&rs riksdags berérda framstillning skulle hava fsranlett nigon
atgird 1 denna riktning, innan ett sidant upphivande av fideikommissinstitu-
tionen betriaffande fastigheter dger rum, sistbersrda atgird icke ma medfora ett
avskaffande av en redan & nu ifrigavarande skogar anordnad ordentlig hus-
héllning.

Sedan forevarande sporsmal vid flera foregdende tillfiallen varit foremal for
riksdagens behandling, beslst 1909 ars riksdag, efter sammanjimkning av kam-
rarnas skiljaktiga beslut, att i skrivelse till Eders Kungl. Maj:t anhalla, det
Eders Kungl. Maj:t ville lata utarbeta och for riksdagen framligga forslag till
laghestammelser, péd vilka villkor lantfastighet, som utgjorde fideikommiss,
skulle kunna av innehavaren helt eller delvis siljas mot det att kopeskillingen 1
stillet sattes sasom fideikommiss. Detta riksdagens beslut anmildes hos Eders
Kungl. Maj:t genom skrivelse den 16 mars 1909.

Med den standpurkt, riksdagen enligt vad av det ovan anférda framgdr
principiellt intager i fragan, kan det medlingsforslag, som vid 1909 ars riks-
dag slutligen vann bida kamrarnas godkinnande, tydligen icke anses innefatta
en tillfredsstillande eller din mindre en slutgiltig 16sning. Da 1909 ars riks-
dagsskrivelse, oaktat den langvariga forberedelse, drendet tidigare undergatt
inom riksdagen, dnnu icke foranlett nagot forslag till riksdagen, synes anled-
ning foreligga till fragans férnyade upptagande; och har riksdagen hirvid, 1
anslutning till motioniirens framstillning, ansett sig béra hos Kders Kungl.
Maj:t anhalla om utredning och forslag i syfte att den nuvarande fideikominiss-
institutionen matte 1 huvudsak upphivas.

De grunder av savil rittslig som statsekonomisk natur, vilka #ro bestim-
mande for riksdagens salunda uttalade stindpunkt, hinfsra sig uppenbarligen
1 6vervigande grad till fideikommisstiftelser i fast egendom. Betriffande dylika
stiftelser i los egendom synes forhallandet diremot i viss man vara ett annat.
Savitt riksdagen har sig bekant, saknas for nirvarande utredning anciende
den omfattning, i vilken 16s egendom erhallit fideikommissnatur, och angéende
de olika #dndamadl, for vilka sddana stiftelser tillkommit. Erfarenheten har
emellertid givit vid handen, att denna institution undersiundom kunnat frimja
en uppgift av allmén och kulturell betydelse, sisom da samlingar av historiskt,
konstnirligt eller vetenskapligt virde kunnat under en lang tidsf6ljd samman-
hallas och bevaras frin skingring dirigenom, att egendomen erhallit egenskap
av fidetkommiss. D& det otvivelaktigt méaste anses synnerligen énskvirt, att
liknande stiftelser icke for framtiden omintetgoéras, synes vid en blivande ut-
redning rérande fideikommissinstitutionens upphivande sirskild uppmirksam-
het bora ilgnas &t nu berirda forhallande.»

Envoyén I anledning av 1914 4rs riksdagsskrivelse uppdrog Kungl. Maj:t at envoyén
Iﬁ;.ﬁh;,;:f'_ Albert Ehrensvard att verkstilla den av riksdagen begiirda utredningen. Denna
slag till lag utredning hann icke slutforas, dock avlimnade Ehrensvird ar 1919, férutom
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vissa specialutredningar m. m., ett fiorslag till lag om fideikommisstiftelsers om fideikom-
upplosning. I detta forslag meddelades, bland annat, féljande bestimmelser. ”;;‘:(’;tz;i;l_'

Samtliga fidetkommisstiftelser 1 riket, savitt de avse fast egendom eller Idsning.
kapital, skola pa det sitt bringas till upphérande, alt nir vid fideikommiss-
innehavares franfille den person, till vilken egendomen jimlikt fideikommiss-
brevets bestimmelse skulle 6vergé, dr fodd efter utgangen av visst 1 lagforslaget
zngivet ar, egendomen 1 den ordning 1 forslaget stadgas skall fordelas mellan
den avlidne innehavarens arvingar sisom om densamma varit hans enskilda
egendom.

Dir 1 fideikommissbrev négon forpliktelse alagts fideikommissrittens inne-
havare, skall Konungen, samtidigt med att fideikommissritten upphives, for-
ordna, huru dirmed skall forfaras for framtiden, dir ej godvillig Sverens-
kommelse dirom triaffas mellan #dgaren av den forutvarande fideikommiss-
egendomen och den, till férmén for vilken forpliktelsen giller. Om négon
genom foreskrift 1 fideikommissbrev fatt sig tillerkdnd fordran mot den, som
blivit #gare till den férutvarande fideikommissegendomen, skall angéende den
fordran gilla vad angiende ogulden kopeskilling for fast egendom #r stadgat,
dir ej annan overenskommelse kan triffas mellan vederbsrande.

Med vissa i1 lagférslaget angivna inskrinkningar skall envar fideikommiss-
innehavare dga att med Konungens tillstand forsilja till fideikommisset hérande
fast egendom.

En forsialjning av samtliga till en fideikommisstiftelse hérande fastigheter
a landet skall ej f& ske, direst icke pad grund av fastigheternas skuldsittning
eller svarighet att erhélla nodigt rorelsekapital desamma icke limpligen kunna
med bibehéllande av deras fideikommissnatur skétas eller utnyttjas. Ej heller
skall & landet fastighet, som 4r att anse sdsom huvudgard, fa forsiljas, s framt
icke till en och samma fideikommisstiftelse jamval hor annan fastighet, som
dven ir att anse sdsom en sjilvstindig huvudgird eller omstindigheterna aro
sadana som ovan 1 féreghende punkt dr sagt. Vad sdlunda foreslagits skall
e] utgéra hinder for fransiljande av mindre avséndringar fran huvudgarden.
Om det med hinsyn till ett skogsomrides lige, beskaffenhet eller storlek pré-
vas synnerligen onskviirt, att detsamma fortfarande bibehidlles odelat, skall det-
samma e] f& forsiljas till enskild person eller bolag, for savitt icke, enligt vad
forut sagts, skidl for avyttrande av fastighetsfideikommiss 1 dess helhet fore-
ligga eller skogen ar av jimfoérelsevis mindre omfattning samt densamma icke
Empligen kan franskiljas infigojord, som till enskild #go férsiljes eller eljest
anses nodig f6r sddan jords brukande.

Kopeskillingen for forsald fideikommissfastighet skall efter avdrag av gild,
for vilken egendomen svarar, forvaltas sésom fideikommisskapital enligt i lag-
forslaget nirmare angivna regler, intill dess fideikommisstiftelsen upphaves.

Slutligen meddelas i lagforslaget sirskilda bestimmelser rérande till fidei-
kommisstiftelse horande konstsamlingar m. m. d&vensom om fideikommisskogars
skotsel samt om atgiarder for deras bestdnd jamvil efter fideikommisstiftelsens
upphidvande. Dessutom foresls en del specialbestimmelser rérande vissa fa-
miljestiftelser,
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Nir sedermera jordkommissionen tillsattes, erhéll den, bland annat, i upp-
drag att slutféra den av riksdagen begirda utredningen i fideikommissfragan.
Da kommissionens arbete ar 1923 avbréts, forelag #nnu icke négot utarbetat
forslag 1 dmnet utan endast ett principutlatande jimte vissa andra férarbeten.
Detta principutlatande, vilket ingér i del VI av kommissionens betankande, inne-
héaller, bland annat, féljande.

Kommissionen férordar till en bérjan att, f6r vinnande av tid och snart
gagn av fidetkommissjorden, en sirskild lagstiftning redan nu m& antagas,
som medger jordens férsiljning och liter fideikommissnaturen tills vidare och
intill dess annorlunda kan varda bestimt &vergd & loseskillingen. For den hin-
delse det emellertid anses onskligt att redan nu upphiva #ven fideikommiss 1
lésegendom och férbjuda nyas tillkomst dtminstone genom forsiljning av fidei-
kommissjord, forordar kommissionen, att man principiellt forklarar, att all fore-
fintlig fideikommissegendom skall pa angivna villkor iklida sig naturen av fri
egendom 1 den nuvarande fideikommissariens hand, samt att sd &ven skall bliva
férhallandet med de 15seskillingar eller andra kapital, som uppkommit eller upp-
komma genom fideikommissjords forsiljning eller eljest jimte fastighet ingd
uti en fideikommisstiftelse. Diremot finner kommissionen det av Ehrensvird
forordade systemet icke bora komma 1 tillimpning, enligt vilket fideikommisset
fortfarande skall iga bestand, s linge dnnu ndgon vid lagens ikrafttridande
f6dd attling kvarlever, vilken enligt fideikommissbrevet eventuellt kunnat bliva
innehavare av fastigheten.

Vad hirefter angar dispositionen av den frin fidetkommissbandet frigjorda
jorden, foreslar kommissionen atskilliga bestimmelser till forhindrande av att
jorden utkastas 1 spekulationsmarknaden. Betriffande vissa mindre arrende-
jordbruk skall mojlighet 6ppnas for arrendatorn att enligt sirskilda bestim-
melser tillésa sig jorden. Direst annat arrendejordbruk siljes till annan dn
brukaren, skall dter bade arrendatorn och staten tillerkinnas férképsritt, med
foretridesritt dock for arrendatorn, direst han vil vardat egendomen och fort-
farande kan anses komma att gora det samt han tillika innehaft arrendet si
pass linge, exempelvis dtminstone ett helt ar, att nidgot omdsme 1 bersrda hin-
seende kan fillas.

Vill arrendatorn ej inlésa fastigheten eller uppfyller han icke nyssndmnda
villkor, skall forkopsriatten tillkomma staten. Kommissionen anser emellertid.
atl ett undantag hirifran bor ifrégasittas. Har forsiljningen nimligen skett
t1ll nagon fideikommissariens brostarvinge och kan det antagas, att denne kom-
mer att med skicklighet fdgna sig at jordbruket och icke forvirvar fastigheten
i spekulationssyfte, bor nagon forkopsritt e] ifrigakomma for staten och icke
ens for arrendatorn, sivida den senare eller hans foretridare icke 1 samman-
lagt minst femton ar brukat fastigheten.

Vad sdlunda foreslagits skall dock icke gilla fideikommissens huvudgardar.
DBetraffande dessa skall nimligen endast staten och icke dirjamte arrendatorn
Aga forkopsritt. Frin denna statens forkopsritt bér undantag goéras, nir den
siste fideikommissarien overlater jorden till nigon, som enligt fideikommiss-
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brevet skulle eventuellt kunnai bliva beriattigad till fideikommissets &ver-
tagande.

Ansprak pa forkopsritt bor goras gillande inom viss kortare tid. Nar for-
kopsratt skall dga rum, bor betalningen erliggas med den avtalade kopeskil-
lingen, direst den kan anses skilig. Formenar den forkopsberittigade, att pri-
set blivit for hogt satt, skall han aga losa till sig fastigheten efter sakkunnig
viirdering.

For den hiindelse staten ej vill begagna sig av sin forkopsriitt eller, enligt
de ovan atergivna bestimmelserna, ej dger utiva densamma, skall dock, till fore-
kommande av jordocker och annat otjanligt forfogande gver jorden, statsmaktens
godkinnande fordras for en giltig forsiljning.

Av den kipeskilling, fideikommissarien erhaller, skall han vara pliktig att
avstd 20 % till staten for beredande av medel till férvirv av jord f6r mindre
jordbruk. Denna avgift skall utgira vederlag for den formén, fideikommis-
sarien beredes ddrigenom, att han i stillet for en egendom, som han icke fick
avyttra, erhaller en fastighet, vilken han dger avyttra till marknadsvirdet. Av-
giften skall, direst, sisom kommissionen i forsta hand foreslagit, kopeskillingen
tills vidare skall aga karaktiren av fideikommisskapital, uttagas forst da detta
kapital en gang i framtiden befrias fran fideikommissbandet.

Sadan avgift skall uttagas dven vid upplosningen av bestiende penning-
fideikommiss, vilka uppkommit ur fastighetsfideikommiss, &ven om vid penning-
fideikommissets uppkomst avgiftsplikt icke varit stadgad. .

Vid fideikommissens upplosning skall vidare viss del av det utav fideikom-
missarien overtagna vardet tilldelas de tvd nirmaste successorerna i fideikom-
missritten sasom ersittning for deras forlust av eventuell ritt till fideikom-
misset. '

Slutligen foreslar kommissionen atskilliga &tgirder i syfte att bevara man-
gardarna, sirskilt de gamla slotten, jimte omgivande tridgdrdar och park-
anlaggningar fran forfall. Sélunda skall vid provningen av forsaljningar noga
tillses, att koparen dr en person, som dnskar och har formaga att vidmakthalla
kulturminnesmirkena. Kn annan av kommissionen férordad atgird ar den,
att skyldighet skall stadgas att vid forsaljning av arrendegardar i fall av behov
avsitta en del av kopeskillingen till huvudbyggnadens underhall. Vidare hin-
visar kommissionen till den férkopsritt, som enligt det ovan anforda 1 vissa fall
skall tillkomma staten.

Sirskilda bestimmelser foreslas for det fall, att en huvudgérd bibehéllits
i slikten eller overgatt till ndgon, vars person ansetts innebira tillracklig ga-
ranti mot missbruk, men att direfter innehavaren liter anliggningen forfalla
pA ett sadant sitt, att dess bestnd dventyras eller mycket stora kostnader skulle
erfordras for dess aterstillande i ett virdigt skick. For sadant fall bor, en-
ligt kommissionen, i lagen staten eller kommunen berittigas inlosa egendomen;
i dess helhet eller atminstone huvudbyggnaden med den omgivning, som kan
anses ur historisk och estetisk synpunkt bora bevaras vid densamma. Kommun
skall dock icke medgivas att Svertaga egendomen eller dess huvudgérd med
mindre garanti foreligger, att de anvindas for ett virdigt indamal och hallas’
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vid makt. Skulle direfter kommun brista i nigot av dessa avseenden, bér sta-
ten dven for en sidan hindelse forbehallas inlosningsritt efter virdering.

Vid begagnande av en inlésningsritt, enligt vad ovan sagts, m4, enligt kom-
missionen, inlosningsbeloppet ej dverstiga, vad anlaggningen med hinsyn till
den nytta, den medfort for siste innehavaren, kan uppskattas, och bor dirvid
dven tagas hinsyn till de kostnader, byggnadens underhill i vardigt skick pa-
ligger den, som §vertagit densamma.

Vid detta principutldtande hava flera ledaméter fogat sirskilda yttranden.

Enligt herr Lindhagens reservation bor den forutnimnda avgiften till staten
vid forsiljning av fideikommissegendom utgi redan vid férsiljningen, iven om
kopeskillingen antar karaktir av fideikommisskapital. Vidare bér -enligt denne
reservant skyldighet stadgas att vid pafordran mot ersittning avstd en viss
del av den avlosta fideikommissjorden till staten for bildande av nya jordbruk.
Slutligen forordar reservanten, i syfte att paskynda fideikommissens avveck-
ling, att en arlig avgift av 1 % av fastighetens virde skall erliggas till stats-
verket, dir ej inom de nirmaste &ren efter den foreslagna lagstiftningens ikraft.
tradande fideitkommisset Gvergatt till fri egendom dirigenom att fideikommis-
sarien tillhandahallit staten och successorerna vad som lagen uppstiller sisom
betingelse darfor.

Herrar Ehrenborg och Jansson i Edsbicken forklara i sirskilt yttrande till
en borjan, att enligt deras mening det riktigaste ar, att efter ikrafttridandet
av den lag, varigenom fideikommissinstitutionen skall avskaffas, fideikommiss-
successionen rittas enligt bestimmelserna i 16 kap. 1 § arvdabalken si, att
den, som vid ndmnda tidpunkt sdsom fideikommissarie innehar egendomen, fort-
satter dirmed, men att egendomen i den enligt fideikommissbrevet nirmast
successionsberittigades hand ikldder sig egenskapen av arvejord, varmed i allt
efter allmian lag forhalles.

Vidare taga dessa reservanter avstand fran tanken, att staten i samband med
fideikommissens upphévande skulle betinga sig sirskild ritt till jord eller annat.

Betriffande ordningen for fastighetsfideikommissens avveckling ansluta sig
reservanterna till den uppfattningen, att denna avveckling bir ske pa det sitt,
att fastighetsfideikommissen forvandlas till penningfideikommiss. [ sidant
hinseende foresla de, att fideikommissarierna skola dga att med Konungens till-
stand forsilja fideikommissens undergardar. Forsaljning bér i regel endast
medgivas, om den sker till brukaren och képeskillingen kan anses vara skalig
savil ur fideitkommissets som ur brukarens synpunkt. En fastighets egenskap
av fideikommiss bir dven i vriga avseenden ej utgora hinder fér att den sociala
Jordlagstiftningen vinner tillimpning & fastigheten.

Med de skiljaktigheter, som framgé av det ovan sagda, ansluta sig dessa
reservanter 1ill det av Ehrensvird framlagda forslaget, savitt detsamma avsey
fragor, som ingétt i jordkommissionens uppdrag.

Herrar Wohlin och Olsson 1 Kullenbergstorp anfora i sarskilt yttrande, att
niagon konfiskation i en eller annan form av fidetkommissegendomar eller delar
av deras virde ej bor ifrigakomma. Reservanterna ansluta sig i princip till
en anordning, varigenom en férvandling av fastighetsfideikommiss till penning-
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fideikommiss underlittas, men anligga hirvid olika synpunkter, alltefter som
fraga ar om fideikommissens huvudgirdar eller underlydande gérdar. In-
ligt reservanternas mening bér den fortsatta utredningen av fideikommissfragan
inriktas pa lagindringar, som frimja fideikommissarrendatorernas éverforande
{ill sjilvigande jordbrukare inom de grinser och med de forbehali, som pakallas
av hinsynen till huvudegendomarna, medan dessa sistnimndas fideikommiss-
karaktir i lamplig utstrickning allt framgent bor bibehallas.

I avgivna yttranden over jordkommissionens betinkanden hava flertalet lins-
styrelser, lantbruksstyrelsen och vissa hushillningssillskap dven berort fidei-
kommissfragan.

1 de flesta yttranden férordas lagstiftningsatgarder for fastighetsfideikom-
missens befriande fran fideikommissbandet (linsstyrelserna i Stockholms, Oster-
gitlands, Jonkopings, Kalmar, Kristianstads, Malmohus och Hallands lan, lant-
brukstyrelsen samt hushéliningssillskapen 1 Sédermanlands och Jonkopings
Ian).

Diremot forklarar lansstyrelsen i Givleborgs lain — under betonande, att
den anser sig bora betrakta fideikommissfrigan uteslutande ur Jjordpolitiska,
sociala synpunkter — att den icke finner ndgra sirskilda dtgirder till fidei-
kommissens upphivande ur férenimnda synpunkter pikallade. Linsstyrelsen
i Kronobergs lin finner, att den av jordkommissionen forebragta utredningen
icke gjort fideikommissfragan utan vidare mogen for losning ens ur de sociala
och ekonomiska synpunkter, som kommissionen haft att sirskilt beakta. For
ett nirmare omdome i frigan overhuvud synes det denna ldnsstyrelse, att nér-
mare utredning i 6vriga vederborliga hinseenden bor avvaktas. Vastmanlands
lins hushallningssillskap slutligen forklarar, att ndgot socialt behov icke fore-
finnes av fideikommissens utstyckning.

I vissa av de avgivna yttrandena betonas, att olika synpunkter bira anliggas,
allt efter som fraga ir om fideikommissens huvudgirdar eller de darunder
lydande arrendegardarna. Salunda forklarar lansstyrelsen i Alvsborgs lin;
att den i huvudsak ansluter sig till den av herrar Wohlin och Olsson avgivna
reservationen och att for linsstyrelsen det centrala i fideikommissfrigan blir,
huru pé lagstiftningens vig undergardarnas avlosning limpligen kan befordras.
Sgdermanlands lins hushallningssillskap anser, att vissa jordpolitiska skl tala
for att forsiljning av fideikommissens arrendegérdar bor tillatas, men finner
i friga om huvudgardarna de av herrar Wohlin och Olsson anférda synpunk-
terna vara virda ett visst beaktande, och linsstyrelsen 1 Stockholms lin for-
klarar, att vid fideikommissfragans 16sning de av herrar Ehrenborg och Jans-
son limnade anvisningarna bora liggas till grund under beaktande dven av de
av herrar Wohlin och Olsson framfsrda synpunkterna. Lantbruksstyrelsen slut-
ligen uttalar sig for att tillstdnd att forsilja fideikommiss tillhérande jord-
bruk bér géras beroende av Kungl. Maj:ts medgivande for varje sirskilt fall,
men finner diremot en lagstiftning, som kunde bidraga att underlitta en for-
silining av helt fideikommiss med tillhérande arrendegérdar, icke vara onsk-
vird. Dar fran fideikommissariens sida friga vickts om forvandling av ett
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jordbruksfideikommiss 1 dess helhet till penningfideikommiss, finner lantbruks-
styrelsen jordkommissionens forslag till forkopsratt for staten under lampliga
villkor vil virt beaktande.

Vad hirefter angdr tillvigagingssittet vid fastighetsfideikommissens av-
veckling, anser linsstyrelsen i Hallands lan tillrackliga skil icke foreligga
att for ndrvarande genom lagstiftning tvangsvis upphiva dessa fideikommiss.
De syften, man med en siddan atgird vill vinna, synas lansstyrelsen pa ett
mera mjukt men dock effektivt sitt kunna ernés, om det nu genom lag med-
gives, att fastigheterna fa forsiljas och fideikommissnaturen overflyttas pa
kopeskillingen, Ostergstlands lins hushallningssillskap uttalar sig i friga om
den av jordkommissionen forordade tvingsavlosningen av utarrenderad fideikom-
missjord darhin, att knappast ndgra behov foreligga, vilka pakalla en dylik
mer eller mindre forcerad tvangsavlésning.

Vidare betonas i vissa yttranden, att vid fideikommissens avveckling bor till-
ses, att kulturella, historiska och estetiska virden sivitt mojligt skyddas och
bevaras (lansstyrelserna i Ostergistlands och Alvsborgs lan samt hushillnings-
sallskapen i Ostergbtlands och Sodermanlands lan) och att de p& manga hall
forefintliga virdefulla skogstillgdngarna icke utlimnas till den allminna spe-
kulationen (Ostergétlands lins hushallningssillskap).

Jordkommissionens forslag att staten vid forsiljning av fideikommiss skulle
gbra ansprak pé del 1 kopeskillingen réner gensiigelse 1 atskilliga yttranden
(lansstyrelserna 1 Stockholms, Ostergstlands, Kalmar, Hallands och Alvsborgs
lin samt hushallningssillskapen i Ostergstlands och Sédermanlands lan). Dir-
emot forklarar sig Jonkopings lins hushallningssillskap ej hava nigot att er-
inra mot principen, att viss del av losensumman skall avstés till staten.

Liansstyrelsen 1 Stockholms lan finner, med hinsyn till de svenska fideikom-
missens uppkomst, forkopsriatt f6r staten sakna varje hallbar grund samt att
en indragning av en del av kopesumman till staten vore rittsvidrig konfiska-
tion, samt grundar bland annat pad de av jordkommissionen i sddant hinseende
férordade bestimmelserna det omdomet, att ett férslag till fideikommisstif-
telsernas upphévande pa grundval av kommissionens principutlatande dr ute-
slutet.

Slutligen férklara lansstyrelserna i Jonkopings och Malméhus ldn, 1 anslut-
ning till det av Ehrensvird utarbetade lagforslaget, att ett upphidvande av en
fideitkommisstiftelse icke bér fa ske till forfang for den, som, fodd fore ikraft-
tridandet av den ifrigasatta lagstiftningen, skulle i hindelse av fideikommis-
sariens franfille erhilla fideikommisset.

Sésom ovan framhallits, har riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 22
september 1914 uttalat sig for bestdende fideikommisstiftelsers upphidvande och
forbud mot stiftande av nya fideikommiss 1 16s egendom. De skiil, som 1 be-
rorda riksdagsskrivelse hiarfor anforts, dga enligt utskottets mening allt fort-
farande full giltighet.

Ehuru salunda en avveckling av sjilva fideikommissinstitutionen framstar
sasom onskvird, kan utskottet dock icke férorda, att riksdagen nu gor férnyad
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framstillning till Kungl. Maj:t om atgiirder av denna rickvidd. For nir-
varande paga nimligen inom lagheredningen arbeten for en reformering av arvs-
ritten, och enligt lagheredningens arbetsplan skall direfter testamentsriitien
upptagas till behandling. Diirest de testamentsriitisliga sporsmal, som hiinfora
sig 1ill fideikommisstiftelserna, redan nu upptoges till behandling, skulle en
rubbning 1 arbetsplanen uppsti, vilken enligt utskottets formenande icke bir
ifragasittas.

Vid sidan av de testamentsrittsliga sporsmalen mota emellertid i fraga om
fideikommisstiftelser i fast egendom jordpolitiska sporsmal av storsta vikt.
Jordens frigérande frin fideikommissbandet i syfle att batire utnyttja dess
avkastningsmojligheter och bereda utkomst och boningsplatser for ett stérre an-
tal samhéllsmedlemmar, utgor ett énskemal, &t vilket riksdagen redan ar 1909 i
skrivelse till Kungl. Maj:t givit uttryck. Ehuru atskilliga forarbeten for en
sadan reform blivit verkstillda, vintar denna fraga dock fortfarande pa sin
16sning.

Insldr man pa den 1 1909 &rs riksdagsskrivelse anvisade viigen, och medger
man salunda fastighetsfideikommissens férvandling till penningfideikommiss,
kan den jordpolitiska frégan losas oberoende av den testamentsrittsliga. Med
hansyn till den langa tid, som férflutit, sedan riksdagen forsta géngen gjorde
framstillning i dmnet, och d& en fullstindig losning av fideikommissfragan
dnnu torde drija flera ar, synes det vara vil motiverat, om man nu begagnar
denna utvig till vinnande av en provisorisk lésning. Hiremot synas vigande
betinkligheter desto mindre kunna goras gillande, som jordfragans utbrytande
till sjalvstindig behandling uppenbarligen ar dgnat att underlitta det slutliga
avgorandet av frigan om sjilva fideikommisstiftelcernas upphivande.

Starkast gora sig skilen for en provisorisk 16sning av fideikommissfragan
gillande med avseende & lantfastigheterna. Fideikommissjordens tillgodogi-
rande for bildandet av sjilvstindiga jordbruk och egna hem &r ett onskemal,
vars forverkligande ej lingre synes bora uppskjutas. Mindre tringande torde
visserligen behovet av en snar lgsning av fideikommissfragan vara i friga om
stadsfastigheterna. Men d& reformens slutmal &r fideikommisstiftelsernas upp-
hivande i stiderna savil som pd landet, synes det vara befogat, att den pro-
visoriska avvecklingen av fastighetsfideikommissen utstrickes adven till sti-
derna.

P4 fragans nuvarande stadium finner utskottet ej skil att nirmare ingd
pa de olika sporsmal, som méta vid en avveckling av fastighetsfideikommissen.
Under hénvisning i évrigt till vad som anforts i riksdagens forenimnda aren
1909 och 1914 avlitna skrivelser vill utskottet emellertid erinra, att under-
stundom sirskilda skil kunna tala emot att tillstind meddelas till férsiljning
av en fidetkommissegendom eller viss del dirav. Salunda kunna fall fére-
komma, da det ur nationalekonomisk synpunkt framstir sisom riktigast, att
en storre egendom, brukad sdsom enhet, bibehélles odelad, och jaimvil hinsynen
till de kulturella virden, som fideikommissens karaktirsbyggnader jimte parker

och samlingar ej sillan representera, mana till varsamhet vid fideikommissens.
upplosning.
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Pa grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av foérevarande motioner métte i
skrivelse till Kungl. Maj:t — med forklarande, att riksdagen
fortfarande anser det bora tagas under overvigande, dels pa
vilka villkor bestiende fideikommisstiftelser m&, dir ej sir-
skild anledning till undantag foreligger, kunna upphivas, dels
ock huruvida och pa vad sitt bestammelser, innefattande for-
bud mot instiftande av nya fideilkommiss 1 16s egendom, m4
kunna meddelas — anhéalla, att Kungl. Maj:t ville efter ut-
redning for riksdagen snarast méjligt framligga forslag till
laghestimmelser i syfte att fastighet, som utgér fideikommiss,
mé kunna, dir ej sirskilda skil tala ddaremot, for bildande av
nya sjilvstindiga jordbruk eller egna hem helt eller delvis
sialjas mot det att kopeskillingen 1 stillet sittes sisom fidei-
kommiss. '

Stockholm den 15 maj 1924.
Pa forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta firendes behandling hava narvarit:
frdn forsta kammaren: herrar Hederstierna, Rogberg, Edw. Larson®, Akerman, Olaus
Pettersson*, K. G. Westman, Klefbeck och Sandegdrd*;
frin andra kammaren: herrar Pettersson i Sodertilje, Lindgvist 1 Halmstad, Lindley™,
Nilsson i Antnis, Séderbery, Johanson i Huskvarna, Billgvist och Olsson i Kalmar®.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Hederstierna, som anfort:

»Lagberedningen Ar for nirvarande sysselsatt med uppgérande av forslag till
ny arvdabalk och larer under nista &r komma att paborja arbetet med testa-
mentsritten, dirvid tydligen jimvil fideikommissritten 1 hela dess vidd kom-
mer att upptagas till behandling. Att under sddana férhallanden anhéilla, att en
viss del av densamma skall bliva foremal for sirskilt forslag, synes ingalunda
vara lampligt, d& hela frigan limpligen bér behandlas pa en ging och i ett
sammanhang.

P4 grund hirav far jag hemstilla,

att forevarande motioner icke méatte till nigon atgird féran-
leda.»

Stockholm 1924. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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