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Nr 26.
Ankom Uil riksdagens kansli den 25 april 1924 kil 12 midd.

Utldtande i anledning av vickta motioner med forslag till lag anga-
ende fartygs bemanning m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hénvisade motioner, nr 43 i forsta kammaren av herr Lindley
m. fl. och nr 71 i andra kammaren av herr Ldvgren m. fl.

I motionerna, vilka #ro lika lydande, har hemstillts, att riksdagen matte
for sin del antaga ett vid motionerna fogat forslag till lag angiende fartygs
bemanning #vensom, ddrest detta bifélles, ett likaledes vid motionerna fogat
forslag till lag angiende likarintyg for sjofolk.!

Betriffande den motivering, som anforts for dessa forslag, far utskottet
hanvisa till motionerna.

Med anledning av motionerna hava till utskottet inkommit dels en skrift
fran Sveriges fartygsbefils forening, utvisande, att foreningen vid samman-
triden under februari innevarande ar beslutat uttala sin anslutning till mo-
tioniirernas forslag, dels en skrift fran Nautiska Foreningen i Gdteborg med
avstyrkande av ifragavarande forslag, dels ock tvéa skrifter, den ena fran
Sjofarande Kvinnors Forening och den andra fran Svenska Kvinnors Medbor-
garférbund, med avstyrkande av forslagen i vad de avse inskrinkning i eller
forbud mot anstillande av kvinnlig kokspersonal & fartyg.

Betriaffande fartygs bemanning innehaller den gillande svenska ritten i
huvudsak foljande bestimmelser.

Den grundliiggande bestimmelsen aterfinnes i sjélagens 5a §, som stadgar
bland annat, att fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande sitt. For
resa, som under vanliga forhallanden krdver mer #n tolv timmars oavbruten
gang eller eljest dr sadan, att skeppstjinsten maste indelas i skift, ma far-
tyget i intet fall hava mindre décksbesittning #n som jdmte befilet dr i
vardera av tva vakter tillriicklig for skeppstjinsten a didck, medan fartyget
ar i gang, ej heller, om det dr angfartyg, mindre maskinbeséttning éin som
jimte maskinbefillet dir i vardera av tva vakter tillricklig for skeppstjinsten
mare foreskrifter om vad i forenimnda avseende skall iakttagas utfirdas av
Konungen.

! Exemplar av motionen I: 43 finnas att tiliga hos kamrarnas vaktmastare.
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Enligt 26 § sjolagen aligger det befiillhavaren att tillse, att fartyget 1 samt-
hga de avseenden, som omformilas i 5a §, dr i behorigt skick.

Den allminna bemanningsbestimmelsen i sjblagens 5 a § kompletteras av
atskilliga specialbestimmelser, av vilka foljande hir ma i korthet angivas.

Vad till en borjan angar bemanningens storlek, hava i forordningen den
29 mars 1912 angiende befil 4 svenska handelsfartyg m. m. (befélsférordningen)
vissa foreskrifter meddelats rérande antalet befilspersoner i svenska fartyg.
Vidare hava i forordningen den 23 december 1915 angaende vissa sikerhets-
atgiirder vid nyttjande av fartyg § 3 siirskilda bestimmelser meddelats rérande
maskinbesittningens vaktindelning 4 maskindrivna fartyg, som befinna sig
pa lidngresa a vissa utomeuropeiska farvatten, varjimte i § 4 foreskrivits
att 4 maskindrivet passagerarfartyg i nordsjo- eller vidstricktare fart skall
for varje bat eller flotte, som fartyget skall fora, bland fartygets besittning
finnas visst angivet minimiantal godkinda batsmin.

Bland bestimmelser, som &ro #gnade att indirekt inverka reglerande pa
fartygsbesittningarnas storlek, ma slutligen anmiirkas de, som meddelats i
lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden & svenska fartyg (sjoarbetstids-
lagen), vilken lag den 29 juni 1923 prolongerats att gilla till och med den
31 december 1926.

Vidkommande hérefter de bestimmelser, som asyfta att bereda fartygen
eu i kvalitativti avseende tillriickliz bemanning, hava i friga om fartygs-
befiilet behorighetsregler uppstillts i befilsférordningen. Roérande manskapet
hava i forevarande avseende en del allminna bestimmelser meddelats i $30-
lagen, sjomanslagen och andra férfattningar. Salunda stadgas i 10 § sjo-
I;lanslagen, att minderirig under fjorton 4r ej ma anvindas i skeppstjinst
och att den, som icke uppnatt sexton ars alder, ej ma anviindas i eldartjinst.
I en den 30 december 1922 utfiirdad férordning hava vidare uppstillts vissa
villkor betriffande hiilsotillstind och kroppsbeskaffenhet f61r vinnande av
anstillning &4 fartyg i uti foérordningen niirmare angiven fart, och i 82 §
sjolagen har, bland annat, stadgats, att sisom utkiksman eller rorsman icke
ma nyttjas annan #én den, som enligt lidkares intyg, ej 6ver fyra ar gam-
malt dger normalt firgsinne samt tillricklig syn- och horselférmaga. An-
gdende likarintyg for sjofolk hava foreskrifter givits i en den 31 december
1917 utfirdad foérordning.

"~ Kontrollen & efterlevnaden av bestimmelserna om fartygs bemanning
liksom av sjofartssikerhetslagstiftningen i dess helhet utovas jamlikt lagen
den 16 oktober 1914 om tillsyn & fartyg (tillsynslagen) och férordningen
den 31 december samma ar med nirmare foreskrifter angaende tillsyn &
fartyg (tillsynsférordningen). Enligt 2 § tillsynslagen skall tillsynen utdvas
av fartygsinspektionens chefsmyndighet, som for nirvarande #r kommers-
kollegium, i vissa avseenden under samverkan med yrkesinspektionens chefs-
myndighet (socialstyrelsen) samt, under forstnimnda myndighets éverinseende
och ledning, av fartygsinspektorer eller andra, som av fartygsinspektionens
chefsmyndighet forordnas. Utom riket utévas tillsynen av konsulerna i den
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utstrickning, som sarskilt stadgas. 1 fraga om bemanningen utiivas tillsyn
jimvil av ombudsminnen vid gjomanshusen.

Iinligt 4 § tillsynsforordningen aligger det fartygsinspektor att, da over-
triidelse av giillande foreskrift om sjofartssitkerheten finnes hava iigt rum,
omedelbart gora anmiilan om foérhallandet, 1 fraga om svenskt fartyg hos
vederborande polismyndighet for laga beivran, men i fraga om utkindskt
fartyg hos kommerskollegium, dock att betriffande forseelse av ringare be-
skaffenhet pa fartygsinspektoren ma ankomma att lata sadan anmilan bero
av huruvida riittelse i det anmiirkta forhallandet astadkommes inom viss
skillig, av fartygsinspektoren forelagd tid.

Betriiffande den tillsyn i fraga om bemanningen, som aligger ombuds-
minnen vid sjomanshusen, finnas bestiimmelser dels i forordningen den 13 juli
1911 angaende sjomanshusen i riket samt sjofolks pa- och avménstring m. m.
(monstringsforordningen), dels i tillsynsforordningen. Enligt 18 § 1 sist-
nimnda forordning &aligger det ombudsminnen, bland annat, att vid utfir-
dande av sjomansrulla for svenskt fartyg samt eljest skyndsamt med led-
ning av monstringsanteckningar eller den manskapsforteckning, som enligt
monstringsforordningen ma hava inkommit till respektive sjomanshus, soka
utréna, huruvida fartyget ir behorigen bemannat, ivensom att, direst miss-
forhallande hirutinnan anses uppenbarligen foreligga, dirom ofordrojligen
underritta forste fartygsinspektoren inom fartygsinspektionsdistriktet. Det
ma anmirkas, att enligt § 41 1 monstringsforordningen besiittningen skall
uppehallas vid det antal, som vid pamonstringen uppgivits och varom an-
teckning gjorts i sjomansrullan.

Konsul aligger enligt 19 § tillsynsférordningen, bland annaf, att, da siir-
skild anledning dirtill forekommer och i synnerhet da klagomal anforas
betriffande bemanning m. m., verkstilla inspektion a fartyget samt att,
diirest vid pamonstring av sjofolk missforhallande i fraga om fartygs be-
manning anses uppenbarligen foreligga, dirom ofordrojligen underriitta
kommerskollegium.

Jiamlikt tillsynslagens 24 § dger vederborande tillsynsmyndighet, direst
fartyg finnes vara sa illa bemannat, att resa dirmed skiligen kan antagas
foranleda livsfara for dem, som #dro ombord, i erforderlig utstrickning for-
bjuda fartygets nyttjande, intill dess missforhillandet blivit undanrsjt.
Forbud, som meddelats av annan tillsynsmyndighet fin fartygsinspektionens
chefsmyndighet, skall ofordrojligen understillas chefsmyndighetens provning.

Det i svensk riatt tillimpade systemet, enligt vilket tillsynsmyndigheterna
med ledning av allmiint hallna bestimmelser skola i varje sirskilt fall av-
gora, huruvida bemanningen ir betryggande, har iven i utlandet flerstides
kommit till anvindning. Understundom har man emellertid inslagit en
annan viag, i det man uppstiillt en fullstiindig si kallad bemanningsskala,
det vill siiga pa forhand bestimda regler, efter vilka besittningen till antal
och kvalifikationer, speciellt alder och utbildning, inom varje kategori av

Utliindek ritt.
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skeppstjinsten, skall i varje fall siirskilt bestimmas. Sa har t. ex. skett i
Norge, diar genom en den 31 maj 1918 utfirdad kungl. resolution beman-
ningsskala faststiillts.

I atskilliga liinder, vilka sakna en egentlig bemanningsskala, har man dock
i olika avseenden givit bemanningsbestimmelserna en bestimdare karaktir iin
i Sverige.

Salunda hava t. ex. i England och Tyskland bestimmelser om diicksbesitt-
ningens vaktindelning meddelats, i vilka angivits ej blott vakternas antal
utan iven det antal besdttningsmin, som skola tjinstgéra i varje vakt, och
1 Frankrike har i fraga om maskinpersonalen ett visst minimiantal faststillts,
vilket satts i relation till antalet eldstéider. I England har for vissa storre
fartyg foreskrivits, att dicksbesiittningen skall hava viss minimistorlek. I
Amerikas Forenta Stater har slutligen bestiimts, att &4 fartyg av niirmare
angiven beskaffenhet besittningen till viss kvotdel skall besta av folk, som
uppnatt viss alder och under viss liingre tid farit pa sjon (»able seamen»).
Betriiffande de ovan angivna engelska bestimmelserna ma tilliggas, att de
meddelats i form av instruktionella foreskrifter, som av Board of Trade ut-
firdats till ledning for besiktningsminnen.

Den i forevarande motioner vickta fragan om inforande av en bemannings-
skala har hiir i landet redan tidigare vid olika tillfiillen varit foremal for
uppméirksambhet.

Den sa kallade sjofartssiikerhetskommittén behandlade i sitt ar 1910 av-
givna betinkande dven frigan om en bemanningsskala. Kommittén anforde
hiirom féljande:

»For att ett fartygs bemanning for viss resa skall vara behorig fordras,
att besittningen bade till antal och beskaffenhet #r sadan, att den, med hin-
syn till de olika tjinster, som skola forrittas, under normala férhallanden
erbjuder siikerhet for att det med resan forbundna arbetet ma kunna pa
tillfredsstiillande och for fartyget betryggande siitt utforas. Fragan om be-
manningen kriver fordenskull uppmiirksamhet med hiinsyn till:

besittningens antal och limplighet inom olika delar av skeppsarbetet;
~ indelning av arbetstid och arbetsforhallanden i 6vrigt ombord a fartyg;

utovningen av for fartygets sikerhet sirskilt erforderliga tjinster.

( Vad forst angar besiittningens antal har ... pi senare tid framkommit
iolslag om faststillande genom lag eller forordnmg av det antal, som borde
ﬁnnas inom skilda kategorier av besittningen pa olika fartyg. Aven vid
‘appgorandet av en dylik bemanningsskala komma uppenbart samma grunder
att gora sig gillande som vid bedémandet dirforutan av fragan om besitt-
mingens tillricklighet. Genom bestimmelser om vissa kompetensfordringar
for | besittningen, om normalarbetstid samt om indelning av arbetstiden i
vakter bor emellertid, sirskilt om vakternas storlek direkt eller indirekt
bestammes erhallas en bittre garanti for besittningens tillriicklighet och
fullg’oda beskaffenhet éin genom en forutbestimd bemanningsskala. Det torde
-ndm‘ligen redan mota svarighet att vid uppgorandet av en dylik skala triffa
Idetsriltta under de vid en viss tidpunkt radande férhallandena. Men vidare
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kan en dylik skala befaras bliva till hinder for utveeklingen savil i den
rikiningen, att {. ex. férenklade arbetsmetoder och fériindrade tekniska anord-
ningar gora en del av besiittningen overflodig, som pa det siitf, att nya for-
Lkvalifikationer.  Allmiinna  bestimmelser av den innebord ovan angivits
kunna diiremot iiven under iindrade forhallanden idga giltighet.

De sjofartsidkande  linder, inom vilkas handelsilottor av alder nthildats
vissa allmiinna  regler f6r {jinstgoringen ombord a fartyg, hava ej heller
hittills ansett inforandet av bemanningsskala, gitllande for fartyg i allmiinhet,
vara av behovet pakallat. Dir lagstiftning i dmnet tillkommit, har denna
icke avsett annat in fastslaende av vad redan enligt gott sjomansbruk an-
sotts erforderligt.  Forutom fordran pa vissa egenskaper och bestimd minimi-
alder hos de personer, vilka skola i skeppstjinst anstiillas, hava de engelska,
tyska och franska lagarna for den vidstricktave farten lagfiist den hiivdvunna
indelningen 1 vakter, diirvid de engelska och tyska foreskrifterna sirskilt
fordra tillseende av, att varje vakti pa dicket ir tillricklig for att stiilla en
man vid rodret, en man pa utkik och en man for utrdttande av olika goéro-
mal, under det att den franska lagen huvudsakligen stker gavantera besiitt-
ningens tillriiecklighet genom foreskritter om arbetstidens lingd i normala
fall. De franska reglerna bestimma dirjimte, att det skall finnas minst en
eldare tor tre eldstider i maskinen. De engelska foreskrifterna innehalla
diven bestimmelse om  dicksbesidttningens minimistorlek pa angfartyg i ut-
rikes fart, men stadgandet hitrom iiger ej karaktiren av hemanningsskala,
ntan utgor ett Board of Trades tillkiinnagivande om vad som ansetts erfor-
derligt for att pa olika fartyg varje vakt skall vara tillviicklig f6r utforande
av de nyssnimnda sirskilda tjinsteforriattningarna pa diek. Bemannings-
skala i egentlig mening finnes diremot inford i Storbritannien allenast for
segelfartyg, vilka fora emigranter, samt i Frankrike rorande fartvg i det sa
kallade Newfoundlandsfisket. For fartyg i allmiinhet har, sa vitt for kom-
mittén #r kint, allenast Nya Zecland infort bemanningsskala, antagligen pa
den grund att inom dess jimforelsevis unga sjofartsnidring nagra fasta regler
icke i praxis utbildat sig till ledning fér bemanningens riitta bestimmande.

Under angivna tiérhallanden har den svenska sjofarten ej ansetts bora bin-
das genom faststillandet av detaljerade bemanningsbestiimmelser for annat
fall, in om det visade sig, att svenska fartyg vore i regel till den grad
underbemannade, att dylika bestimmelser vore behdvliga for att bereda en
fast utgangspunkt for inforandet av god sed och ordning. For utredande av
fragan hiirom samt om arbetsforhallandena i allminhet ombord a svenska
fartye har kommittén latit verkstilla en omfattande understkning genom
infordrande av fullstindiga uppgifter fran sjomanshus och redare angaende
a4 fartyg anstillda personers alder och antal inom olika delar av skepps-
tjinsten, och har diirvid befunnits, att svenska fartyg i allmiinhet fro med
avseende pa besittningens antal minst lika vil bemannade som didrmed jim-
torlign inom andra nationers handelsflottor. Sirskilt fro forhallandena i
detta hiinseende goda betriffande de stora fartygen, vilka ga i utrikes fart,
sa att 4 dessa fartyg ofta finnes storre diicksbesittning iin enligt Board of
Trades fordringar. Som regel torde kunna sigas, att dacksbesiittningarna a
sadana fartyg #ro tillrickliga for en indelning i vakter med en man till
rors, en man pa utkik samt en reservman under fartygets gang.

Betriffande skeppstjinsten i maskinen kunna olika faktorer laggas till
srund for bedomandet av fragan om maskinpersonalens tillriicklighet. Direst
man hirvid betviffande angfartveg utgar fran kolatgangen per dygn, antalet
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eldstdder eller maskinens styrka och enbart tillimpar en av dessa beriik-
ningsgrunder, torde man vid olika fartyg komma till skilda resultat i fraga
om fordringarna a en tillriicklig maskinpersonal, och iven med behorig hin-
syn till alla de forhallanden, vilka hiirvid inverka, liirer det nippeligen vara
genomforbart att till efterriittelse fastsla tillfredsstiillande detaljbestimmelser
om maskinpersonalens antal efter viss arbetsfordelning. Dylika bestimmel-
ser skulle for ovrigt alltid lida av det felet, att deras tillimpning vore in-
skriinkt till angfartygen och nippeligen kunde tagas till nagonsomhelst led-
ning for motorfartvg och liknande. Emellertid synes iven hiirvidlag vara
fullt tillrdckligt att stadga vissa allminna foreskrifter rorande vaktindelning
och arbetstid, si mycket hellre som de nuvarande maskinbesiittningarna a
svenska fartyg i allménhet forsvarligen fylla vad skiligen kan fordras. Lik-
som betriffande dicksbesiittningarna bliva diirfér bestimmelser motsvarande
de engelska och franska i sjilva verket allenast ett faststillande av redan
tilldmpad praxis. T likhet med diicksbesittningen #r iven maskinpersonalen
vanligen tillriicklig for behorig indelning i vakter diar sia erfordras, och i
den vidstriicktare farten Lira maskinbesiittningarna i allminhet forsla att
skiftesvis tjinstgora med tre vakter, pa satt enligt de ovannidmnda frim-
mande lagstiftningarna dr féreskrivet.

Om salunda for kommittén tillgiingliga upplysningar giva vid handen,
att de vanliga fordringarna i fraga om besiittningsantalet i praxis redan
iakttagas, synes det meva tvivelaktigt, huruvida befogade ansprik pa besitt-
ningens liniplighet och utbildning inom de olika delarna av skeppstjinsten,
och siivskilt pa ett ritt forhallande mellan antalet fullt uthildade sjomin
och yngre arsklasser, kunna anses skiiligen tillgodosedda. De anmirkningar,
som ma kunna framstillas betriiffande den svenska handelsflottans rekryte-
ring och sjomanskap, hava doek sina rétter djupare, an att de kunna undan-
rodjas genom bestiimmelser i siffertal, vilka till sina grunder bleve mer
eller mindre godtyckliga och till sina verkningar oberiikneliga. FEj heller
hir synes darfor lagstiftningen pa grundval av den erfarenhet, som hittills
kunnat forviirvas, bora striicka sig lingre in till stadgandet av bestimmel-
ser for biittrande av pavisliga brister i fraga om villkoren dels for att vinna
och behalla anstillning till sjoss och dels f6r att diirunder forritta vissa
tiitnster, vilka kriiva sirskilda forutsittningar hos den anstiillde for beho-
rigt utforande. Samtidigt ligger vikt uppa att tillse, att sadan skeppstjinst,
som siirskilt iiger Dbetydelse fior fartygets navigering och siikerhet i 6vrigt,
verkligen pa ett betryggande siitt kommer till utférande.

De av kommittén silunda anférda synpunkterna ligga till grund for de
bemanningsbestimmelser, som genom lag den 16 oktober 1914 inforlivades
med sjolagen. For grunddragen av dessa bestimmelser har ovan redogjorts
1 samband med framstillningen av den gillande riitten.

Iifter att hava redogjort for huvudpunkterna i kommittéforslaget anforde
kommittén vidare:

Nérmare bestimmelser dn de salunda foreslagna rorande fartygs bemanning
och diirmed sammanhingande fragor har kommittén icke funnit vara av
forefintligt behov pakallade. Skulle emellertid erfarenheten giva vid han-
den, att bestimmelser 1 den av kommittén foreslagna riktning icke iiro
tillvickligt betryggande, torde Kungl. Maj:t med ledning av bestimmelser-
nas verkan i tillimpningen under en skiirpt kontroll, atan viisentlig rubb-
ning i de allménna grunderna, kunna, med stérre siikerhet :n for nirva-
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rande kommittén, i detalj bedima, vilka ytterligare foreskrifter tilliiventyrs
ma vara nodiga och nyttigar.

Betriiffande fragan om fartygs l)onnmni;l‘E uttalades inom komimittén av-
vikande meningar av tre ledaméter. En av dessa ansag skiil foreligga att
inféra nirmare bestimmelser om  diicksbesittningen samt payrkade info-
rande av ett slags bemanningsskala for maskinbesiittningen. En annan an-
sag, att mera Dbestiimda regler in kommittén foreslagit bort utarbetas for
att mojliggora bedomandet i varvje sirskilt fall av det forhallande, huruvida
oft fartyg vore att anse sisom underbemannat. Den tredje reservanten for-
klarade, att kommittén bort framliigga forslag till fullstiindig bemannings-
lag, innehallande bemanningsskaloy.

Vid toredragning av kommitténs {orslag 1 statsradet den 7 mars 1913 Departemenis
anférde foredragande departementschefen rorande fragan, huruvida nidrmarve chefen 1913
bestimmelser in de, kommittén foreslagit, borde antagas betriiffande far-
tvgs bemanning, bland annat, foljande:

Di bestiimmelser av mera deialjerad natur ej heller i detta fall, enligt
vad jag tidigare anfort, bora hava sin plats i sjolagen, kunde det synas
obehovligt att hir upptaga denna fraga till beddmande. Men da den-
samma ir av mycket stor betydelse for sjofartssikerheten, lirer det vara
limpligt att redan i detta samband heréra det forhallande, huruvida ut-
over de nu foreslagna allminna bestimmelserna i sjolagen yvtterligare lag-
stiftning i detta #mne kan finnas vara av noden.

Det bor hirvid till en bérjan fastslas, att i fraga om fartyg i vidstrick-
tare fart de engelska och franska bestimmelserna gilla dven betriffande
bemanningen dtminstone si till vida, att ett fartyg, som efter dessa regler
anses underbemannat, utsiittes for deras tillaimpning. Bemanningsskala i
den mening, att fér varje fartyg pa forhand finnas bestimda regler om
besittningens antal och kvalifikationer dr vil icke for dessa linders far-
tyg i allmiénhet inférd, ehuru starka krav dirpa gjort sig gillande. Men
i allt fall gilla hirfor langt mera bestimda foreskrifter &n enligt kom-
mittéforslaget. Salunda innehaller den engelska lagstiftningen, liksom
for ovrigt den tyska, foreskrift icke allenast om vaktindelning i lingre
fart, pa sitt nu dven enligt forevarande forslag skulle bestimmas, utan
jimvil om dicksvaktens tillriicklighet for att utfora skilda goéromal (styr-
ning, utkik och diverse sysslor). De engelska och tyska foreskrifterna
innehalla dirjimte bestimmelse om dicksbesittningens minimistorlek a
angfartyg i vidstricktare fart, men gi icke si langt som de franska, vilka
sistnimnda dels giva nirmare foreskrifter om maskinpersonalens antal
och kvalifikationer, dels #aven bestaimma ett visst forhallande mellan mera
utbildat sjofolk och yngre, varifran avvikelse icke far ske till beman-
ningens forsvagande.

Kan det med hiinsyn till dylika och eventuellt skidrpta bestimmelser
rent av bliva nodvindigt att for tryggande av de svenska fartygens
obehindrade fart pa frimmande hamnar, inféra nirmare foreskrifter ro-
rande bemanningen jimvil i vart land, torde det 4 andra sidan icke kunna
med fog fornekas, att utfirdandet av sadana ir i och i6r sig av behovet
pakallat. Aven kommitténs majoritet har vitsordat, att icke allt ir som
det bor vara sirskilt i fraga om forhallandet mellan dldre Arsklasser av
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utbildat sjofolk och unga, oerfarna sjom:din. Att detta icke varit nagot
ogrundat antagande, varfor kommittén for Gvrigt icke bor misstiinkas,
har blivit ytterligave bekriftat genom den ovannimnda utredningen om
férhallandena a vara fartyg, vari for det berérda missforhallandet syn-
nerligen belysande uppgifter inkommit. Ett sadant sakernas tillstand
maste ju i olika riktningar medfsra fara, dels for Overanstriingning av
underariga, dels med héinsyn till siikerheten ombord och dels slutligen
med avseende diira, att direst foretriidesvis ungt folk inméonstras a en del
av vara fartyg, men icke i kvarstanna under lénevillkor, som efter
hand forbittras, detta maste medverka till vad hiir f6rut anmirkts div-
om, att vart utbildade sjofolk dvergar till frimmande nationers fartyge,
och att iven rekryteringen inom den svenska handelstlottan férsvaras,

Med hinsyn savil hirtill, som till fragans internationella liige anser
Jag, att utover de bestiimmelser, som i lagen ma givas rorvande hesiitt-
ningens tillrdcklighet for skeppstjinstens utférande i vakter, vtterligare
foreskrifter till tryggande av en behorig bemanning héra, efter verk-
stilld utredning, med det snaraste komma till stand. I forsta hand Lor
en sadan lagstiftning avse att i siikerhetens intresse forekomma under-
bemanning, och torde hithorande bestimmelser i allmiinhet vara av be-
skaffenhet att jamviil med hansyn till eventuellt erforderliga forhand-
lingar med andra makier, hira till Kungl. Maj:ts utfirdande overlidmnas.»

Da kommittéforslaget genom proposition, nr 116, forelades 1914 ars senare
riksdag, viicktes av herr Lindley inom forsta kammaren en motion, nr 85,
vari, bland annat, hemstiilldes, att riksdagen genom skrivelse till Kungl
Maj:t matte anhalla att snarast mojligt fa sig forelagt ett forslag till be-
manningslag. Siirskilda utskottet nr 2 avstyrkte motionen i avgivet ut-
latande, nr 1, dirvid utskottet uttalade sin anslutning till det genom pro-
positionen framlagda forslaget, enligt vilket det pa anforda skil borde till-
komma Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfiirda specialbestinunelser
pa torevarande omréde; de i sjolagen meddelade foreskrifterna vore allenast
avsedda att utgora minimibestimmelser, som sialunda skulle av Kungl. Maj:t
kunna kompletteras. Riksdagens beslut fattades i enlighet med utskottets
hemstillan.

I en den 15 januari 1918 till Kungl. Maj:t avlaten framstillning framholl
justitieombudsmannen, att underbemanning i ej ringa utstriickning férekomme
a4 vara handelsfartyg, mest i kvalitativt och mindre i kvantitativt hiinseende,
att uppenbart vore, vilka vador dylik underbemanning kunde medféra for
liv och egendom, och att det forelage ett oavvisligt behov av narmare fore-
skrifter rérande bemanningen ombord & fartyg utover de redan befintliga
bestimmelserna i dmnet, samt hemstillde, att Kungl. Maj:t matte taga i
overviigande att vidtaga atgiirder for avigabringande av gemensam skandi-
navisk lagstiftning rorande bemanningen ombord & fartyg.

Vid denna tid hade redan de si, kallade skeppstjinstkommitterade tillkallats
for utredning angiende erforderliga bestimmelser rérande fartygsbesittnings
arbets- och levnadsforhallanden, sirskilt rorande fragan om bemanningens
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tillriicklighet (bemanningsskala) iivensom betriiffande tillsynen fran det all-
miinnas sida 1 berorda hiinseenden. Tl dessa komnitterade overliimmnades
justiticombudsmannens framstillning.

Skeppstjinstkommitterade aviimnade ar 1920, bland annat, f{oérslag till
forordning angaende fartygs bemanning och [(orsiag till forordning angacende
likkarintyg for sjofolk. Da, sasom i det foljande nirmare skall utvecklas,
dessa forslag i det visentliga ligga till grund {6r nu ifragavarande motioner,
skall foljande hiir forutskickas rorande ¢ forslagens innebord och allmiinna
motivering.

Efter en redogorelse for verkstillda utredningar rorande bemanningsfor-
hallandena a svenska fartyg anforde kommitterade betrviiffande behovet av
ytterligare bemanningsbestdmmelser och limpligaste scttet for deras an-
ordnande:

»Sasom av den ovan limmnade redogorelsen for verkstiilllda utredningar
rorande bemanningen a svenska fartyg torde hava framgatt, hava de under-
sokningar, som avsett bemanningsforhallandena under tiden efter det de pa
grundval av sjofartssiikerhetskommitténs forslag utarbetade bestimmelserna
1 fraga om bemanningen tritt i kraft, adagalagt, att dessa bestimmelser icke
varit nog verksamma att astadkomma nagon fullstindig eller ens mera
viasentlig forbiattring av de missforhallanden, som nimnda kommitté fann
foreligga 1 bemanningshiinseende. Hirigenom har bekriftelse givits at den
uppfattning, som kommitterade redan pa grund av gjorda erfarenheter bildat
sig 1 saken, nimligen att viterligare lagstiftningsatgirder dro oundgingligen
nodviandiga for att vinna sidkerstillandet av en ur sjofartssikerhetssynpunkt
fullt betryggande och i 6vrigt tillfredsstillande bemanning i svenska fartyg.

Da det nu gillt for kommitterade att uppgora forslag till ytterligare be-
stimmelser rorande fartygsbemanning, har den fragan uppstillt sig, av vad
art och vilken omfattning de nya bestimmelserna bora bliva. 1 avseende
hiira hava i stort sett tvenne alternativ forelegat. Det ena dr att folja den
av sjofartssikerhetskommittén inslagna vigen att uppstilla vissa allmiinna
bestimmelser i &mnet till ledning for ett bedomande av vad som skall forstas med
att ett fartyg ir bemannat pa ett betryggande siitt, det andra att soka direkt
faststillla vad som i ena eller andra fallet skall erfordras i bemanningshin-
seende, det vill séiga uppgéra en bemanningsskala. Vad angar den forra
utvigen, vilken ju, som sagt, redan 1 viss man provats utan mera fram-
tridande resultat, synes det kommitterade ligga i sakens natur, att dylika
bestimmelser alltid maste bliva mangtydiga och icke kunna giva de sikra.
enhetliga normer, varav hiar otvivelaktigt gores behov, samt saledes icke leda
till det asyftade malet. Med hinsyn hirtill hava kommitterade ansett sig
icke kunna begagna ett dylikt forfaringssitt, utan inriktat sig pa upprittan-
det av en bemanningsskala.»

Sedan kommitterade redogjort for fragans tidigare behandling i Sverige.
limnade de foljande nidrmare motivering for framldggandet av forslag till
bemanningsskala:

>Det torde icke av nagon kunna jivas att det mal, varom bade det all-
ménna och de olika enskilda intressena borde kunna enas, niimligen en
till saviil kvantitet som kvalitet behorig bemanning & fartvg, siikrast och
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bist torde vinnas genom uttryckliga bestimmelser angaende visst antal
av besittningen, indelat efter olika tiiinsteforrdttningar ombord, om dessa
hestimmelser noga anpassas efter respektive pa saken inverkande forhal-
lande samt fullstiindigas med stadganden om viss utbildning som villkor
for utovande av de olika tjinsterna ombord. Inryckas vidare i forfaft-
ningen nodiga dispensbestimmelser och gives it densamma den karaktir,
att den utan storre tidsspillan och omgang kan underkastas de ind-
ringar, som ma betingas av de #ndrade forhallanden, varunder sjofarten
och sjomansyrket kunna komma att utévas, torde den av sjofartssiiker-
hetskommittén uttryckta farhagan, att en dylik skala skulle bliva till
hinder for utvecklingen, fa anses avligsnad.

De svarigheter i 6vrigt, som av sjofartssiikerhetskommittén och iven
fran andra hall ansetts méta vid uppgorandet av en bemanningsskala, till-
tro sig kommitterade med sift forslag hava visat gott kunna 6vervinnas.

Om ock den nya lagen om arbetstiden a svenska fartyg kan sigas
komma att i1 sin man bidraga *ill férhindrande av underbemanning vad
hesiittningens antal angar, gér den dock ej en bemanningsskala i sadant
hiinseende overflodig. Och pa besiittningens beskaffenhet har arbetstids-
lagen under alla foérhallanden intet annat inflytande, én att den iir dgnad
att forebygga Overanstringning av besittningen. For att garantera att
fartygen bliva forsedda med besittningar, som betriffande alder, uthild-
ning och erfarenhet fylla nodiga kvalifikationer, torde en bemannings-
skala vara erforderlig, varigenom foreskrives lLestimt antal besiittnings-
miin med olika stadgade kvalifikationer.

For bedomandet av fragan vad med behérig bemanning bor {6rstas 1im-
nar ock en faststiilld bemanningsskala en direkt och siikker ledning. Detta
innebér trygghet for de redare och befilhavare, som vid fartygs beman-
ning lojalt folja bemanningsskalans foreskrifter. Det kan dessutom ur
konkurrenssynpunkt endast vara férmanligt, att samtliga redare i landet
maste hava enahanda bemanning a likadana fartyg p#a samma trader.
For tillsynsmyndigheterna, siirskilt de lokala, vinnas genom en beman-
ningsskala Littnad och sikerhet vid tillsynens ntévande, varjimte enhet-
lighet och likformighet diirvid siikerstiillas, en formén icke minst for all-
miinheten.

For de ombord anstiillda medfor givetvis hemanningsskalan avligsnan-
det av de faror for deras liv och hiilsa, som lkunna uppsta av underbe-
manningen.

Den icke minsta vinsten av en mera ingaende reglering av bemannings-
forhallandena a de svenska fartygen lirer ock kunna antagas bliva, att,
da diirigenom okade mojligheter 6ppnas f6r de fullbefarna sjomiinnen till
anstillningar i overensstimmelse med deras kompetens, dessa komma att
hegagna sig diirav och i storre utstrickning kvarstanna inom den svenska
handelsflottan.

Slutligen ma erinras om att den tidigare framforda inviindningen mot
bemanningsskala i vart land, att andra av gammalt sjofartsidkande na-
tioner icke funnit behov foreligga av bemanningsskala, numera forfallit.
Sasom framgar av den som bil. 2 vid defta betinkande fogade redo-
gorelsen for utlindsk Dbemanningslagstiftning, har ett av viirldens pa
sjofartens omrade fornimsta linder, vart grannland Norge, ansett tiden
vara inne redan 1918 att for sin handelsflotta faststilla bemanningsskala.

I detta sammanhang ma nagot beroras fragan om genomférande genom
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internationell éverenskommelse av enhetliga bestiimmelser angaende fae-
tygs bemanning.

Det ligger i sakens natur, att det med hiiusyn till nodviindigheten att
hevara den svenska rederiniiringens formaga att i konkurrensen med
andra nationer hiivda och stiirka sin stiillning maste innebiira en {6rdel,
att forhallandena pa hithérande omrade bliva likformigt reglerade pa den
mojligast breda internationellt-riittsliga grund. IKn siadan allmiinnare
internationell reglering torde emellertid med hiinsyn till de grundviisent-
liga olikheter i intressen och betingelser, varunder sjofarten i olika liinder
utovas, uppenbarligen bliva synnerligen vansklig att genomfora. ¥or
varje fall skulle diirfor erfordras synnerligen tidsodande forhandlingar.

Det kunde da synas ligga niirmare till hands att soka fa till stand en
overenskommelse mellan de skandinaviska liinderna om enhetliga normer
for ifragavarande sporsmals 16sning. Men dven hir lidra 1 sin man mota
samma svarigheter, som for en allmiinnare internationell 6verenskommelse
i dmnet, medan gagnet for den svenska rederiniiringen av allenast en
interskandinavisk gemensamhet i forevarande hinseende 1 sjilva verket
kanske icke bleve si betydande, som i forstone kunde antagas. Kowunit-
terade hava dock vid utarbetandet av sitt forslag till bemanningsbestiin-
melser sokt, i den man sadant ldmpligen synts kunna ske utan asidosiit-
tande av de intressen, som deras arbete avser att tillgodose, vinna en
nira anslutning till de norska bemanningsbestimmelserna.

Kommitterade anse emellertid, att den konkurrensfara, som synes
mangen hota den svenska sjofarten, i hiindelse av att bemanningsskala
faststiilles i vart land utan en foregaende, mer eller mindre omfattande
internationell overenskommelse i sadant hiinseende, icke torde bhora Jver-
drivas. Tor sin del vaga kommitterade uttala den 6évertygelsen, att det
skall bliva den svenska sjofartsniringen till heder och vinning, att de
svenska fartygen utan undantag hava til]r'&ickliga och viil utbildade be-
sattningar.

Saknaden av en mer eller mindre omfdttande internationell 1egle11n;.
av bemanningsforhallandena bor dirfor enligt kommitterades mening
icke utgora hinder f6r genomférandet i vart land av ndrmare bestim-
melser rorande fartygs bemanning.»

I fraga om de foreslagna bestimmelsernas tillimplighetsomrdde yttrade
kommitterade:

Enligt 1 § i forslaget avser detta allenast bemanningen av sadana sven-
ska fartyg, vara lagen om tillsyn iiger tilliimpning, dock icke av bat, som
ir att rikna till fartygs birgningsredskap eller utrustning i ovrigt, ej
heller av farkost, som framdrives allenast medelst rodd.

Av respektive bestiimmelser i den foreslagna foérordningen framgar
vidare, att fartyg under viss angiven storlek for vissa fall liro undantagna
fran densammas tillﬁmpning

Det allminna stadgandet i 5 a § sjblagen, att fartyg skall vara beman-
nat pa ett betryggande siitt, kan givetvis icke avse allenast manskapet,
utan iiven befilspersonalen omhord. De med stéod av berdrda huvudstad-
gande utfirdade nirmare bestimmelserna maste saledes, for att fullt
motsvara detsamma, innefatta jamvil foreskrifter av samma art som den
nuvarande befilsforordningen. Da dirfor kommitterade funnit sistnimnda
forordning oundgiingligen vara i behov av revision, har det synts kom-
mitterade mest dindamalsenligt att sammanfora de foreslagna reviderade
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bestiimmelserna med bestiimmelserna rérande manskapet till en enda for-
Tattning angaende fartygs bemanning,

Den foreslagna forfattningen avser ej alla, som utdva tjinst a ott fartyg,
utan i huvudsak bhlott sadana personer, som direkt syssla med och iro
nodiga for fartygets framdrivande. navigering och manosvrering, det vill
siga befilhavaren och vad sjolagen kallar den egentliga besiittningen,
dvensom den for dem behiovliga kikspersonal, diiri jimviil inriknad per-
sonal for diskning samt rengéring av deras sovrum och miissar n. m.
Forordningen iiger saledes icke tillimpning a likare eller telegrafist a
fartyg eller a person, som diir ir anstilld for passagerarnas forpliigning
och uppassning eller for passagerares riikning i vrigt.

Besiittningen innefattar styrmin och ditcksmanskap samt maskinhefiil
och maskinmanskap.

Vad angar dessa huvudkategorier av besiittningen. uigores maskinbe-
fiillet av maskinbefiil med maskinisthrev av 1:a, 2:a eller 3:e klass, maskin-
skotare och motorskitare, det vill siiga alla 1 maskinen anstillda, vilka
jimlikt forordningen méaste innehava visst behérighetsbevis. Maskinman-
skapet omfattar den Svriga maskinpersonalen, niimligen ecldare, (smor-
jave), kollaimpare och miotormiin, iivensom donkeymannen, medan bats-
man, timmerman, matroser, liittmatroser och jungmiin gemensamt hilda
diicksmanskapet. Till kiokspersonalen slutligen hora stuert, kockstuert,
koek, samt annat bitrdde, varmed f6rstas den for matens servering iven-
som uppassning i 6vrigt och viss rengiring erforderliga personal.»

Roérande huvudgrunderna for forslagen anforde kommitterade:

For de foreslagna bestiimmelserna ligger i frimsta rummet till grund
tillgodoscendet av sjofartssikerhetens oundgiingliga krav, men diirjiimte
hava kommitterade genom desamma sokt astadkomma en lampligt av-
vigd fordelning av skeppstjinsten a de olika kategorier av tjanstinne-
havare, vara lagen har avséende, och salunda i mojligaste man hefordra,
skeppstjinstens lugna och ostérda fortgang. Vid bestimmelsernas upp-
gorande hava naturligtvis stadgandena i den nya lagen om arbetstiden &
svenska fartyg noga beaktats. Detta utesluter doek icke, att a visst far-
tyg pa grund av siregna forhallanden nagon 6kning av bemanningen ut-
dver vad i forslaget bestiimmes kan visa sig crforderlig for efterlevnad av
nyssnimnda lag. Skyldighet att f6r sadant fall tillse, att den erforderliga
tillskningen genomféres, pavilar i frimsta rummet befilhavaren, vilken
givetvis icke kan erna straffrihet for ett hrott mot arbetstidslagen genom
en hiinvisning till att han vid fartygets hbemanning foljt den faststiillda
skalan.

Det ar ulan vidare klart, att icke en enda enhetlig norm kan liiggas till
grund for en bemanningsskala, utan att vid uppgorandet av en sadan en
mangfald omstiindigheter av olikartad beskaffenhet gora sig giillande i
fraga, om och i vilken omfattning behov av olika bemanningskategorier
foreligger.

Vissa av de antydda omstiindigheterna hava emellertid ett divekt eller
indirekt inflytande & skalan i dess helhet. Sadana omstandigheter nt-
gora fartygets art med hiinsyn till dess framdrivningsmedel, fartygets stor-
lek samt den fart, vari fartyget nyttjas. Alla dessa omstiindigheter ligga
direkt till grund for de bestimmelser, som hava avseende & befiilhavare,
styrmin och dieksmanskap, medan bestimmelserna for maskinbefiil och
maskinmanskap av fartygets storlek endast véna den indirekia verkan,
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som astadkommes ditrmed, att exemipelvis etd storre anglarvtyg i regeln har
en starkare samt divfor storre och mera arbetskriivande maskin din et
mindre dylikt fartyg. De hiada andra nyss angivna fakiorerna, fartygetis
art och den fart, vari det nyitjas, idiro direki bestinunande jimviil for
antalet och summansiittningen av maskinbefiil och maskinmanskap. ¥Wor
kiokspersonalens antal och sammansiitining kan ingen av de tre ifraga-
rarande fakiorerma siigas ulgora en omedelbar grund, men de inverka
dock givetvis indirekt hitrpa.

Med hiinsyn till arten av framdrivningsmedlet indelar forsiaget far-

iygen i maskindrivna fartyg varav tva skilda slag, niiinligen angfar-
tyg och motorfartyg — segelfartyg, segelfartye med hjilpmaskin samt

pramfarlyg. Definitioner a dessa olika slags fartyg aterfinnas i forslagets
2 8. 1 detta dimmne hiinvisas i ovrigt till vad som nedan anfores i special-
motiveringen till nyssniimnda paragral.

Forslagets 8 § innetattar bestimmelserna om fartindelningen, vilken
niirmarve hehandlats i speeialmotiveringen till dessa bestimmelser.

Vad angar fartygs storlek, kan diirat givas uttryek genom angivande
av antingen fartyvgets lingd eller dess driiktighet. Sisom grund fér en
hemanningsskala torde det senare alternativet i allmiinhet vara att fore-
draga. Kommitterade hava ocksa endast for vissa bestimda fall anviint
Lingden som uttryek for fartygets storlek.

Da kommitterade salunda nistan utan undantag anviint driiktigheten,
hava kommitterade ansett bruttodriiktigheten utgiora den biista miitaren a
fartygs storlek sisom grund for skalan. Bruttodriiktigheten star for 6vrigt
i ett visst, om ock icke alltid konstant forhallande till lingden. Aven i
de norska bemanningsbestiimmelserna liksom for évrigt inom sa gott som
alla omraden av savil svensk som utlindsk sjofartssikerhetslagstiftning
brukas bruttodriaktigheten som uttryck for fartygs storlek. Det synes
under sadana forhallanden icke heller hiir behiéva orsaka nagon oliigenhet,
atminstone icke i stérre man idn annorstides.

Sasom ovan berdrts, kan icke vid sidan av fartygets art och den fart,
vari det nyttjas, fartygets storlek hava samma omedelbara betydelse for
maskinbesiittningens antal och sammansiittning som i fraga om diickshe-
sittningen, utan krives hiirvidlag direkt hinsyn till de med maskinen
sammanhiingande forhallanden.

De nuvarande bestimmelserna 1 befiilsforordningen rorande maskinbe-
filet utga fran framdrivningsmaskineriets styrka i hiistkrafter sisom
grund, och detta iir ock fallet med de norska bestimmelserna i samma
hinsecende. Att ett maskineri med storre antal hiistkrafter inom vissa
granser kriver ett storre antal maskinister dn ett maskineri med mindre
histkraftantal, torde ocksa fa anses obestridligi. Kommitterade hava diir-
for bibehallit denna grund i fraga om skala for maskinbefiilet. Dock har
den avvikelse hiarvid skett fran befilsforordningen, som medgiver an-
vindningen av antingen de indikerade eller de effektiva hiistkrafterna,
att kommitterades forslag, for uniformitetens skull, upptager endast de
indikerade hiistkrafterna som uttryek for maskinstyrkan. Gent emot den
inviindningen att, sirskilt a forbranningsmotorer, i regeln den effektiva,
och icke den indikerade effekten uppgives, vilja kommitterade framhalla,
dels att kommitterade icke ansett redarens egen, merendels godtyckliga
uppgift kunna ligga till grund for bestimmande av bemanningen, dels att
kommitterade foreslagit ett siitt, pa vilket den indikerade effekten skall
kunna utan svéarighet bestimmas, iiven utan att maskinen Dbehover indi-
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keras. Kommitterade fa i ovrigt hinvisa till vad hirutinnan anférts dels
1 den speciella motiveringen under 2 §, dels ock i den dir omformiilta pro-
memorian i dimnet (bil. 3).

For maskinmanskapets vidkommande finnas for niirvarande inga fore-
skrifter motsvarande befilsforordningens i fraga om maskinbefilet.

I de norska bemanningshestimmelserna Iigges kolfsrbrukningen till
grund for bestimmande av eldarnas och laimparnas antal. Om ock mi-
bhinda mycket talar for en dylik grund, maste & andra sidan tungt
vigande invindningar diremot giras. Den viktigaste iir, att kolférbruk-
ningen #r sia obestiimbar. De norska bestimmelserna {oreskriva hirut-
innan, att kolférbrukningen skall beriknas efter vikten av den kolsort,
som a ifragavarande fartyg i regeln anviindes. For det fall, att kolfor-
brukningen icke kan beriknas pa detta sitt, ligges forbrukningen av
bista waleska bunkerkol med ett tilliigg av 20 procent till grund for
antalet eldare, oavsett om kol av simre kvalitet tillfilligtvis anvindes
och kolforbrukningen dirvid okas. Intilldess att tillforlitlig uppgift ro-
rande ett fartygs kolforbrukning foreligger, skall féorbrukningen fast-
stillas pa grundval av den indikerade effekten, minskad med 20 procent,
och skall kolférbrukningen per beriknad indikerad histkraft per timme
bestimmas enligt en av vederbsrande myndighet godkiind skala.

Den senaste bestiimmelsen har givetvis tillkommit for att ticka det
fall, att bemanningen maste faststillas, innan medelkolférbrukningen
kunnat utronas, sisom alltid fallet bliver betriiffande nybyggda fartyg.
Hir visar sig en av svagheterna i det norska systemet. Sa snart fraga
ir om fartyg, a vilka kolférbrukningen ej ir kiind, méaste man ligga den
indikerade hiistkraften till grund fér bestiimmandet av antalet eldare.
Det kan da intriaffa, att man far en bemanningssiffra, som antingen
understiger eller verstiger den, som, sedan fartyget varit i bruk sa linge,
att medelkolforbrukningen kunnat konstateras, skall pa grundval av
denna faststillas. Hirigenom kunna litt oligenheter uppsti. Bliver den
senare siffran stérre, kan det vara tvivelaktigt, om tillrdckligt bostads-
utrymme kan beredas, varjimte redaren givetvis med skil kan forklara,
att, har den lidgre siffran en gang kunnat anses tillrdcklig, bér den fort-
farande vara tillfyllest. Bliver siffran mindre och minskning i enlighet
hiarmed vidtages i besiittningen antal, viickes Litt besiittningens ovilja.

Ett fartyg kan vidare en lingre tid hava sysselsatts i en fraktfart, som
nodvindiggor eldning med en viss bestiimd kolsort, vare sig god eller
dalig, efter vilken kolsorts forbrukning bemanningen bliver faststilld.
Fartyget kan sedermera, likaledes for en lingre tid, insiittas i annan frakt-
fart, dir det tillgiingliga kolbrinslet har en helt annan kvalitet, sa att
forbrukningen dirav forfattningsenligt skulle kriva en annan beman-
ning, vare sig okad eller minskad. Skulle fartyget komma att ofta insit-
tas i olika farter, kunde detta fa till foljd en ofta aterkommande indring
1 maskinmanskapets antal, vilket givetvis skulle medféra de oliigenheter,
som ovan berorts.

Ett annat exempel ma anféras. En angare i fart mellan Sverige och
Ostasien kolar pa utresan i europeisk hamn och erhiller di kol med jam-
torelsevis hogt virmevirde och alltsa lag kolférbrukning. Fér hemresan
ater intagas japanska kol, med vilka kolférbrukningen kan bliva till och
med dubbelt sa stor som pa utresan. Di hiigge kolsorterna i regeln an-
viindas lika lang tid, kan fraga uppsta, vilken kolforbrukning skall lig-
gas till grund for bestimmandet av maskinmanskapets antal.
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Det ir emellertid ej endast kolforbrukningen, som kan variera, utan
olika pannor med ungefiir samma kolforbrukning kunna vara olika svar-
cldade, beroende pa eldstiidernas antal och Lige samt pannornas konstruk-
tion 1 ovrigt.

Hiirtill kommer, att en sa viktig omstiindighet som den, vilken skall 1
sin man reglera bemanningen, synes bora kunna av den overvakande
myndigheten kontrolleras pa ett effektivare siitt in genom en granskning
av anteckningarna om kolforbrukningen i1 maskindagbockerna.

Da rent teoretiskt sett forbrukningen av en och samma kolsort bor vara
densamma for samma hiistkraftsbelopp, en grundprineip, som ju iiven fun-
nit uttryck i de norska hestiimmelserna for nybyggda fartyg, synes den
indikerade effekten sjiilv lika viil kunna Liggas till grund {or faststillande
av maskinmanskapets antal. Hiirigenom vinnes den obestridliga fordelen,
att da denna effekt, sasom ovan blivit antytt, kan med i det nirmaste
blir det for den kontroilerande myndigheien synnerligen litt att finna den
grund, efter vilken bemanningen skall bestimmas.

Slutligen ma framhallas att i fraga om motorfartygen, vilka synas fa
alltmera insteg i den svenska handelsflottan, finnes icke nagon kolfor-
brukning att ligga till grund fér bestimmandet av antalet motormiin.
Visserligen gives det ju alltid en viss briinnoljeforbrukning, men att
taga denna som grund skulle alltid medfora viss oegentlighet, da en
storre eller mindre oljeforbrukning ej noédvindiggor okad respektive
minskad bemanning. For motorfartygen finnes alltsa ingen annan grund
att tillgripa in den indikerade effekten, och det maste ju da vara en for-
del att kunna anvianda enhetliga grunder i friga om bada slagen av
maskindrivna fartyg.

Kommitterade hava dirfor stannat vid att foresla den indikerade effek-
ten sasom sirskild berikningsgrund for bemanningsskalan, jimvil i vad
densamma avser annan maskinpersonal #in maskinbefilet. Den salunda fast-
stallda bemanningsskalan stimmer ganska vél 6verens med de norska be-
stiimmelserna i dimnet savil som med gingse praxis & vil bemannade
svenska fartyg.

Huru kolférbrukningen stiiller sig for olika histkraftbelopp, askadlig-
gores grafiskt i bil. 20, vilken tydligt giver vid handen, att den av kom-
mitterade foreslagna beriikningsgrunden for kolférbrukningen synner-
ligen niira ansluter sig till de verkliga medeltalen hiirfor.

Helt och hallet hava dock kommitterade icke kunnat undga att i be-
stimmelserna rorande maskinmanskapet taga hinsyn till kolforbruk-
ningen. Sasom framgar av forfattningsforslaget, hava kommitterade icke
ansett sig bora foresla anstillande av siirskilda smorjare. I stillet fore-
skrives, att for varje vakt 1 eldare ma uttagas till bitride med smorj-
ning. Detta medgivande har emellertid synts bora forbindas med visst
villkor, avseende att forhindra, att genom ifrdgavarande anordning eldar-
personalens egentliga arbete okas dver hovan. Villkoret, varunder dylik
nttagning till bitride med smorjning far ske, dr att ingen eldare ma per
dygn elda mer in viss angiven kvantitet.

Enahanda bestimmelse betriitfande eldarna skulle kommerskollegium
hava att iakttaga i fall, da #mbetsverket foreslagits skola bestimma
maskinbesiittningens antal och sammansittning.

Den direkta grund, som kommitterade foresla for bestimmandet av
kokspersonalens sammansiittning och antal, ir antalet Gvriga tjanstinne-
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havare ombord, for vilkas riikning ju den i forslaget avsedda koksper-
sonalens arbete utfores.

Forutom de grunder av mera allmiin och huvudsaklig art, f6r vilka ovan
redogjorts, har jimviil en annan omstindighet, nimligen tartygets an-
viindning, ansetts Dbéra i nagra fall tillmiitas viss betydelse for beman-
ningens bestiimmande. Salunda hava kompetensfordringarna a befilhavare
-- och 1 viss méan idven & styrmin — pa fiskefartyg foreslagits nagot
ligre in Detriiffande dylika tjanstinnehavare pa andra fartyg av samma
art och storlek samt i samma fart. Enahanda ir férhallandet betriiffande
maskinbefiilet a maskindrivna fiskefartyg och 4 andra maskindrivna far-
tyg.

Aven pa annat siitt har fartygets anviindning fatt inverka normerande
pa bemanningen, i det att den skillnad mellan passagerarfartyg och évriga
fartyg gjorts i fraga om mindre maskindrivna fartyg i dstersjo- eller in-
skriinktare fart, att befiilhavares och styrmans kvalifikationer satts hogre
hetriiffande passagerarfartygen in fér de andra fartygen. For maskin-
besiittningens vidkommande férekommer Dletriffande maskindrivna far-
tyg en liknande skillnad, saviil vad antalet som kompetensen angar. Ro-
rande orsakerna till att Dberdrda atskillnader mellan passagerarfartyg
och andra fartyg ifragasatts hava kommitterade uttalat sig i specialmoti-
veringen under 7 och 24 §§. Lindrigare bemanningsforeskrifter betrif-
fande befiilhavare och dicksbhesiittning foreslas ock for maskindrivna far-
tyg under viss storlek, vilka icke iro passagerarfartyg, samt betriiffande
maskinbesiittningen & till passagerarfartyg icke hinforliga motorfartyg
under samma storlek, da respektive fartyg nyttjas i ostersjo- eller in-
skranktare fart.

Dirjamte hava kommitterade foreslagit en siirskild skala for maskinbe-
siittningen a bogserfartyg med viss maskinstyrka i ostersjo- eller inskriink-
tare fart.

Vad grunderna for de foreslagna hemanningsbestimmelserna angar, ma
slutligen framhallas det i forslagets 4 § givna forbud mot kvinnors tjinst-
utovning ombord, fran vilket dock vissa undantag medgivas. Detta f61-
bud giller, formellt sett, alla de tjénster, varom i férordningen sigs, men
har i sjilva verket huvudsakligen praktisk betyvdelse endast vad angar
koékspersonalen. Betridffande denna traga hiinvisas i ovrigt till vad kom-
mitterade nedan anfora i den speciella motiveringen under nyssnimnda
paragraf.

Sasom mnodvindiga bestandsdelar 1 bemanningsskalan inga de i for-
slaget intagna bestimmelserna om viss alder, tillriicklig syn- och horsel-
formaga samt viss utbildning som villkor fér utévande av respektive
tjanster. Ior befilet uppstillas givetvis, liksom hittills varit fallet, ford-
ringar pa saviil teoretisk som praktisk utbildning, medan av manskapet
i regeln endast krives det sistniimnda slaget av utbildning.»

Mot skeppstjinstkommitterades beslut att foresla inforandet av en beman-
ningsskala anmiildes reservation av en ledamot, som forklarade, att han an-
sage en sadan skala obehovlig och olimplig.

Over skeppstiinstkommitterades forslag infordrades utlatande fran ett fler-
tal myndigheter och sammanslutningar.
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Kommerskollegium har i sitt ar 1921 avgivna utlatande, bland annat,
anfort:

»Vid bedémandet av den féreliggande uiredningen maste nédvindigtvis
konstateras sasom en densamma vidlidande viisentlig brist, att den icke fore-
tagits och slutforts vid siadan tidpunkt, att den kunnat giva vid handen
vilka faktiska férindringar 1 bemanningen, som den nyligen ikrafttridda
lagen om arbetstiden & svenska fartyg kan hava i verkligheten medfort. Det
torde nimligen fa anses sannolikt, att de forhallanden, vara kommitterade
grunda sitt forslag, i viisentliga avscenden skulle tett sig annorlunda, direst
desamma kunnat skiirskadas i belysningen av de verkningar, nimnda lag
kan antagas faktiskt hava haft.

Salunda torde denna lag till en borjan sirskilt betriaffande all bemanning
i inre fart verka visentligen reglerande jimvil i de hinseenden, som med
bemanningsskala avses. Detsamma torde i viss man vara forhallandet be-
traffande maskinbemanningen jimvil i annan fart. I vilken utstrdckning i
ovrigt arbetstidslagen rent faktiskt verkar reglerande pa bemanningen a
svenska fartyg undandrager sig pa grund av bristen pa statistiskt material
ett mera exakt bedomande.

Direst kollegium 6verhuvud taget kunnat finna sig beniget att, pa grund-
val av den nu féreliggande utredningen sisom sadan, tillstyrka genomférande
av bemanningsskalor i huvudsaklig overensstimmelse med kommitterades
forslag, hade nyss omformilda omstindigheter, som &ga visst samband med
utfirdandet av lagen om arbetstiden a4 svenska fartyg, utan tvivel varit
dgnade att framkalla den storsta tveksamhet i fraga om ldmpligheten av att
nu omedelbart utan lingre och mera pataglig erfarenhet rérande ndmnda
lags faktiska verkningar taga stillning till fragan om bemanningsskalor.

Emellertid har kollegium i sjilva verket icke ens av den forebragta ut-
redningen ¢vertygats om vare sig nodvidndigheten eller lampligheten atmin-
stone for nirvarande av att infora lagstadgade bemanningsskalor.

Till en borjan ma hirutinnan fistas uppmirksamheten pa, att vid den ar-
ligen av sakkunnig verkstdllda granskningen och bearbetningen av samtliga
till kollegium inkomna rapporter och protokoll angaende sjoforhor eller sjo-
forklaring i anledning av svenska fartyg drabbade sjéolyckor atminstone
under senare tid icke patriaffats nagot fall, da underbemanning av det ena
eller andra slaget kunnat anses vara orsak till dylik olycka.

Till ytterligare utredning och storre overskadlighet har kollegium a bifo-
gade tabeller (Bil. A.) sammanfért och vidare utvecklat vissa kommitterades
utredningsresultat. Av ndmnda tabeller framgar, vid en jamforelse av till-
gingliga siffror for aren 1911, 1916 och 1918, hurusom bemanningen i medel-
tal 4 de svenska fartygen framfor allt kvantitativt men adven kvalitativt ar
fran ar i regel okats, ofta hiogst avsevirt.

En jimforelse i detalj mellan den vid tiden f6r kommitterades undersok-
ning faktiskt forefintliga och den av kommitterade foreslagna bemanningen
giver vidare enligt kollegii féormenande i genomsnitt icke vid handen skilj-
aktigheter av den betydelse, att deras undanréjande, i den man detta kan
6verhuvud taget befinnas nodvindigt, kriver inforande av lagstadgade be-
manningsskalor. Betriiffande inre fart maste, sisom redan nimnts, arbets-
tidslagen antagas komma att i stort sett rada bot for de stérre oegentlig-
heter, som méa hava férekommit. Vidkommande hirefter Ostersjofarten, sa
utvisa de av kollegium gjorda sammanstillningarna, att bemanningen savil
a4 maskindrivna fartyg som & segelfartyg och betriffande de forra saviil
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maskin- som dicksbemanningen varit i medeital fullt tillfredsstillande bade
kvalitativt och kvantitativt, ofta till och med béattre in enligt kommitterades
forslag. I fraga vidare om nordsjo- och vidstricktare fart torde, sisom ovan
namnts, betriffande sirskilt maskinbemanningen arbetstidslagen i stor ut-
strickning verka reglerande. Aterstar sa dicksbesittningen & maskindrivna
fartyg och segelfartyg i sistnimnda farter. Skiljaktigheterna i nimnda av-
seenden mellan faktiska forhallanden och kommitterades forslag kunna icke
anses betriffande ifragavarande fartyg och farter vara i medeltal mera be-
tydande.

Om salunda bemanningen & svenska fartyg ¢ genomsnitt riknat icke kan
anses vara av beskaffenhet att kriava siarskilda atgarder, utesluter detta emel-
lertid icke, att icke 14 sdrskilda fall foreligger kvantitativ eller kvalitativ
underbemanning av den art, att behov av ytterligare lagstiftning till fére-
kommande didrav skulle kunna anses foreligga. Dock finner kollegium icke
heller for ernaende av detta mera begriinsade syfte bemanningsskalor vare
sig nodvindiga eller ens lampliga.

De iro enligt kollegii asikt 1 allt fall icke nodvandiga, eniir oegentlig-
heter, sasom kollegium hir nedan skall sbka pavisa, torde, for savitt ytter-
ligare lagstiftning kunde anses oOverhuvud taget erforderlig, lata sig fore-
kommas i1 annan ordning dn den av kommitterade foreslagna. De idro vidare
enligt kollegii férmenande icke lidmpliga, enidr de bland annat icke, i allt
fall icke i tillricklig grad, taga hinsyn till eller uppmuntra inférandet av
arbetsbesparande metoder. Om salunda for vissa funktioner ombord a ett
fartyg uppfinnas maskinerier eller andra anordningar, som f6r sitt hand-
havande kriva relativt liten miansklig arbetskraft, skulle det oaktat enligt
en i forfattning si att siga fastlast skala bemanningen utgoras av samma
antal och lika kvalificerade personer som & ett annat fartyg, ddar mera for-
dldrade arbetsmetoder forckomma. Att sasom kommitterade gjort hinvisa
dylika eller andra fall, dir undantag fran stadgandena kunna vara befogade,
till dispensvigen for att vinna beaktande for befogade intressen synes kolle-
gium varken dndamalsenligt eller lampligt och knappast férenligt med sunda
principer vid lagstiftandet.

Pa grund av vad nu anforts och da de mera uppenbara brister i avseende
a manskapsbemanningen, som i sdrskilda fall i kvalitativt eller kvantitativt
avseende kunna forefinnas, torde kunna for framtiden i allminhet forekom-
mas genom skirpt uppmirksamhet fran vederbérande myndigheters sida och
med hjilp av redan nu forefintliga bestimmelser 1 dmnet, anser sig kolle-
gium icke kunna, i allt fall icke for nirvarande och pa grundval av nu
foreliggande utredning, tillstyrka ytterligare lagstiftning rorande manskaps-
bemanningen &4 svenska fartyg. En dylik lagstiftning synes kollegium sa
mycket mindre bora nu ifragakomma, som det for nirvarande under den
radande starka depressionsperioden for sjofarten foreligger i annu hogre grad,
in som redan under normala forhallanden bor vara fallet, intresse av att ej
paligga sjofarten storre band #in som med hidnsyn till sjosikerheten dro
oundgingligen nodvindiga. De ekonomiska verkningarna av en sadan lag-
stiftning kunde eljest littelicen bliva odesdigra.

For den hiindelse emellertid Eders Kungl. Maj:t likvil skulle finna giillande
lagstiftning hirutinnan béra i vissa nu ifragavarande hanseenden kompletteras
med ytterligare bestimmelser, synes kollegium i anslutning till vad av kolle-
gium ovan anférts for varje fall limpligare utvig #n den av kommitterade
foreslagna vara, att i férfattning fastslis vissa Onskemal av mera allmin
karaktir, under det att reglerandet av detaljerna inom vissa griinser och
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under si langt mojligt betryggande garantier overliimnas at de tilliimpande
myndigheterna.  Det nirmare utforandet hitrav tinker sig kollegium i huvud-
sale sa, att det skulle ankomma pa kollegium att till efterriittelse utfiirda
vissa nirmare foreskrifter i form av anvisningar till de tilliimpande tjinste-
miinnen, enkannerligen vederborande monstringstorriittare och fartygsinspek-
torer, att tilliimpas efter foregaende bedomande i varje siirskilt fall.  Ifraga-
varande foreskrifter skulle givetvis komma att i tilliimpliga delar ansluta
sig till de nu av kommitterade foreslagna dock med de jimkningar, vartill
en fornyad utredning ma foranleda. 1 sistniimnda avseende anser sig kolle-
gium bora i detta sammanhang ytterligare omformiila, hurusom kollegium i
utlatande den 8 mars 1921 till riksdagens andra lagutskott angaende viickta
motioner om upphivande av lagen om arbetstiden a svenska fartyg eller in-
stillande tillsvidare av dess tillampning framhallit, att lagens verkningar at
olika hall icke syntes lata sig niirmare bedomas utan en ingaende utredning
i amnet, omfattande, bland annat, jaimvil undersokning rorande fragans
samband med de till sina verkningar nirstaende sporsmiilen angaende fartygs
bemanning samt angaende bostider for ombord anstillda. Xollegium fram-
holl i anslutning hiirtill énskviirdheten av en allsidig undersokning av lagens
verkningar i olika, bland annat nu ifragavarande, avseenden. Genom en
anordning sadan som den nyss forordade skulle enligt kollegii asikt vinnas
beaktansvirda fordelar sirskilt i avseende & foreskrifternas smidiga anpass-
ning till vid varje sirskild tidpunkt faktiskt radande forhallanden, utan att
mera stringa lagstiftningsatgiirder vidtoges in omstiandigheterna pakallade.
Den salunda angivna utvigen skulle emellertid uppenbarligen komma att
stilla synnerligen stora krav pa dem, vilka skulle tilliimpa de blivande be-
stimmelserna. Direst Eders Kungl. Maj:t skulle anse en dylik utviig bora
ifragakomma, torde kollegium bora i sinom tid, sedan erforderlig utredning
forebragts, erhalla nadigt uppdrag att inkomma med forslag till dirav be-
tingade organisatoriska anordningar och forfattningsbestimmelser.»

1 sitt ar 1921 avgivna utlatande anforde socialstyrelsen betriiffande {or-
slaget till bemanningsférordning, bland annat, foljande:

»Styrelsen har redan foérut vid upprepade tillfillen haft anledning aft till
behandling upptaga fragan, huruvida ytterligare foreskrifter angaende be-
manningen & svenska fartyg utover hiirutinnan gillande bestimmelser vore
erforderliga.

Vid handliggningen ar 1915 av ett till kommerskollegium och styrelsen
fér avgivande av gemensamt yttrande remitterat forslag till férordning an-
gaende vissa siikerhetsatgirder vid nyttjande av fartyg hivdades salunda
fran styrelsens sida behovet av mera detaljerade foreskrifter rorande fartygs
bemanning in som i berdrda forslag funnos intagna.

Aven uti infordrat yttrande till justitieombudsmannen den 13 december
1915 rorande bemanningsfragan framholl styrelsen behovet av nirmare fore-
skrifter pa omradet, varjimte i en yttrandet atfoljande promemoria uppdrogos
vissa riktlinjer fér fragans losning.

De av styrelsen verkstillda undersékningarna angaende bemanningsfragan,
vilka publicerats dels i den av styrelsen utgivna monografien »Sjomansyrket
i Sverige» Del I, 1915, och dels i »Sociala Meddelanden» nr 4 for ar 1917
under rubriken »Bemanningen & svenska handelsfartyg under 1916» limna
jimvil stod for styrelsens uppfattning av bemanningsforeskrifternas otill-
racklighet i allminhet.

Socialstyrel-
sen 1921.
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Genom tillkomsten av lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden & svenska
fartyg torde emellertid de onskemal med avseende 4 bemanningsfragans
ordnande, som styrelsen vid tidigare tillfillen framfort, i viss man blivit
forverkligade. Sirskilt ldra kraven pa en hiittre bemanning i kvantitativt
hiéinseende, framfér allt vad de mindre och medelstora fartygen angar, i
huvudsak blivit tillgodosedda. Men betriffande bemanningens kvalitativa
sammansittning i allmidnhet samt, i fraga om storre fartyg, jimvil for be-
manningens kvantitativa sammansittning synes ur savil social som sjofarts-
sikerhetssynpunkt ett behov av niirmare foreskrifter fortfarande kvarsta.

For bedomande av fragan om bemanningens reglering torde det vara nid-
viandigt att figa kinnedom om den inverkan, ovannamnda arbetstidslag ut-
ovar a bemanningsforhallandena. Innevarande ars riksdag har emellertid
beslutit hos Kungl. Maj:it gora framstillning om lagens revision och torde
det salunda, under forutsittning att framstillningen vinner bifall, ej for
ndarvarande vara mojligt att forskaffa sig kinnedom om den mera definitiva
inverkan, ifragavarande lagstiftning kan komma att utéva pa bemanningen.
Med hinsyn hirtill vill det synas styrelsen, som om forevarande fraga ej
nu limpligen kunde upptagas till avgérande.

Vad betriiffar det foreliggande forslaget till bemanningsférordning, torde
det i allminhet kunna siigas, att de utav kommitterade utarbetade bestim-
melserna dro vil detaljerade och invecklade. I sin striivan att astadkomma
sa fullstindiga och uttémmande bestimmelser som mojligt hava kommitte-
rade mahinda alltfor mycket fordjupat sig i enskildheter, varigenom for-
fattningstexten med sina tabeller erhallit en si stor omfattning och ett sa
komplicerat innehall, att densamma torde fi anses mindre lattfattlig och
overskadlig.

Sasom en anmiirkning av mer allmiingiltig karaktir ma vidare framhallas,
att i bemanningsskalorna, vilka finnas inférda i andra, tredje och fjirde
kapitlena, ha sammanforts bestimmelser angaende savil befil som manskap.
Ehuru kommitterades uppdrag att verkstilla utredning och avgiva forslag
till bestimmelser rérande fragan om bemanningens tillracklighet otvivelaktigt
torde avse jimvil befilet, kan det dock ifragasiittas, huruvida det ar lamp-
ligt att, pa sitt som skett, inarbeta befilsforordningen i de allminna beman-
ningsforeskrifterna. Betriiffande befilet och sirskilt dess kvalifikationer
erfordras niamligen betydligt mera detaljerade foreskrifter in i fraga om
manskapet. Vidare torde kunna forvintas, att anledning att vidtaga jamk-
ningar i foreskrifterna oftare forekommer i fraga om befilet in manskapet.
Med hinsyn hirtill synas de bestimmelser, som rora befalet, limpligen béra
antingen utbrytas till en fristaende forfattning eller ock sammanforas till
en avgrinsad del av bemanningsférordningen.»

Efter att vid granskning av forslagets sirskilda delar hava framstillt at-
skilliga specialanmirkningar tillstyrkte socialstyrelsen, att Kungl. Maj:t matte
taga under Gvervigande limpligheten av att forslaget gjordes till féremal £6r
dverarbetning i enlighet med de av styrelsen uppdragna riktlinjer.

Vidkommande den i socialstyrelsens utlatande aberopade utredningen rérande
sjoarbetstidslagens verkningar #r foljande att mirka.

1921 ars riksdag anholl i skrivelse, nr 344, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstiilla utredning rérande nimnda lags verkningar samt till riksdagen
inkomma med de forslag, som didrav kunde foranledas.
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EEn siadan utredning blev direfter verkstilld av inom kommerskollegium
tillkallade sakkunniga, vilka efter horande av atskilliga sammanslutningar a
sjofartens omrade m. fl. den 19 maj 1922 avgavo utlatande angicende sjoar-
betstidslagens verkningar. Detta utlatande och det av kommerskollegium i an-
slutning diirtill avgivna yttrandet idro fogade vid Kungl. Maj:ts till 1923 ars
riksdag avlatna proposition, nr 63, med forslag till lag angaende fortsatt till-
llimpning av sjoarbetstidslagen.

1 fraga om de upplysningar, som med stéd av de sakkunnigas utredning
vunnits betriffande sjéarbetstidslagens inverkan pa bemanningsforhallandena,
hiinvisas till foljande i nyssnimnda proposition intagna yttrande av foredragande
departementschefen:

»Vad — — — angar storleken av fartygens bemanning, utvisa de inkomna
uppgifterna — vilka betriffande stora grupper av fartyg varit alltfér knappa
for att kunna liggas till grund for ett bedémande — 1 vissa fall en 6kning av
fartygsbesittningen med 1 eller nigon gang 2 man, huvudsakligen betriffande
maskinpersonalen. Att denna 6kning betingats av sjoarbetstidslagen har dock
ej kunnat faststillas, varjimte stundom en genom omflyttning orsakad hoj-
ning av numeriren hos en bemanningskategori i vederborande uppgifter an-
givits sasom en bemanningstkning, ehuru nagon 6kning av den totala be-
manningen i sjalva verket ej forekommit. A andra sidan framhalla de sak-
kunniga, hurusom anstillande av ytterligare personal i vissa fall kan hava
undvikits genom sirskilda driftsanordningar.»

Departementschefen tillade:

»De sakkunniga hava i sitt utlatande upprepade ganger och med stor styrka
framhivt olika forhillanden, dgnade att i sidan grad forringa viardet av det
hopbragta utredningsmaterialet, att slutsatser dirav endast med storsta svarig-
het och i mycket begrinsad omfattning kunna dragas. Om ocksa en del av
nu avsedda forhallanden stiddse lira gora sig gillande vid utredningar av
ifragavarande slag, torde dock orsakerna till utredningens iogonenfallande
brist pa tillférlitliga och patagliga resultat av mera generell rdckvidd fore-
tridesvis vara att stka 1 den korta tid, varunder sjoarbetstidslagstiftningen
varit i tillimpning, samt de hogst onormala konjunkturférhallanden, som
sjofartsniringen under denna tid varit underkastad.»

Reformfragans nuvarande ldge framgar av foljande yttrande av foredra-
gande departementschefen vid foredragning i statsradet den 26 oktober 1923
av skeppstjinstkommitterades forslag:

»For egen del far jag till en borjan erinra, hurusom pa sjofartens omrade
ett synnerligen livligt lagstiftningsarbete under en foljd av ar pagatt. Den
29 mars 1912 utfirdades nu gillande befdlsférordning. Under aren 1914 och
1915 tillkom det mycket omfattande lagstiftningskomplex, som avser sjofarts-
sikerheten, nimligen lagen den 16 oktober 1914 om &ndring i vissa delar av
sjolagen, lagen av samma dag om tillsyn & fartyg, forordningen den 31 de-
cember 1914 med nirmare foreskrifter angaende tillsyn 4 fartyg samt for-
ordningarna den 23 december 1915 angaende vissa sikerhetsatgirder vid nytt-
jande av fartyg och angiende fartygs byggnad och utrustning. Vidare ut-
firdades den 24 oktober 1919 lag om arbetstiden & svenska fartyg jimte
férordning med nirmare foreskrifter rérande tillimpningen av sistnimnda

Reform-
frigans nu.
varande ldge.
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lag, vilka forfattningar prolongerats att gilla intill utgangen av ar 1926.
Slutligen ma erinras om den fran och med innevarande ar gillande sjomans-
lagen av den 15 juni 1922 jimte i samband dirmed stiende administrativa
forfattningar.

Det synnerligen omfattande lagstiftningsarbete, som sialunda pa sjofartens
omrade utforts, har inneburit en mangfald nya, i vissa avseenden ytterst de-
taljerade bestimmelser av reglerande natur, varigenom sjofartsniringen pa-
lagts inskrankningar och bordor av understundom mycket kinnbar beskaffen-
het. Att definitivt 6verblicka verkningarna dérav lirer dnnu icke vara méj-
ligt, sa mycket mindre som vissa av ifragavarande bestimmelser dnnu icke
ens i full utstrickning tritt i kraft. Redan av denna anledning synes det
mig, att man, da det giller sjéfarten, nu mera in nagonsin maste noggrant
prova och overviga framkommande férslag till ytterligare lagstiftning. Hir-
till kommer, att sjofartens internationella karaktir pakallar den storsta var-
samhet i lagstiftningsarbetet, sa att icke aligganden och band paliggas sjo-
fartsnéringen, vilka gora dess i och for sig Omtaliga stillning i den inter-
nationella konkurrensen, sirskilt under nu radande ovissa konjunkturfor-
hallanden, #n svarare. Fordindringar och nyheter i lagstiftningen kunna hir
medfora stora vanskligheter. Indast lagstiftningsforsiag, som dro oundgéing-
ligen nodiga och av oomtvistlig nytta, synas mig dirfér béra ifragakomma
till genomforande.

Med utgangspunkt frin denna principiella syn & sjofartens lagstiftnings-
fragor maste jag givetvis stilla mig mycket betinksam forst och frimst
mot den utvidgning av gillande bemanningsbestimmelser, som skeppstjinst-
kommitterade ifragasatt. Det torde svarligen kunna goras gillande, att be-
manningen pa den svenska handelsflottans fartyg icke i allminhet skulle
motsvara de krav, som ur synpunkten av sjofartssiikerheten med fog kunna
stillas pa densamma. Detta synes mig tillfyllest adagalagt av det utav
kommerskollegium omnémnda faktum, att under-bemanning, atminstone under
senare tid, icke varit pavisbar orsak till intriffad sjdolycka i nagot enda av
kollegium handlagt fall. Sasom kollegium framhallit, torde ej heller skilj-
aktigheterna mellan kommitterades forslag till bemanningsskala och de faktiska
bemanningssiffrorna i regel vara av stérre betydenhet. Bemanningsforhal-
landena maste saledes anses vara av den beskaffenhet, att ytterligare lag-
stiftning i detta dmne knappast torde hava nagon mera angeliigen praktisk
uppgift att fylla. Med hinsyn hirtill synes -— dven fransett den reglerande
inverkan, som sj6arbetstidslagen pa siitt kommerskollegium och socialstyrelsen
funnit sig bora konstatera, ma utéva pa bemanningen — nagot verkligt be-
hov av de av skeppstjinstkommitterade férordade bemanningsbestimmelserna
icke foreligga. Fastmera dr jag av den meningen, att bestimmelserna i
fraga i atskilliga h#nseenden skulle kunna medfora icke ringa oldgenheter.
Sasom en sadan kan ndmnas, att bemanningsskalor, hur de dn liggas, alltid
maste bliva i viss méan schablonmissiga och mer eller mindre férsvara
vederborligt hiinsynstagande till teknikens utveckling och inférandet av sa-
dana forbittrade arbetsanordningar, som skulle giora en reduktion av den i
bemanningsskalan foreskrivna beséittningsstyrkan motiverad och limplig.

Da det alltsd synes mig, att ytterligare bemanningsbestimmelser varken
dro behovliga eller nyttiga, kan jag icke bitrida skeppstjinstkommitterades
forslag 1 denna del.»

Motiondrernas forslag #dro byggda pa de av skeppstjinstkommitterade
ntarbetade forslagen till férordningar angaende fartygs bemanning och
angaende lidkarintyg for sjofolk. Foljande olikheter forefinnas emellertid.
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De av skeppstjinstkommitterade utarbetade forslagen voro avsedda att
utfirdas i administrativ ordning, varemot enligt motionirernas forslag be-
stimmelserna skulle erhalla eivillags natur.

Vidare gora sig vissa olikheter giillande i fraga om grunderna for an-
ordnandet av bemanningsskala for maskinpersonalen. Skeppstjinstkom-
mitterade satte i sin bemanningsskala antalet eldare i relation till far-
tygets maskinstyrka men togo diremot endast i de ovan sid. 15 berorda fallen
hinsyn till fartygets kolfdrbrukning. Motionirerna ater kombinera bada
synpunkterna pa det sitt, att antalet eldare visserligen i forsta hand skall
bestimmas efter maskinstyrkan, men att det skall okas, direst denna
berikningsgrund skulle leda till att av fartygets kolfé6rbrukning per dygn
mer #in en viss nirmare angiven kvantitet skulle belopa pa varje eldare.
Bestimmelsen hdrom aterfinnes i 26 § av forslaget till bemanningsfor-
ordning.

Slutligen skilja sig forslagen fran varandra i fraga om de kvalifika-
tioner, som fordras fér erhallande av sa kallat fiskeskepparbrev. Hit-
hérande bestimmelser aterfinnas i 49 och 50 §§ av skeppstjinstkommitte-
rades forslag till bemanningsforordning och i samma paragrafer av mo-
tionsirernas forslag till bemanningslag. Bada forslagen féreskriva for er-
hallande av sadant behorighetsbevis, bland annat, viss tids tjanstgoring
pa dick a fartyg, dock ej pramfartyg. Skeppstjinstkommitterades forslag
fordrade dessutom, att av denna skeppstjanst viss del skulle hava full-
gjorts & segelfartyg eller & segelfartyg med hjalpmaskin, samt att for er-
ballande av fiskeskepparbrev av 1:a klass denna del av skeppstjansten
skulle hava fullgjorts pa dylikt fartyg i Ostersjo- eller vidstracktare fart.
Motionirerna hava didremot avstatt fran att fordra, att tjanstgoringen till
viss del skall hava fullgjorts & segelfartyg eller segelfartyg med hjalp-
maskin, respektive & dylikt fartyg i Ostersjo- eller vidstriacktare fart.

Den stora betydelse, en tillfredsstillande reglering av fartygens bemannings-
forhallanden #ger for sjofartssikerheten, torde vara allmint erkind och har
vid upprepade tillfallen med styrka framhallits under de senaste decenniernas
lagstiftningsarbete. Enighet har salunda ratt i fraga om nodvéndigheten att
soka skapa garantier for att fartygen erhalla en i saval kvantitativt som
kvalitativt avseende betryggande bemanning. Med skél kan emellertid ifraga-
gittas, huruvida de bestimmelser, den gillande ritten hirutinnan uppstiller,
dro tillfyllest.

Sasom en allvarlig brist framstir det framfor allt, att tillfredsstillande
garantier saknas for att fartygen forses med besittningar, som betréffande
utbildning och erfarenhet fylla nodiga kvalifikationer. Det torde ock vara
obestridligt, att de faktiska bemanningsforhallandena i detta avseende giva
rum f6r anmirkningar, och anledning saknas icke att befara, att under

Utskottet.
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depressionstider en viss benigenhet skall gora sig gillande att ersiitta mera
kvalificerade sjémin med billigare arbetskraft.

I friga om bemanningens storlek torde férhallandena stialla sig nagot
gynnsammare, di de bestimmelser, som meddelats rérande vaktindelning
och betriffande arbetstidens begrinsning, iro Hgnade att pa indirekt vig
inverka reglerande pa besittningsminnens antal. Aven hir synas emellertid
nirmare bestimmelser, som direkt Hro inriktade pa att forebygga under-
bemanning, hava en uppgift att fylla.

Betriffande det limpligaste sittet att avhjilpa de brister, som vidlada den
svenska bemanningslagstiftningen, har utskottet funnit 6vervigande skil tala
fér den av motiondrerna i anslutning till skeppstjinstkommitterade foreslagna
utvigen att soka genom siirskilda bestimmelser direkt faststilla vad som
i ena eller andra fallet skall erfordras i bemanningshiinseende. Att genom
en dylik bemanningsskala de bista mojliga garantier for en betryggande
bemanning std att vinna, synes utskottet uppenbart. Mot en dylik anord-
ning har emellertid anmirkts, att en bemanningsskala vore dgnad att for-
svara vederborligt hinsynstagande till teknikens utveckling och inférandet
av sadana forbittrade arbetsanordningar, som skulle géra en reduktion av
den i bemanningsskalan féreskrivna besiittningsstyrkan motiverad och limplig.
Vidare hava farhagor uttalats for att rederindringen skulle bliva oskiligt
betungad och att dess stillning i den internationella konkurrensen skulle
forsimras. De anforda synpunkterna kriva utan tvivel allvarligt beaktande.
Om man vid bemanningsskalans anordnande framgar med nodig varsamhet,
synas emellertid svirigheterna kunna 6vervinnas,

Av synnerlig vikt dr det hirvid, att bemanningsskalan erhaller en smidig
form, varigenom den utan storre tidsutdrikt och omgang kan anpassas efter
de vixlande forhallandena. Ur denna synpunkt &r enligt utskottets upp-
fattning en bemanningsskala, som utfirdats i administrativ ordning, att
foredraga framfor en genom ecivillag faststiilld bemanningsskala. Innan en
bemanningsforordning férsta gangen utfirdas, torde emellertid limpligen
riksdagen béra beredas tillfille att yttra sig Over férordningens bestimmelser.
Faststilles bemanningsskalan i administrativ ordning och forses den dirjimte
med limpliga dispensbestimmelser, torde faran fér att bemanningsskalan
skulle verka himmande pa utvecklingen kunna anses avlidgsnad.

Vid bemanningsskalans anordnande méste enligt sakens natur den stérsta
hiinsyn tagas till rederiniringens biarkraft och till bemanningsforhallandena
i ovriga sjofartsidkande linder. Dir sa sker, bor nagon fara icke forefinnas for
att rederiniringens stillning genom inforandet av en bemanningsskala skulle
forsimras. Sasom redan skeppstjinstkommitterade framhallit, kan det tviartom
ur konkurrenssynpunkt endast vara formanligt, att samtliga redare i landet
méste hava enahanda bemanning 4 likadana fartyg pd samma trader, och i
den internationella konkurrensen torde en vil avvigd bemanningsskala icke
kunna vara den svenska rederiniringen till men.
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De miingahanda hiinsyn, som vid bemanningsskalans anordnande maste
beaktas, lata det framstd sasom ofrankomligt, att bemanningsskalan bygges
pa i allo fullstiindiga och aktuella sakuppgifter. Den utredning, som skepps-
tjinstkommitterade verkstillt, ligger flera ar tillbaka i tiden, och de upp-
gifter frin de senaste aren, som utskottet kunnat inhdmta, dga ej den full-
standighet, som skulle erfordras for en detaljgranskning av de av motiondrerna
framlagda forslagen. Vad dessa forslag betriffar, kan &ven ifragasiittas, om
ej de dari meddelade, delvis mycket detaljerade och komplicerade bestimmel-
serna i ett eller annat avseende kunna forenklas. Utskottet anser darfor, att
en Gverarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag bor verkstillas, innan
riksdagen tager standpunkt till bemanningsskalans nidrmare utformning och
dirmed sammanhiingande detaljfragor.

Pi grund av vad salunda anforts far utskottet hemstiilla,

att riksdagen matte i anledning av férevarande motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t
ville taga frigan om faststillandet av en bemannings-
skala under fornyat overvigande samt, efter verkstilld
Gverarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag och
sedan riksdagen beretts tillfille att darover avgiva ytt-
rande, faststilla de bestimmelser, som i ifragavarande
hiinseende kunna befinnas limpliga.

Stockholm den 25 april 1924.
Pa forsta lagutskottets viagnar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta drendes behandling hava nérvarit:
fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Rogberg, Alkerman, Olaus Pettersson, K. (.
Westman, Klefbeck, Sandegard och P. E. A. Jonsson;

fran andra kammaren: herrar Pefersson i Sodertilje. Lindquist i Halmstad, Leo, Jo-
hansson i Brinalt, Johanson i Huskvarna. Billquist, Olsson i Kalmar och fru Ostlund.

Bihang till riksdagens protokoll 1924 9 saml. 1 avd. 16 hafi. (Nr 26.) 3
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Reservationer:

dels av herr Hederstierna, som, med instimmande av herrar Rogberg
och Olsson i Kalmar, anfort:

»P4 de skil, som anforts av chefen fér handelsdepartementet uti hans
anforande i forevarande dmne till statsradsprotokollet den 26 oktober 1923,
hemstiller jag,

att forevarande motioner icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.»

dels av herrar Westman och Johanson i Huskvarna, vilka yttrat:

»Utskottets forslag innebdr, att riksdagen redan nu skulle binda sig
genom ett uttalande for inférande av bemanningsskalor. Utskottet fram-
haller emellertid samtidigt, att det framstar ssom ofrankomligt, att be-
manningsskalan bygges pa i allo fullstindiga och aktuella sakuppgifter,
vilka uppgifter icke nu foreligga, samt att de nu framforda forslagen till
bemanningsskala innehalla mycket detaljerade och komplicerade bestim-
melser, vilka man, enligt vad utskottet ifragasitter, bor s6ka forenkla.
Med anledning hirav foreslar utskottet, att en overarbetning av skepps-
tjainstkommitterades forslag bor dga rum. Da alltsi bemanningsskalor ej
foreligga av sadant innehall, att de kunnat av utskottet forordas, synes
riktigast vara, att riksdagen ej nu binder sig till inférandet av bemannings-
skalor och ej nu bestimmer sin stdndpunkt i friga om en si viktig del i
en eventuell lagstiftning i drendet.

Pa grund av vad salunda anforts hava vi ansett, att utskottet bort
hemstilla,

att forevarande motioner ej méatte foranleda nagon
riksdagens atgird.»

dels ock av fru Ostlund.

Stockhohm, Isaac Mareus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 19‘2;



