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Nr 25.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1924 kl. 11 f m.

Utlétande i anledning av vdckt motion om dndring av 10 §i
lagen den 10 mars 1923 med vissa bestimmelser rorande

hyra m. m.

Uti en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hdnvisad motion,
nr 279, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Hage m. [l
hemstéllt, att riksdagen, under uttalande av den forvantan, att eit utar-
betat forslag till oméndring av hyreslagstiftningen 1 av motiondrerna antydd
riktning fortast mojligt forelades riksdagen, matte for sin del besluta, att
10 § i lagen den 10 mars .1923 med vissa bestimmelser rérande hyra
skulle erhalla foljande andrade lydelse:

10 §.

Den — — — vederlag, av vad slag det vara mi, som med héan-
syn till ej mindre lagenhetens beskaffenhet och det allminna liget pa
bostadsmarknaden an dven omkostnaderna for fastigheten och forhéallan-
dena i ovrigt ar att anse som oskailigt, straffes med bdter fr. o. m. 100
t. 0. m. 10,000 kronor eller med fangelse i hogst ett 4r. Sasom uthyr-
ning — — — liligang till lagenhet.

Filles nagon — — — avtalat vederlag.

Betraffande de skal, motiondrerna &beropat sisom sidd for sin ifraga-
varande hemstillan, fir utskottet hanvisa till motionen.

Motionirerna hava, sisom av det ovanstiende framgar, forutom yrkandet Hyreslag-
om viss andring av 10 § i 1923 &rs hyreslag, ifragasatt, att riksdagensgg:;‘fl‘:;.i
skulle giva uttryck at en férvintan, alt ett forslag till andring av gillande
hyreslagstiftning i av motionarerna narmare angiven riktning méitte snarast
mojligt forelaggas riksdagen. De atgarder, vilkas vidtagande motionirerna
i forsta hand asyftat, dro dels inférande av foretradesratt for hyresgist
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att vid hyrestidens utging forhyra ligenheten (s. k. optionsritt), dels in-
forande av bestimmelser, som effektivt tillgodose hyresgasts krav pa att
lagenheten halles i gott skick, dels slutligen inférande av s. k. normal-
kontrakt.

Dessa av motiondrerna framforda krav foranleda utskottet att till en
bdrjan erinra om de lagstiftningsatgirder inom hyresrittens omrade, som
under de senaste iren vidtagits i vart land.

Den 25 maj 1917 utfirdades den forsta lagen med bestimmelser mot
oskalig hyresstegring. Redan da belonades, att en dylik lagstiftning vore
att anse sidsom tillfallig, varfér ocksa lagens giltighet begrinsades till kort
tid. Sedermera utfirdades vart och ett av &ren 1918—1921 en ny lag,
som upphivde tidigare gillande lag och medfsrde vissa andringar i de
férut gallande foreskrifterna.

Ar 1921 kom frigan om fortsatt utstrickning av hyresstegringslagstift-
ningens giltighet i ett i viss méan nytt lage. Da Kungl. Maj:t nimnda ar
genom proposition, nr 352, for riksdagen framlade forslag till lag med
vissa dndrade bestimmelser mot oskilig hyresstegring m. m., framhélls i
vid propositionen fogat utdrag av statsridsprotokollet énskvirdhelen av
att lagen mdtte upphdra att gilla den 1 oktober 1923.

I enlighet med hemstillan av forsta lagutskottet, som i avgivet utlatande,
nr 41, anslot sig till den i propositionen *uttalade meningen om lagens
avveckling, blev det framlagda férslaget av riksdagen antaget, varefter lag
i dmnet utfirdades den 17 juni 1921.

Vid 1922 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t genom proposition, nr 250,
ett forslag till lag om fortsatt tillampning av 1921 ars hyresstegringslag.
Forslaget innebar bland annat, att sistnimnda lags giltighetstid skulle ut-
strackas till den 1 oktober 1924,

I avgivet utladtande, nr 23, hemstillde forsta lagutskoltet, att propositio-
nen icke matte av riksdagen antagas. Forsta kammaren bifdll utskottets
hemstéllan, varemot andra kammaren i anslutning till en vid utskottsut-
litandet fogad reservation, antog det framlagda lagforslaget. Genom kam-
rarnas skiljaktiga beslut forfoll fragan.

Uti sitt ovanberorda vid 1922 ars riksdag avgivna utldtande, diri ut-
skottet avstyrkte prolongation av den gillande hyresstegringslagen, framholl
utskottet, bland annat, behovet av &vergiangsbestimmelser vid lagens av-
veckling. Tillika papekade utskottet énskvirdheten av att de. i lagen den
14 juni 1907 om nyttjanderatt till fast egendom givna stadgandena an-
gaende hyra gjordes till foremal for omarbetning, samt att till hyreslagen
eller annan forfattning av icke provisorisk natur frin hyresstegringslagen
overfordes en del bestimmelser, som dven efter upphéavandet av sistnamnda
lag borde bibehéllas. Utskottet ansag emellertid nigon Aatgird fran riks-
dagens sida icke pikallad, di Kungl. Maj:t redan genom skrivelse den 28
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april 1922 anbefalll socialstyrelsen all efter lansstyrelsernas hérande in-
komma med yttrande och f{drslag i av utskottet berdrda avseenden.
Resultatet av den silunda anbefallda ulredningen forelades 1923 ars riks-
dag genom proposition, nr 31, med forslag till lag med vissa bestimmelser
rorande hyra. | detta forslag upptogos, forutom bestimmelser rérande
den egentliga hyresregleringens avveckling, vissa bestiimmelser, avsedda att
vara av mera bestidende art, sisom bestaimmelser om kommunal bosiads-
formedling samt om skiljeavtal angdende hyrestvister. Slutligen upptogos
i forslagets 10 § bestimmelser om pifoljder vid oskiiliga hyresansprak,
vilka bestimmelser dock icke skulle gilla lingre iin till den 1 oktober
1926. Lagforslaget blev i huvudsakliga delar av riksdagen antaget, och
lag i dmnet utfirdades den 10 mars 1923.

Under ovannimnda inom socialstyrelsen verkstallda utredning hade éven
andra hithérande frigor dn de i lagférslaget berérda varit foremal for be-
handling, déiribland dven vissa av de fragor, som motionéirerna uti ifraga-
varande motion berért. Salunda yttrade sig socialstyrelsen i sitt utlitande
om den ifrdgasatta optionsritten, d. v. s. ratt for hyresgisten att, sedan
hyrestiden gatt till 4nda, under vissa férhallanden, dven mot hyresvéardens
vilja, fortfarande forhyra lagenheten. Likaledes dgnade styrelsen behand-
ling at frigan om inférande av lagstadgade formulir till hyreskontrakt.
P4 av styrelsen anforda skal intogos emellertid icke bestimmelser hirom
i lagforslaget.

Vid lagforslagets foredragning i statsradet den 30 december 1922 yttrade
chefen for justitiedepartementet, att han, vid overviigande av frdgan, huru-
vida andra bestimmelser &n de av socialstyrelsen i lagtexten upptagna
borde ingd i férslaget, med vissa undantag icke funnit anledning att avvika
fran vad styrelsen dirutinnan anfoért. P& en och annan punkt hade tvekan
forefunnits, huruvida det icke skulle varit lampligare att séka genomfora
vissa négot lingre gdende bestimmelser till skydd for hyresgisternas ratts-
stillning. Med hiansyn till den korta tid, som sttt till buds for fragans
provning, hade emellertid departementschefen funnit nddigt begrinsa for-
slaget till sidana fragor inom detta fimne, vilka kunde anses fullt utredda.
Tillfalle att genomfdra ytterligare forandringar i hyreslagstiftningen ansage
departementschefen skola dterkomma vid en senare tidpunkt, d4 mer nor-
mala forhallanden intritt och darjimte en fullstandigare erfarenhet férelage
rorande den foreslagna lagstiftningens verkningar.

Nasta steg i riktning mot hyreslagstiftningens reformering togs den 10
mars 1923 eller samma dag som den av riksdagen antagna lagen med
vissa bestammelser rdérande hyra utfardades, i det att Kungl. Maj:t da
uppdrog it professorn Vilhelm Lundstedt att utarbeta en redogérelse for i
frimmande landers lagstiftning forekommande bestimmelser till skydd for
hyresgister dvensom att verkstilla en forberedande utredning angiende
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ytterligare reformer i den svenska hyreslagstiftningen i berorda avseende
utover vad 1923 ars lag dirom innehélle. Denna utredning, dérvid sar-
skild uppmirksamhet dgnats at vissa av de reformfrigor, som motionarerna
har framlagt, slutférdes i november 1923, d4 Lundstedt till Kungl. Maj:t
overlamnade en >forberedande utredning av vissa principer for reformering
av hyresritten>.

I sitt ovanniamnda &r 1922 avgivna utlitande, nr 23, forklarade sig
utskottet hysa den forvintan, att Kungl. Maj:it allt fortfarande skulle
komma att med uppmirksamhet folja utvecklingen av férhillandena pé
bostadsmarknaden. En sédan forvantan vill utskottet uttala dven i an-
ledning av nu ifrigavarande motion. Uiskottet anser dock icke, att skal
for parvarande foreligga for att riksdagen skulle till Kungl. Maj:t avlata
en framstillning med forordande av motionirernas speciella dnskemal pa
ifragavarande omrade. Sisom av det ovan sagda framgér, hava namligen
redan viktiga steg till reformering av hyresritten tagits saval genom 1923
ars lagstiftning som genom den samma ar igingsatta, av professor Lund-
stedt utforda forberedande utredningen. Utskottet vill i detta sammanhang
dven erinra dirom att chefen for justitiedepartementet vid remissen av érets
statsverksproposition i andra kammaren limnat den upplysning, att or-
saken till att nagot forslag i amnet till denna riksdag icke kunde stallas
i utsikt, vore att finna i det forhallandet, att ifrdgavarande sporsmaél visat
sig tarva en grundligare och méangsidigare undersékning 4n som till arets
riksdag kunnat medhinnas. Enligt utskottets mening finnes salunda grun-
dad anledning att viinta, att frigan om en social hyreslagstiftning i hela
dess vidd, s snart forhéllandena det medgiva, kommer att forelaggas riks-
dagen. Vid sadant forhallande finner utskottet det ej vara lampligt att,
innan utredningsarbetet avslutats, nirmare ingd pa de olika reformfragor,
som i detta avseende i motiveringen till motionen berdrts.

Motiondrerna hava dven payrkat omedelbart vidtagande av en viss lag-
indring pa ifragavarande omréde, namligen inforande av skarpta ocker-
bestimmelser i 10 § av 1923 ars hyreslag.

Nyssnimnda lagrum har féljande lydelse:

10 &

Den som vid uthyrning av lidgenhet, moblerad eller omaéblerad, eller
vid overlatelse av hyresratt till sadan lagenhet tager eller for sig eller
annan betingar vederlag, av vad slag det vara ma, som, enligt vad han
insett eller bort inse, ar uppenbart oskiligt, straffes med bdéter fran och
med tjugufem till och med tiotusen kronor eller med fingelse i hogst ett
ar. Sasom uthyrning av ligenhet skall anses iven upplatande eller Gver-
latande av deldgarratt i fastighet eller i bolag eller forening, som &ger
fastighet, nar avtalets syfte uppenbarligen ar att vinna eller bevara till-
gang till lagenhet.
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Vad i forsta stycket stadgas dige dock cj tillimpning, dir av omslin-
digheterna framgar, att sadanl férfarande, som dir beskrives, icke inne-
burit utnytijande av annan persons trangmal med avseende a mdjlig-
heten att vinna eller bevara tillgang lill en efter hans férhallanden nédig
liigenhet.

Filles nagon {till strafl' {6r brott, som i denna § sigs, ma domstolen,
efter ty skiligt finnes, kunna f{orplikla giirningsmannen atlt uigiva, helt
eller delvis, viirdet av tagetl eller avtalat vederlag.

Det i motionen framlagda #ndringsforslaget innebéar till en bérjan bort-
{agande savil av beslimmelsen, att den av husigaren fordrade hyran skall
vara uppenbart oskiillig for att straffansvar skall intrida, som av stadgandet
att husidgaren skall hava inselt eller bort inse hyrans oskiilighet. I stallet
foreslas, att de omstiindigheler, som skola tagas i betraktande vid avgorande,
huruvida hyran ar att anse sisom oskilig, skulle i lagen narmare angivas.
Vidare skulle, genom borttagande av lagrummets nuvarande andra stycke,
kravet pa att husigarens forfarande skall hava inneburit ett utnytijande
av annans tringmal bortfalla. Slutligen foreslis en f6rhéjning av straff-
minimum fran 25 till 100 kronor.

Sdsom ovan nidmnts, ir ifragavarande paragraf i 1923 éars lag avsedd
att trida ur tilldmpning den 1 oktober 1926. Paragrafen éverensstimmer
delvis med den straffbestimmelse for hyresocker, som fanns sladgad uti
19 § av 1921 ars hyresstegringslag. D4 socialstyrelsen uli sitt ovanniimnda
ar 1922 avgivna betinkande foreslog intagande av ockerbestimmelser jam-
vil 1 den nya lagen, anforde styrelsen bland annat féljande:

»I 19 § i hyresstegringslagen stadgas straff for oskiliga hyresansprak,
med undantag dock fér sadana fall, dir hyran jimlikt 6 § i samma lag
kan goras till foremal for reglering. Fran hyresgisthall har man nu med
stor iver payrkat, att bestimmelser av likartat innehall skulle bibehallas
efter hyresstegringslagens upphivande.

For egen del kan styrelsen ej underlata att framfora sina betinkligheter
mot en sadan lagstiftning, i all synnerhet mot en lagstiftning av den inne-
bord, som en mycket allmin opinion synes pafordra. Man synes nimli-
gen hysa den uppfattningen, att det skulle lita sig géra att med ocker-
bestiimmelser effektivt ingripa i hyresprisbildningen och i stort sett fore-
komma en befarad allmin hyresstegring. Straffbestimmelser av en sadan
innebord skulle i sjilva verket innebiira snarare en skirpning #n en mild-
ring av hyresstegringslagens foreskrifter om reglering av hyra.

Det synes styrelsen uppenbart, att eu sa rigoros lagstiftning helt enkelt
skulle vara ogenomférbar. Vad som kan ifragasiittas ar i varje fall endast
bestammelser, som rikta sig mot hyresansprik, mirkligen overstigande den
allmiinna hyresmarknadens. Lagstiftningens uppgift skulle vara att fére-
komma dylika ansprak och att, dir sadana dndock gjordes giillande under
utnyttjande av annans trangmal, straffilla den skyldige. Men det kLirer ej
kunna undvikas, att fiven bestimmelser av en sidan begriinsad tillamp-
lighet raka i viss konflikt med den naturliga prisbildningens funktioner
och uppgifter.

Soctalstyrel-
sen 1922
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Styrelsen har sig ej bekant, huruvida vissa foreliggande foérslag om ut-
strickta straffbestimmelser mot ocker pa andra det ekonomiska livets
omraden kunna forvantas bliva upphdjda till lag. Allménhetens stillning
till fragan om lagstiftning mot hyresocker har i allt fall sikerligen icke
paverkats hirav, utan fragan har framforts sasom ett helt fristiende spors-
mal. Det svnes emellertid foga tilltalande, att en viss ekonomisk verk-
samhet skall goras till foremal for en strafflagstiftning utan att detta sker
i samband med en allmiin behandling av fragan om sadan lagstiftning
mot ocker, pa vilket som helst ekonomiskt verksamhetsomride, dir ocker
kan tinkas ifrigakomma. Man stiller dirmed utdvarna av en viss eko-
nomisk verksamhet, hyresvirdarna, i en sérstillning, som for dessa kan
kinnas krankande.

Det har under hyresstegringslagens giltighet p4 manga hall mellan hyres-
vardar och hyresgister kommit att rada en stark spinning, som icke
bidrager till dmsesidigt tillmotesgidende. Infér man nu ockerbestimmelser,
befarar styrelsen, att hyresgidster pA manga hall komma att stindigt fora
pa tungan tal om att hyresviarden gor sig skyldig till ocker och att hota
med atal, sa snart hyran i hyresgistens dgon synes i minsta man for hog.
Ett dylikt obefogat aberopande av en strafflagstiftning kommer att verka
utmanande och dgnat att forsvara uppgorelser i godo.

Det saknas icke heller symptom, som visa, att kapitalet dr kénsligt for
en mera hardhiint lagstiftning savil som for en okritiskt domande opinion
och reagerar diremot pa ett siitt, som i lingden far en helt annan effekt
in den asyftade.

Om styrelsen sialunda hyser starka betinkligheter mot en lagstiftning av
ifrigavarande slag, har styrelsen dock ej kunnat undgi att fasta stort av-
seende dirvid, att de hérda myndigheterna med stor enstimmighet for-
ordat en siadan. Och for egen del finner styrelsen det icke uteslutet, att
den situation, som intridder just vid sjilva overgangen fridn en reglerad
hyresmarknad till en fri sadan, kan forsvara en eljest mindre limplig ex-
ceptionell lagstiftning. Vidare har styrelsen forutsatt, dels att nu gillande
regler skulle modifieras pa ett sitt, som strax skall berdras, och dels att
bestimmelserna uttryckligen skulle gdras giltiga allenast under en viss be-
grinsad overgangstid. Infor dessa Overviiganden har styrelsen, med fram-
hallande av sina betinkligheter och med viss tvekan, i 10 § av forslaget
infort bestimmelser mot hyresocker.

Den foreslagna paragrafens avfattning ansluter sig i stort sett till 19 § i
hyresstegringslagen. — — — Paragrafens andra stycke ar nytt. Det
svnes nimligen numera, di en littnad pa bostadsmarknaden kan forvintas,
bora foreskrivas, att paféljder for oskiliga hyresansprik icke bora intrida,
med mindre férfarandet inneburit utnyttjande av annans trangmal i vidkom-
mande hinseende. En hyresgist kan exempelvis frivilligt bjuda en osed-
vanligt hég hyra for att komma i besittning av en ledigbliven butik med
gott affarslige eller en bostadsligenhet, som for honom #iger négot speci-
ellt affektionsviirde. Ocker fran hyresvirdens sida behdover da icke anses
foreligga.

I enlighet med vad ovan anforts ar det enligt styrelsens mening icke
mojligt att gora forevarande bestiimmelser eflektiva i den bemirkelse, som
en vitt utbredd opinion synes fordra. Man kan ej sasom ocker stimpla
varje hyresansprak, som i en hyresgists 6gon kan synas for hogt drivet.»
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Aven lagridet anférde vid hehandlingen av ifragavarande lagrum, att
betinkligheler maste yppas mol atl, sasom hér ifrigasattes, betriiflande
vissa avtal, hyresavtalen, beligga med straff ett forfarande, som, di det
eljest [6rekomime vid avlals ingaende, icke 1 allmiinhet vore underkastat
ansvar. Som emellerlid det foreslagna stadgandet skulle gilla allenast ¢n
bestimd kortare tid {ramét, diirunder det med hiinsyn till de mindre nofmala
forhdllanden pa hyresmarknaden, som vid hyresregleringens upphdérande
kunde befaras, i vissa fall kunde bliva gagneligt, ansige sig lagradet icke
béra avstyrka forslagel i denna del.

D4 lagiorslaget genom ovannimnda proposilion, nr 31, forelades 1923
irs riksdag, vickles inom andra kammaren av herrar Hage och Sjéstrém
en motion, nr 210, diri foreslogs, att 10 § matte erhalla samma lydelse
som uti nu ifrdgavarande motion foreslagits.

IForsla lagutskottet forklarade sig i avgivet utlatande, nr 6, icke kunna
bitrida deti nyssnimunda motion framstillda yrkandet. Att, sisom motionii-
rerna foreslagit, beldgga med strafl tagandet eller betingandet av fér hégt
vederlag, iven d& den lilltalade varken insett eller ens bort inse, ait veder-
laget varit oskaligt, ansige utskottet icke sla i dverensstimmelse med svensk
rittsuppfattning. Vad anginge den av samma motionarer foreslagna upp-
rikningen av de omstindigheter, som skulle tagas i betraktande vid av-
gorande av frigan, huruvida ett vederlag vore att anse som oskiligt, borde
anmirkas, att berérda omstindigheter vid provning av niimnda friga maiste
komma under beddmande #ven utan att desamma omnimndes i lagen.
Upprikningen kunde icke heller, sisom framginge av motioniirernas forslag,
goras fullstindig, utan méste avslutas med en hinvisning till »férhallandena
i ovrigt>. Slutligen ville utskottet erinra, att det, sdsom socialstyrelsen
framhallit, icke torde vara mdjligt att genom ockerbestiimmelser effektivt
ingripa i hyresprisbildningen och dirigenom forekomma en befarad allméin
hyresstegring. Motionen blev ocksi av riksdagen avslagen.

Utskottet finner icke skil foreligga, som kunna molivera ett fringiende
av den uppfattning, utskottet forlidet ar intog vid behandlingen av samma
fraga. Forutom de skil, som da anfordes for utskottets stdndpunkt, vill
utskottet ytterligare erinra, att, sisom lagridet anfort, allvarliga betinklig-
heter mota mot att 6ver huvud beligga med straff ett forfarande, som, di
det eljest forekommer vid avtals ingiende, icke i allmiinhet ir underkastat
ansvar. Dessa betinkligheter maste givetvis viga annu tyngre, om, pd
sitt motiondrerna foreslagit, straffbestimmelsernas rickvidd utstriickes.
Sirskilt gentemot forslaget om borttagande av paragrafens andra stycke
vill utskottet erinra, att den i nimnda stycke givna bestimmelsen, sisom
ock professor Lundstedt i sin ovanberérda utredning framhallit, 4r den
centrala i ockerbegreppet, si att ocker ej ritteligen kan anses straffbart,
om det ej innebir ett utnyttjande av annans tringmal.

Lagrade!
1923.

1923 dars 1iks-
dag.

Utskoltet.
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P4 grund av vad sdlunda anforts, fir utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke matte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 5 april 1924.

Pa forsta lagutskottets vignar:

JAKOB PETTERSSON.

Vid detta arendes behandling hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar Hederstierna, Edw. Larson, Akerman, K. G. West-
man, Sandegdrd*, Johan Carlsson, P. E. A. Jonsson och Berglund*;

fran andra kammaren: herrar Pellersson i Sodertilje, Lindquist i Halmstad,
af Ekenstam*®, Leo, Johansson i Branalt, Sdderberg, Johanson i Huskvarna och
Billquist.

*) Ej narvarande vid utlitandets justering.
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