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Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 29 februari 1924 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande ¢ anledning av vickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t i frdga om dndring eller upp-
hivande av 2 § 4 mom. tryckfrihetsforordningen.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 219, har herr Kilbom m. fl. hem-
stillt, »att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
om, i vad man 2 § 4 mom. tryckfrihetsférordningen bér underkastas andring eller
upphorande samt for riksdagen framligga det forslag till lagindring, vartill
utredningen kan féranleda».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Den i motiveringen till férevarande motion nirmast bersrda punkten 1 2 §
4 mom. tryckfrihetsforordningen — vilken i motionen &tergives i den avfattning
den &gde fére en 1921 diri vidtagen dndring — stadgar i sin nuvarande ly-
delse:

»Att foljande brev och handlingar, nimligen:

fran bankinspektionen till bank avlatna dmbetsbrev, de handlingar, vard de-
samma grundas, och svarsskrivelser & sadana ambetsbrev, samtliga 1 vad de rora
enskildas forhallanden till bank,

fran tillsyningsmyndigheten 6ver fondkommissionsrérelse och fondbérsverk-
samhet till vederbsrande yrkesutsvare avlitna ambetsbrev, de handlingar, vari
desamma grundas, och svarsskrivelser & sadana dmbetsbrev, samtliga i vad de
rora sagda yrkesutovares enskilds affarer eller andra personers ekonomiska fér-
hillanden,

icke mé utlimnas, forrin femton &r fran brevets eller handlingens datum for-
flutit. Den hiremot bryter, s ock den, som i tryck offentliggor dylik handling,
vilken obehorigen utlimnats, bite femtio riksdaler.»

Till den del detta stadgande avser »fran bankinspektionen till bank avlitna
dmbetsbrev, de handlingar, vara desamma grundas, och svarsskrivelser & sidana
ambetsbrev, samtliga i vad de rora enskildas forhallanden till bank», har det

tillkommit genom en av 1905 ars riksdag beslutad, 1906 definitivt antagen
grundlagsindring. Den motion, som gav anledning till beslutet, gick, i likhet

med ett 1902 av riksdagen antaget, men vid slutlig provaning 1903 av andra
kammaren forkastat forslag till grundlagsidndring, ut pa att bankinspektionens
memorial och &mbetsbrev angdende banks forhallanden #vensom svarsskrivelser
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4 siddana ambetsbrev skulle vara hemliga, oavsett om de berorde enskildas for-
hallanden eller ej. Mot detta forslag anférde konstitutionsutskottet bl. a.:

»Det ar blott enskildes namn samt detaljuppgifter om deras férhéllanden till
bank, som ej bora f& limnas &t offentligheten; men sddana utdrag ur skrivelser
och handlingar torde utan svarighet kunna limnas, att frdn offentliggdrande
undantagas sdvil namn som #ven detaljuppgifter av antydd beskaffenhet. Och
forvisso méaste det anses synnerligen otillfredsstillande, att sakférhallanden,
vilka eljest icke f& hemlighdllas, skulle kunna undandragas offentligheten av
den orsak, att de omnimnas i samma handling som enskildes bankaffiarer. Ut-
skottet har pa grund harav funnit nédigt att s avfatta ifrigavarande stadgande,
att forbudet mot offentliggérande av dessa skrivelser och handlingar endast
gialler i den man enskildes forhallanden till bank dari berdras.»

I det betinkande med forslag till tryckfrihetsférordning, som den 20 decem-
ber 1912 avgavs av sirskilda kommitterade, foreslogs 1 huvudsak bibehéallande av
da gillande grundlagsregler angaende banksekretessen. Kommitterade betonade
sarskilt, att de »icke funnit sig béra fororda fringéende av den princip, som
vid tillkomsten av det nuvarande stadgandet sd kraftigt hivdades, eller att
sekretessen icke bor stricka sig utover enskildes férhallande till bank». Endast
den jamkning foreslogs, att ej blott bankinspektionens skrivelser till bank utan
sven 6vriga in- och utgéende skrivelser samt de hos bankinspektionen befintliga
handlingar i allméanhet skulle, férsavitt de rorde enskildes férhallande till bank,
héllas hemliga.

I motionen &syftas narmast en sidan #ndring i berorda stadgande, »att fran
publicitet undantoges endast den del av @mbetsbrev och handlingar, som angiva
kredittagares namn och kreditbeloppets storlek». En siddan #ndring hava mo-
tionarerna ansett pikallad av »de stora skador, som uppstatt dirigenom, att i1ll
f6ljd av niamnda stadgande bankinspektionens verksamhet blivit helt undan-
dragen allminhetens och pressens blickar».

Det yrkande, vari motionen utmynnar, gir emellertid vida lingre. Motiona-
rerna hemstilla nimligen om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om ut-
redning, »i vad man 2 § 4 mom. tryckfrihetsférordningen bér underkastas énd-
ring eller upphérande samt for riksdagen framligga det forslag till lagandring
vartill utredningen kan foranleda».

Vad motionarerna foresld ar saledes en allmin revision — eventuellt upp-
horande — av de 1 2 § 4 mom. tryckfrihetsférordningen intagna bestimmelserna
dels om handlingars offentlighet 1 allménhet, dels om undantag fran denna regel.
Utskottet vill med anledning hirav — under betonande att ett »upphérande» av
giltigheten av den for vart statsskick grundliggande principen om handlingars
of fentlighet givetvis ej kan komma i friga — erinra dirom, att riksdagen 1921
hos Kungl. Maj:t hemstillde om en snar revision av tryckfrihetsférordningens
sekretessbestimmelser. Utskottet, som utgar ifran att detta betydelsefulla spors-
mal alltjzmt ar foremal fér Kungl. Maj:ts uppmirksamhet, anser pa denna
grund en férnyad allmin framstillning i &mnet icke vara av behovet pakallad.

Vad angér det sirskilda sporsmal, som 1 motionen nirmast berires, eller fragan
om banksekretessen, s& vill det synas utskottet, som om de 6nskemal motiond-
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rerna hirutinnan framfért, sammanfalla med de avsikter, som, pa sitt ovan
anforts, bestimde utformningen av det nu gillande grundlagsstadgandet; redan
nu skulle alltsd dessa 6nskeméal vara tillgodosedda. Visserligen far ej den moj-
ligheten forbises, att det ifragavarande stadgandet i tillimpningen kommit att
verka annorlunda #n vid dess tillkomst avsetts. Utskottet anser det 1 si fall
tinkbart, att genom négon fértydligande jamkning 1 stadgandet det allminnas
intresse av offentlighet pa det ifrdgavarande omradet skulle kunna bittre in nu
tillgodoses, utan att dirmed beriittigade enskilda intressen asidosiittas eller bank-
inspektionens mojligheter till effektiv kontroll kringskiiras. Da det emellertid
kan pariknas, att jimvil denna fraga kommer under omprévning vid den revision
av tryckfrihetsfoérordningens sekretessbestimmelser, varom riksdagen hemstillt,
saknar utskottet anledning att foresld, att riksdagen gor detta dAmne till féremal
for en sirskild framstillning hos Kungl. Maj:t.
Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 29 februari 1924.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Nirvarande: Herrar Larsson i Visterds, von Geijer, Stromberg, Thulin, G. W. Hans-
son, Lyberg®, Stendahl®, P. J. Gustafsson, Nils Anton Nilsson, E. B. Andersson®,
Johan Bergman, Sidvstrom®, Jansson i Edsbicken®, Engberg®, Vennerstrom®, Borg,
K. A. Westman, Gustafson i Kasenberg, Sehlin® och Bjérkman i Norrképing.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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