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Nr 4.
Ankom till riksdagens kansli den 29 februavi 1924 kl. 3 ¢ m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdickta motioner om
minskning av riksdagsmdnnens arvoden.

Konstitutionsutskottet har till behandling 1 ett sammanhang forehaft
motionerna nr 8 i forsta kammaren av herr Andersson, Karl Emil, nr 1
i andra kammaren av herr Olsson i Ramsta, nr 2 i andra kammaren av
herr Johanson i Hallagiarden m. fl, nr 13 i andra kammaren av herr
Jonsson i Morkhult och nr 35 i andra kammaren av herr Jonsson i Hok-
hult m. fl., i vilka motioner hemst#llts,

a) i motionerna I:8 och II:2, »att utskottet matte foresla riksdagen
att sasom vilande antaga foljande dndrade lydelse av § 12 i riksdagsord-
ningen:

Ledamot av — — — — — — — — — — — — — — — == =—=
95 riksdaler, vilket dagtraktamente dock ej méa Overstiga sammanlagt
3,500 riksdaler. — — — — — — — — — — — — — — — — — — -~

Ledamot av — — — — — — — — — — — — — — - — = =
19 riksdaler — — — — — — — — — — — — — — sammanlagt 2,660
riksdaler — — — — — befallningshavande.»

b) i motionen II:1, att riksdagen matte »fér sin del till vidare grund-
lagsenlig behandling antaga foljande

Forslag
till andrad lydelse av § 12 riksdagsordningen:

Ledamot av forsta kammaren, som icke bor & ort dir riksdagen halles,
atnjuter av statsmedel ersittning for resekostnad till och fran riksdagen
gamt i dagtraktamente under riksdagen tjuguen riksdaler, vilket dagtrakta-
mente dock ej ma overstiga sammanlagt vid lagtima riksdag tre tusen
riksdaler och vid urtima riksdag ettusen trehundra riksdaler.

Ledamot, som under lagtima riksdag efter beviljad ledighet besdker
hemorten, ige att av statsmedel undfi ersittning for dérav foranledd
resekostnad, dock hogst for tva resor fram och ater. Ledamot av forsta
kammaren, som #ir bosatt & ort dir riksdag halles, undfar i dagtrakta-
mente fjorton riksdaler, vilket dagtraktamente dock ej ma &verstiga sam-
manlagt vid lagtima riksdag tvatusen riksdaler och vid urtima riksdag
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nio hundra riksdaler. Den ledamot av kammaren, som icke i ritt tid vid
riksdagen sig instéller, skall for varje dag han utebliver vara forlustig
det honom enligt foregaende moment tillkommande dagtraktamente.

Vill ledamot av kammaren befattningen sig avsiiga, dger han det gora
vid valtillfillet eller sedermera, mellan riksdagar, hos Konungens he-
fallningshavande.»

e) 1 motionen II:13, »att riksdagen for sin del ville besluta som vilande
grundlagsindring antaga sadana forindrade bLestimmelser i de §§ av riks-
dagsordningen, som stadga om storleken av riksdagsledamoéters dagtrak-
tamente, att det samma bestimmes till 25 kronor om dagen till ledamot
i forsta och andra kammaren, som icke bor eller har sin hemvist i Stock-
holm, samt till sddan ledamot, som &r bosatt i Stockholm, 20 kronor om
dagen, vilka dagtraktamenten for hel riksdag icke fa éverskrida ett belopp
uti forstnimnda fallet av 3,500 kronor och i sistnimnda fallet 2,800 kronor.»

samt d) i motionen II: 35, »att riksdagen ville besluta och antaga sasom
vilande till vidare grundlagsenlig behandling sidan #indring i § 12 riks-
dagsordningen, att riksdagsmannaarvodet kommer att utgid med 18 kronor
till riksdagsman bosatt didr riksdag héalles samt med 24 kronor till annan
riksdagsman, samt att arvodets maximum i férhallande dirtill jimkas.»

Betriiffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

Jamlikt nu gillande riksdagsordning utgar som bekant dagtraktamente
till ledamoter i riksdagens bada kamrar med 32 kronor fér ledamot, som
icke dr bosatt a4 ort didr riksdag halles, och med 24 kronor for annan
ledamot, dock hogst resp. 4,500 kronor och 3,400 kronor per riksdag., I
samtliga nu foérevarande motioner hemstiilles om en sinkning av ifraga-
varande dagtraktamente. I motionerna i férsta kammaren nr 8 och i
andra kammaren nr 2 foreslas salunda, att dagtraktamentet sinkes till
resp. 25 och 19 kronor. Motionen i andra kammaren nr 13 avviker en-
dast i si4 matto fran detta forslag, att dagtraktamentet f6r ledamot bo-
satt a4 ort, dir riksdag halles, satts till 20 kronor. I motionen i andra
kammaren nr 35 foreslas dagtraktamentets siinkning till resp. 24
och 18 kronor. Motionen i andra kammaren nr 1 gir ut pa att dag-
traktamentet skall sittas till resp. 21 och 14 kronor. I samtliga mo-
tioner avses, att dagtraktamentenas maximibelopp liksom hittills skola
motsvara en beridknad riksdagstid av 140 dagar, i f6ljd varav sisom
maxima foreslagits i motionerna i forsta kammaren nr 8 och i andra
kammaren nr 2 resp. 3,500 och 2,660 kronor, i motionen i andra kamma-
ren nr 13 resp. 3,500 och 2,800 kronor samt i motionen i andra kammaren
nr 1 resp. 3,000 och 2,000 kronor. I motionen i andra kammaren nr 35
har det avsedda maximibeloppet icke direkt angivits. Motionen i andra
kammaren nr 1 innefattar, utéver vad nu nadmnts, jimvil forslag dirom
att sirskilda regler skola gilla for urtima riksdag. Det foreslas nimligen,
att vid sadan riksdag dagtraktamentenas sammanlagda belopp icke skall
fa overstiga resp. 1,300 och 900 kronor.
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Den synpunkt, som féretridesvis bestimt motionirernas yrkanden, hin-
for sig till den omstdndigheten att levnadskostnaderna hogst vasent-
ligt nedgatt sedan den tid, da beslut fattades om dagtraktamentenas
h6jning till nu utgaende belopp, d. v. s. i maj 1920. Att sa ir for-
hallandet och att saledes gillande dagtraktamentens realvirde under de
senaste aren stigit, dr obestridligt. Ehuru dagtraktamentena nu aga ett
stérre virde an vid den tid, da de bestimdes, haller utskottet emellertid
tore, att de icke kunna anses vara for hogt tilltagna. Redan vid de tidi-
gare tillfillen, da fragan om dagtraktamentets reglering varit foremal
for konstitutionsutskottets handliiggning, har av utskottet med styrka
framhallits, att vid detsammas bestimmande hinsyn maste tagas dartill,
att atskilliga av riksdagens ledaméter befinna sig i den stillning, att
dagtraktamentet icke blott maste ricka till bestridande av de direkta
kostnaderna for uppehillet 1 Stockholm, utan jamvil till nagon del bor
utgéra ersittning fér sadana inkomster, som vederbérande i f613d av riks-
dagsuppdraget gar férlustig. Denna synpunkt var ett av huvudargu-
menten, da konstitutionsutskottet 1917 tillstyrkte en héjning av arvodet
och anfordes jimvil av 1922 ars konstitutionsutskott vid behandling
av vickt forslag om sinkning. Det d#r enligt utskottets mening en
konsekvens av de forindringar, som efter hand och i synnerhet under
de senaste artiondena skett i fraga om riksdagens sammansittning, att
skilig hinsyn tages till detta forhallande. Det m#a vara sant, att dag-
traktamentena for vissa ledamoter av riksdagen utgira en storre ersitt-
ning #n som med hinsyn till de forluster riksdagsmannaskapet for dem
medfsr kan anses erforderlig. Men denna omstéindighet far ej foranleda
ett forbiseende av de fall, dir det verkligen for ledamoéter av riksdagen
skulle medfora synnerliga svarigheter att vid en sinkning av dagtrakta-
mentena bibehalla sitt riksdagsmannauppdrag, sidrskilt pa den grund, att
detta uppdrag foranleder minskning, om ej rent av fullstindig forlust, av
eljest forviarvad arbetsfortjinst — och detta stundom icke allenast under
sjilva riksdagstiden. Darest ej detta forhallande blir beaktat, kunna all-
varliga hinder i méanga fall skapas for forvirv av dugliga krafter at
riksdagsarbetet. Redan hinsynen till vidmakthallandet av riksdagens
fulla arbetsduglighet foranleder saledes utskottet att avstyrka de i fore-
varande motioner framstillda forslagen.

Ett ytterligare skil till denna standpunkt har utskottet diiri, att, savitt
man kan bedéma, det effektiva virdet av nu gillande dagtraktamente icke
i nimnvird man torde skilja sig fran det effektiva virdet av det nrsprung-
ligen giillande dagtraktamentet vid den tid, da detta faststilldes. I varje
fall synes det obestridligt, att ett bifall till vad i motionerna foreslagits
skulle innebira en minskning av dagtraktamentets effektiva virde, i all
synnerhet om det beaktas, att riksdagen numera regelbundet dr samlad
under lingre tid #n den, for vilken dagtraktamente utgar. Utskottet
anser alltsi, att ur den vid flere foregaende tillfallen framhallna grund-
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satsen om fasthallande vid dagtraktamentets effektiva viarde intet stod kan
héimtas for yrkandet om nedsittning dirav.

Det kan i detta sammanhang framhallas, att de kostnader, som stats-
verket fir vidkénnas fér dagtraktamenten at riksdagens ledamoter, for
niirvarande icke utgéra mer #n omkring 0.21 procent av de samlade stats-
utgifterna, medan motsvarande siffra 1867 — d& likvil endast andra
kammarens ledaméter erhéllo arvode — utgjorde 0.63.

En 6verblick 6ver de bestimmelser som i andra linder giilla betriaffande
arvode at ledamoter av riksférsamlingarna, torde hava sitt intresse f6r
den foreliggande fragans bedomande. T den méan sadant varit mojligt,
hava dessa bestimmelser atergivits i en vid utlatandet fogad bilaga.

Vid det férhallande, att utskottet finner sig bora avstyrka de fore-
varande motionerna, i vad de avse dagtraktamentets nedséttning, har
utskottet ansett sig sakna anledning att i detta sammanhang taga stand-
punkt till den i herr Olssons motion jimvil berérda men ur praktisk syn-
punkt icke alltfér betydelsefulla fragan om faststillande av sirskild maxi-
migréins for dagtraktamentena vid urtima riksdag.

P& grund av vad salunda anférts far utskottet hemstialla,

att
1:0) motionerna I: 8 och II: 2,
2:0) motionen IT: 1,
3:0) motionen II:13 och
4:0) motionen II: 35
icke matte till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 29 februari 1924.

Pi konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Néarvarande: Herrar larsson i Visteras, von Geijer, Stromberg, Hellberg'. Thulin, Ljunggren,
G. W. Hansson. Dahl, Lyberg", Stendahl®, . J. Gustafsson, Sivstrém *, Jansson
i Edsbiicken , Engberg*, Starbick *, Vennerstrém *. Borg. Bickstrom. Svensson
i Gronvik och Bjorkman i Norrképing.

* Ej niérvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga.

Uppgifter angiende riksdagsmannaarvode m. m. i vissa friimmande
linder.

Belgien. Senaten: 4,000 francs per ar. Deputeradekammaren: 12,000
francs per ar och fria resor hela aret mellan riksdagsorten och hemorten.

Danmark. Arsarvode: fér den, som #r bosatt 1 Kopenhamn eller dess
nirhet, 4,000 kronor, fér annan ledamot 5,200 kronor. Dessutom dyrtids-
tilligeg enligt samma grunder som for statstjinstem#in och fria resor pa
statens jarnvigar.

England. Arsarvode 400 pund.

Finland. Arvodet faststilles arligen genom lag och utgjorde for 1923
ars riksdag (beriknad till 120 dagar) 15,000 mark. FErséttning for resa
till och fran riksdag.

Frankrike. Arsarvode 27,000 franes. Fria resor pa alla jirnvigar mot
en mindre arlig avgift.

Férenta Staterna. Arsarvode 7,500 dollars. Dessutom 1,500 dollars for
avlonande av privatsekreterare och 125 dollars i expensersidttning. Sir-
skilt anslag for resor.

Italien. Arsarvode 15,000 lire. Fria resor pa jirnvigarna.

Nederlinderna. Forsta kammaren: 10 gulden i dagarvode. Andra kam-
maren: 5,000 gulden i arsarvode. Ersittning for resekostnader.

Norge. Arsarvode 3,000 kronor. Dessutom tilliggsarvode ar 1923 4,000
och cirka 175 kronor till reseersiattning samt fri likare och mediecin. Da
sessionstiden 1923 o&verskred 7 méanader, beviljades for den 6verstigande
tiden ett ytterligare tilligg av 33 kronor 33 6re per dag.

Schweiz. Stinderradet 15—30 franes i dagarvode. Nationalradet 25
franes i dagarvode. Reseersittning.

Uppgifterna i regel hiimtade ur The Statesman’s Yearbook 1923.
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Reservation

av herr Dahl, som med instimmande av herrar Jansson i Edsbicken och
Swvensson 1 Gronvik anfort:

Avgorande for de vid 1918 och 1921 ars riksdagar slutgiltigt fattade
besluten om héjning av riksdagsminnens dagtraktamenten torde hava varit
den intridffade minskningen av penningvirdet och dirav foranledd ned-
gang i davarande traktamentens realvirde. Da konstitutionsutskottet i
maj 1920 tillstyrkte nu gillande traktamentsbelopp, utgjorde socialstyrel-
sens nist forut faststdllda indextal for levnadskostnaden 265. Samma
indextal #r for nérvarande 176. Om ifragavarande ersidttning i likhet
med ekonomiska formaner i allménhet finnes bora avpassas i férhallande
till levnadskostnaderna, torde alltsa ett bibehallande av traktamentena
vid nuvarande belopp ej kunna hallbart motiveras.

Och da utskottet menar sig kunna hidvda, att i varje fall »det effektiva
virdet av nu gillande dagtraktamente icke i nimnvird man torde skilja
sig fran det effektiva virdet av det ursprungligen gillande dagtraktamentet
vid den tid da detta faststdilldes», si befinner sig utskottet i motsittning
till 1920 ars konstitutionsutskott, som uttalade, att det d& foreslagna (= nu
gillande) traktamentets »effektiva virde nagot sa nir komme att motsvara
det vid riksdagsordningens antagande stipulerade beloppet>. Ty om detta
var fallet vid det i maj 1920 gillande indextal 265, si maste vid nu-
varande indextal 176 en visentlig h6jning av realviardet i jimforelse med
1865 hava intratt.

Att i egen sak {riiffa avgorande om ersdttning, som skall betalas av
annan, ir alltid en grannlaga uppgift. Men sirskild aktsamhet synes vara
pakallad, da4 denna uppgift moter riksdagen, som har att avviga lone-
satserna for statens befattningshavare.

Jag har ansett en jimkning av nuvarande traktamentsbelopp betingas
av penningvérdets intriffade stegring, vilken kan antagas ej vara av till-
fillig varaktighet, och jag har funnit ett belopp av 25 kronor f6r riksdags-
man, ej bosatt & ort ddar riksdagen halles, och 20 kronor f6r riksdagman,
bosatt & dylik ort, skidligen bora godtagas.

Jag har alltsd yrkat, att utskottet i anledning av férevarande motioner
skulle hemstilla,

att riksdagen matte for sin del till vidare grundlags-
enlig behandling antaga féljande
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Forslag
till andrad lydelse av § 12 riksdagsordningen.

Ledamot av forsta kammaren — — — riksdagen fjugufem riksdaler —
— — sammanlagt tre tusen femhundra riksdaler — — — ater.

Ledamot — — — dagtraktamente fjugu riksdaler — — — fva tusem
attahundra riksdaler.

Den ledamot — — -~ dagtraktamente.

Vill ledamot — — — Konungens befallningshavande.



