Konstitutionsutskottets utldtande Nr 30. 1

Nr 30.

Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1924 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om landsting m. m. jimte scx
i dmnet vdckta motioner.

T1ll konstitutionsutskottets handliggning hava bada kamrarna hinvisat en av
Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 188, vari Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade, hir nedan intagna for-
slag till

lag om landsting och

lag om &ndrad lydelse av 6 § i lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter
i fraga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av lands-
tingsmin.

Betriaffande motiveringen for dessa forslag far utskottet hinvisa till det vid
propositionen fogade utdrag av protokollet ver socialirenden den 19 mars 1924.

I samband med ndmnda proposition har utskottet till behandling férehaft sex i
anledning av densamma viickta motioner, nimligen

motionen I: 282 av herrar Lyberg och Walles,

» I: 283 av herr Pers,
I: 284 av herr Almkwvist,
I: 285 av herr Barg,
1I: 437 av herr Hage och
11: 438 av herr Karlsson i Vadstena.

¥ ¥ ¥ ¥

I motionen I:282 hava herrar Lyberg och Walles hemstillt,

»att riksdagen ville for sin del besluta,

dels att 54 § mom. d) skall utga ur forslaget till lag om landsting;

dels att 37 § tredje stycket gives foljande lydelse: Protokollet skall, 1 den ord-
ning landstinget beslutar, justeras sist fjorton dagar efter landstingets avslu-
tande;

dels att till 54 § fogas ett stycke av foljande lydelse: Landstingets beslut, som
188§, 5,6, 7och 8 mom. avses, skall delgivas linsstyrelsen, som kungér det till
efterrittelse; dock att, direst beslutet avviker fran vad for landstinget féresla-
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gits och finnes dirutinnan icke vara lagligen grundat, linsstyrelsen har att hin-

skjuta fragan till Konungens bestimmande;
dels ock att 55, 56 och 58 §§ givas foljande lydelse:

55 §.

Lansstyrelsens godkinnande erfordras for att giva bindande kraft at beslut
enligt 46 § 2 mom. om befrielse fran eller lindring i skyldighet att till visst
foretag bidraga och om beviljande av anslag for dylikt foretag.

56 §.

De beslut, som erfordra linsstyrelsens godkinnande, bora skyndsamt justeras
och skola genast direfter anmilas hos linsstyrelsen, som bor varje sirskilt beslut
antingen oférindrat godkinna eller ogilla. Linsstyrelsens svar skall, savitt ske
kan, under landstingsmétet meddelas landstinget men eljest i lanskungorelserna
offentliggdras senast fjorton dagar efter landstingets avslutande.

Vigrar lansstyrelsen sitt godkinnande, bor skil dartill uppgivas.

58 §.

Kommun inom landstingsomradet eller medlem av sddan kommun #ger dver
landstingets beslut anféra besvir, om klaganden tilltror sig kunna visa att beslu-
tet krinker hans enskilda riitt eller eljest vilar pa oriittvis grund, eller att det icke
i laga ordning tillkommit, eller att det stir i strid med allmén lag eller for-
fattning eller annorledes overskrider landstingets befogenhet; och skola i ty fall
hans till Konungen stillda besvir ingivas till linsstyrelsen inom sextio dagar
fran den dag, landstinget avslutats.

Det &ligger den klagande att inom fjorton dagar efter det tiden for besvirs
anforande utgitt till landstingets ordforande ingiva diaritutdrag darover, att
han sig besvirat. Forsummas det, ma beslutet g& i verkstallighet.

Landstings beslut, som angir landstingsskatten, mé& oansett besvir ga i verk-
stillighet.

Liansstyrelsen skall efter landstingets avslutande oférdréjligen i lénskungs-
relserna dvensom i en eller flera av linets mest spridda tidningar inféra till-
kiinnagivande ej mindre om dagen fér landstingets avslutande &n &ven under-
rittelse om den tid, inom vilken de till Konungen stillda besvéiren bora till lans-
styrelsen ingivas, dvensom dirom, att tryckta exemplar av landstingets proto-
koll och &vriga handlingar komma att, pd sitt 1 57 § sigs, inom kommunerna
hallas tillgingliga.

Over landstingets beslut, som i 8 §, 5, 6, 7 och 8 mom. avses, ma ej klagas.»

" il stod for dessa yrkanden hava motionirerna anfért f6ljande:
»I proposition nr 188 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till lag om lands-
ting m. m. Detta ansluter sig nira till det av kommunalférfattningssakkun-
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niga den 31 januari 1923 i betinkande IV avgivna forslaget. Bland dndringar,
som foretagits 1 de sakkunnigas firslag, synas de, som avse bestimmelserna
om understillning av landstingens beslut, vara av sidrskild vikt.

Enligt hittillsvarande bestimmelser (landstingsférordningen § 59) skola
landstingsbeslut for att vinna bindande kraft godkinnas av linsstyrelsen. Un-
dantag frin denna regel giller for dels de drenden, som kriva Kungl. Maj:ts
faststallelse, och dels vissa sirskilt angivna #drenden, som ankomma ensamt pa
landstingets avgorande. Bestimmelsernas formulering synes giva vid handen,
att lansstyrelsen ar berittigad och skyldig att underkasta landstingets beslut sé-
val saklig provning som formell granskning. I sjilva verket torde emellertid
denna understillning, sisom kommunalforfattningssakkunniga framhallit, hava
inskrankt sig till provning, huruvida besluten std i1 6verensstimmelse med lag
och forfattningar, och 1 allmidnhet blivit en rent formell expeditionsdtgird utan
reell betydelse. Vid sidant forhallande och d& anledning icke syntes finnas
att 1 allmanhet lata landstings beslut, utom dem, som erfordra Kungl. Maj:ts
faststallelse, bliva for sin giltighet beroende av statlig myndighet, hava de sak-
kunniga foreslagit upphivande av stadgandet om understillning hos linssty-
relse, utom betraffande beslut om differentierad landstingsskatt.

Att landstingens beslut i1 olikhet med primdrkommunernas skulle generellt
understillas linsstyrelsen motiverades 1 1859 &rs kommittébetinkande, vilket
ligger till grund fér vara nuvarande kommunalférordningar, pa foljande sitt:

"Vad 4ter siarskilt angdr den omstindigheten att, utom de Kungl. Maj:ts
omedelbara provning forbehallna fragor, dven de flesta andra av landstingets
beslut skulle, for sin giltighet, erfordra Konungens befallningshavandes fast-
stillelse, har den sin grund diruti, att ju mera omfattande och mangsidig
landstingets verksamhet, 1 f61jd av sin egen natur, maste bliva, och ju littare
dess beslut alltsd kunde komma 1 beréring och kollision med den giillande, all-
méinna ekonomiska lagstiftningen, desto angelignare dr det, att en till avhi-
jande av en sadan kollision erforderlig provning métte 1 tid varda anstilld;
och detta sirskilt diven diarfore, att, d& grinserna for landstingets verksamhet
icke torde limpligen kunna uti bestimda ordalag uttryckas, eller genom upp-
rikning av #rendena punktvis uppdragas, den tinkbara vada for den allminna
forvaltningens obehindrade gdng, som hirav méjligen vore att befara, genom den
foreslagna ordningen pa ett enkelt siitt avligsnas.’

De skil, som silunda i det citerade betinkandet &beropades for hittills-
varande vidstrickta tillimpning av understillningsforfarandet med avseende &
landstingens beslut, torde, framhéalla de sakkunniga, hava haft sin giltighet i
begynnelsen av landstingens verksamhet. Men de sakkunniga erinra, att detta
numera icke kan sigas vara fallet, sedan grinserna for landstingens verksamhet
genom praxis och 1 betydande man dven genom sirskild lagstiftning méiste an-
ses sa noggrant fixerade, att ndgon orsak att befara osikerhet eller missfor-
stand fran landstingens sida angiende rickvidden av deras befogenheter nu-
mera icke syntes vara for handen. S4& till vida torde i varje fall, enligt de
sakkunniga, berorda generella bestimmelse om understillning icke vara mera
pakallad betriffande landstingen #n i frdga om prim#irkommunernas beslutande
forsamlingar, for vilkas vidkommande sadan bestimmelse icke finnes.



4 Konstitutionsutskottets utlatande Nr 30.

Det har sitt sirskilda intresse, att fragan om borttagande av understillnings-
bestimmelsen vickts av en ldnsstyrelse, nimligen ldnsstyrelsen i Siderman-
lands lan, vilken uti ett till Kungl. Maj:t den 7 mars 1921 avgivet utlitande
anfort hirom:

Slutligen tillater sig Eders I{ungl. Maj:ts befallningshavande 1 delta sam-
manhang uttala den uppfaltningen, att bestimmelsen dirom att landstingets,
hela linskommunens, beslut ¢ regeln for att erhalla bindande kraft maste god-
kinnas av Eders Iungl. Maj:ts befallningshavande, dr féraldrad och olamplig,
nagot som synnerligen tydligt framgar, bland annat, vid en jimforelse dir-
med, att, vad angar de smirre kommunerna och municipalsamhillena, beslut av
stadsfullmiktige, allmin radstuga, kommunal- eller municipalstimma samt
kommunal- eller municipalfullmiktige endast ¢ vissa angivna fall erfordra Eders
Kungl. Maj:t befallningshavandes godkinnande.

Med hénsyn till landstingsirendenas okade antal och omfattning later det
sig numera svarligen gira att f4 landstingsbesluten understillda Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavandes prévning och godkinnande inom den i 60 § lands-
tingsférordningen angivna tiden, senast fjorton dagar efter landstingets slut.
De handlingar, som Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande vid provning av
besluten dger att tillgd, limna 1 atskilliga fall ej fullt tillricklig ledning for
bedémande, huruvida beslutet ir 1 laga ordning tillkommet och 1 6vrigt med lag
overensstimmande. Vid provning av landstingets beslut anser sig Eders Kungl.
Maj:ts befallningshavande icke kunna taga hinsyn till, huruvida beslutet ma
vara liampligt och av behovet pékallat, utan endast till, huruvida det 4r lagligt
eller icke. I allminhet torde lansstyrelserna draga sig for att vigra god-
kinnande p& andra landstingsbeslut #an de, som synas uppenbart éverskrida
landstingens befogenhet. Hir i linet torde dtminstone under de senaste tjugu
aren icke hava forekommit ndgot fall, d& Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
havande vigrat faststillelse & landstingsbeslut. I minst ett fall har dock fore-
kommit tvekan, huruvida icke 1andst1ngets beslut sverskrede landstingels be-
fogenhet; detta beslut blev sedermera p& underdaniga besvir av samme kla-
gande som 1 nu ifrAgavarande drende av Eders Iungl. Maj:t upphavt Direst
Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande vigrar godkinnande & ett landstings-
beslut, kan en sidan vigran, dtminstone 1 sddana fall, dir stérre enighet ratt
om landstingets beslut, komma att av atskilliga landstingsledaméter missupp-
fattas, sisom om Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande sékte utéva nagot
slags formynderskap éver landstinget. A andra sidan kan Eders Kungl. Maj:ts
befallningshavande forsittas i den situationen att behdva formligen godkinna
ett beslut, varigenom en av Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande pa eget
initiativ hos landstinget gjord framstillning blivit 1 viisentliga delar av lands-
tinget avslagen.’

Mot de sakkunnigas forslag att borttaga bestammelsen om understillelse hos
linsstyrelse hava erinringar framstillts allenast av linsstyrelserna 1 Uppsala
och Skaraborgs lin samt av Skaraborgs lins landsting.

Till dessa tre opponenter mot sakkunnigas forslag 1 denna del har departe-
mentschefen anslutit sig under hénvisning {ill vad han p& annat stille (vid be-
handling av 17 §) anfort betriffande vikten att vid en reform av landstings-
férvaltningen samverkan mellan linsstyrelse och landsting fraimjades. S& vift
mojligt finge en sddan reform icke innebdra ett undanskjutande av linsstyrel-
sen, utan denna borde bibehalla sina nuvarande méjligheter att till fromma for
landstingsférvaltningen 6va inflytande p& densamma.
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Ehuru vi fullstindigt dela departementschefens uppfattning angaende bety-
delsen av samarbete mellan linsstyrelsen och landstinget, kunna vi icke finna.
att han 1 ndgon man vederlagt vad de sakkunniga anfort till fsrmén for sagda
understillnings borttagande. Ett prévningsforfarande, vilket utvecklats till
en rent formell expeditionsakt, och vilket bland annat pa grund av den knappa
tid som star till foérfogande icke kan bliva annat in en expeditionsakt, lar
namligen icke kunna pa ndgot sitt verka befrimjande for samarbetet mellan
lansstyrelse och landsting. Det ar genom lidnsstyrelsens ratt till initiativ hos
landstinget, genom landshévdingens ritt att sjilv eller genom nadgon av sina
avdelningschefer deltaga 1 landstingets forhandlingar och genom landshivdin-
gens sjilvskrivna ledamotskap 1 styrelser for sjukvardsanstalter m. m., som
detta samarbete effektivt frimjas.

Vi instimma sélunda 1 allo med vad de sakkunniga anfort rérande denna fra-
ga. Erfarenheten har visat, att linsstyrelsens préovning & ena sidan icke kan
verkstillas med vederborlig noggrannhet utan ett tidskrivande arbete men &
andra sidan numera icke #dr av férhallandena pakallad. I.andstingets kompe-
tensomrade #r icke mindre tydligt avgrinsat in t. ex. landskommunens. Den
visentliga och fullt betryggande garantien mot olagliga beslut av betydelse har
hittills legat 1 och méste fortfarande sokas i besvirsritten. I det fatal fall be-
svir over landstingsbeslut blivit anférda, har det icke sillan intriffat, att en
linsstyrelse efter att forst vid den summariska granskningen hava godkint
detsamma, 1 sitt yttrande dver besviren nodgats konstatera dess olaglighet.

Sésom en 6ljd av att Kungl. Maj:t foreslagit bibehéllande av nuvarande be-
stimmelser om understillning hos linsstyrelse, har den erkint olimpliga fore-
skriften 1 landstingsforordningens 54 § om protokollsjustering méast bibehéllas
(propositionens § 37). Detta stadgande, vilket foreskriver, att varje dags pro-
tokoll skall vid bérjan av pafoljande dags sammantride justeras, har, sisom de
sakkunniga framhéiller, varit 1 dubbel matto olimpligt. De sakkunniga anfira
hirom:

'A ena sidan har det visat sig mangen ging stiéta pa hart nir ogverkomliga
svarigheter att medhinna protokollets uppsittande 1 den for justering slutgilti-
ga formen under tiden mellan det ifrigavarande sammantridets avslutande —
kanske sent p& kvillen — och pafoljande dags sammankomst. Och & andra si-
dan forutsitter den omférmilda bestimmelsen en foredragning & varje samman-
tride av foregéende dags protokoll, som understundom kan vara ritt tidskri-
vande, utan att dock nagon stérre uppmirksamhet didrvid torde vara att parik-
na fran landstingsminnens sida och féljaktligen ej heller nigon virdefullare
garanti, att protokollet blir vederborligen avfattat, ddarigenom skulle vara for
handen. P& grund av dessa omstindigheter har en #ndring i berérda hinseende
befunnits vara av néden, varvid syftet synts fullt ut bliva tillgodosett genom en
foreskrift, som med 6verlimnande at landstinget sjalvt att nirmare bestimma,
1 vilken ordning justeringen mé #ga rum, allenast uttryckligen angiver, att pro-
tokollet for varje méte skall vara justerat inom viss kortare tid efter mitets
slut. Denna tid har av de sakkunniga féreslagits till fjorton dagar. Genom en
bestimmelse av nu angiven art skulle landstinget bliva 1 tillfille att antingen en
gang for alla genom foreskrift i sin arbetsordning eller genom sirskilt beslut i
varje fall 6verlata exempelvis &t sitt forvaltningsutskott eller 4t for dndamalet
ulsedda ledaméter att ombesorja justeringen.
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Med anslutning till de sakkunnigas forslag i denna del anse vi, att bestim-
melserna i tredje stycket av 37 § angaende protokollsjustering allenast bora
innehalla, att landstinget skall hava att besluta rérande den ordning, vari pro-
tokollet skall justeras, dock att justering skall ske sist fjorton dagar efter lands-
tingets avslutande.

Vidare ar bestammelsen 1 56 § angiende behandlingen av beslut, som erford-
ra linsstyrelsens godkinnande, 1 viss mén beroende av den generella understiill-
ningens bibehdllande eller avskaffande och bér i1 hindelse av bifall till vad vi
harutinnan féresla limpligen erhéalla den av de sakkunniga féreslagna lydelsen.

Den kungl. propositionen upptager emellertid icke blott de nuvarande bestim-
melserna, om understillning utan dven ett nytt stadgande hirom. I 54 § har
nimligen den forandring vidtagits 1 de sakkunnigas forslag, att landstingsbeslut
om indelning i valkretsar skall understillas Kungl. Maj:ts godkinnande. En-
ligt nuvarande 58 § 2 mom. och enligt sakkunnigas férslag skall sidant be-
slut delgivas linsstyrelsen, som kungor det till efterrittelse; »dock att, direst
beslutet avviker fran vad for landstinget foreslagits och finnes dirutinnan icke
vara lagligen grundat, befallningshavanden har att hinskjuta fragan till Kungl.
Maj:ts bestimmande».

Den av Kungl. Maj:t foreslagna anordningen att beslut om valkretsindelning
alltid skall understillas Kungl. Maj:ts godkiénnande, motiveras av departe-
mentschefen med hinvisning till de férindrade grunder f6r valkretsindelning,
som 1 anslutning till en riksdagsskrivelse ar 1920, nr 104, och 1 enlighet med
kommunalférfattningssakkunnigas betinkande foreslagits i 8 § 2 mom., vari-
genom nu gillande bestimmelse, att land och stad ovillkorligen skola vilja var
for sig, upphives. I regel lorde det visserligen, enligt departementschefen, for-
hélla sig sa, att 1 frdga om de irenden, som forekomma inom ett landsting, sti-
derna hava gemensamma intressen mera med den bygd, dir de #ro beligna, #n
med linets ovriga stider. D& det emellertid kan tinkas, att stider understun-
dom hava speciellt intresse av att vilja fo6r sig och d& det, om landstinget en-
samt har avgoérandet betriffande valkretsindelningen, kan intriffa, att stider-
nas intressen hidrvid icke bliva vederborligen tillgodosedda, har departements-
chefen ansett, att sisom garanti i detta avseende bér stadgas, att landstings be-
slut harutinnan skall understillas Kungl. Maj:ts prévning.

Till Kungl. Maj:ts forslag i berérda hinseende kunna vi icke ansluta oss.
Mot detsamma mé till en borjan anféras, att man niappeligen behéver rikna med
att landsbygdsrepresentanterna i landstinget skulle vara sirskilt benigna att,
trots sakliga skil mot stads och landsbygds forening till gemensam valkrets,
limna foretride &t en dylik anordning. Sirskild garanti mot missbruk utéver
den giillande och av de sakkunniga férordade bestimmelsen for tryggande av en
formellt laglig valkretsindelning torde darfér vara alldeles obehovlig. D& vi-
dare Kungl. Maj:ts godkinnande i dessa fall synes oss sasom garanti skiligen
betydelselos — vi betvivla namligen, att Kungl. Maj:t skulle vilja underkinna
ett 1 laga ordning tillkommet landstingsbeslut, — och d& ddrav silunda endast
foranledes tidsutdrikt och 6verflsdigt expeditions- och granskningsarbete, anse
vi, att bestimmelsen 1 friga icke bér intagas 1 landstingslagen. Det synes oss
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i allt fall uppenbart, att det av Kungl. Maj:t avsedda syftet limpligare kunnat
tillgodoses genom en sirskild féreskrift, att Kungl. Maj:t 1 hindelse av besvar
dger gora den jamkning i kretsindelningen, som en riktig tillimpning av val-
kretsbestammelserna befinnes pakalla.

De i landstingsférordningens 62 § givna foreskrifterna angéende besvir hava
av de sakkunniga, delvis med anledning av det féreslagna upphivandet av stad-
gandet om lansstyrelsens godkinnande av landstingsbeslut, omformulerats till
nirmare overensstimmelse med motsvarande bestimmelser i {6rordningarna om
kommunalstyrelse p& landet och 1 stad. Huvudsakligen med hinsyn till {or-
slaget att bibehalla ldnsstyrelsens provning av landstingsbeslut har departe-
mentschefen ansett limpligt att i stort sett dterfora besvirsbestimmelserna till
den lydelse de hava i 62 § landstingsforordningen. Sésom en f6ljd av vad vi i
det foregiende foreslagit angdende borttagande av sagda prévning, och d& vi
dven 1 6vrigt anse den av de sakkunniga féreslagna lydelsen av forevarande lag-
rum vara att foéredraga framfor den av Kungl. Maj:t {foreslagna, synas oss be-
stimmelserna i fraga lampligen bora givas en lydelse 1 huvudsaklig 6verens-
staimmelse med de sakkunnigas forslag.»

T motionen I: 283 har herr Pers hemstillt, att de 1 motionens motivering om{or-
milda synpunkter métte bli beaktade vid avfattande av den nya landstingslagen
och att vederbsrande utskott matte vidtaga de #ndringar av lagtexten, som med
anledning didrav kunde bli nédvindiga.

Motionens motivering ar av foljande lydelse:

»I Kungl. Maj:ts proposition nr 188 med forslag till lag om landsting fram-
liggas nya bestimmelser for den viktiga landstingsinstitutionen, utarbetade av
de s. k. kommunalférfattningssakkunniga. Om deras uppdrag yttras i propo-
sitionen att betriffande landstingsférordningen huvuduppgiften var att 1 for-
ordningen bereda utrymme och stéd 4t en mera rationell organisation av lands-
tingens arbetssitt och forvaltning. Landstingens utomordentligt 6kade arbets-
bérda har nimligen framtvingat arbets- och organisationsformer av annan art
an dem, som tidigare visat sig tillfredsstillande. Det levande livets krav har
tvingat atskilliga landsting till nya arbetsformer for sin vidgade verksamhet.
I stort sett ha landstingen utomordentligt vil forstatt att anpassa sig efter de
nya forhallandena. Kommunalférfattningssakkunniga ha #dven, med klok upp-
skattning av vardet av det i praktiken provade, 1 huvudsak begrinsat sig till
att 1 lagen lamna otvetydigt utrymme &t vad, som i verkligheten redan finnes.
Plats har lamnats &t ett obligatoriskt, verkstillande och irendena beredande for-
valtningsutskott. S& langt ar allt gott och val. Betinksamhet instiller sig emel-
lertid, d&4 man finner, huru sakkunniga och sedan Kungl. Maj:t 1 sin berédttigade
straivan att skapa »en stark regering» alldeles forbise faran att fa ett svagt
och betydelselost landsting. Ifrdn ytterligheten av en konturlos organisation
enligt nuvarande landstingsférordning 4r faran nu uppenbar, att man kommer
till en 6verorganisation, som kvarlimnar &t det sittande landstinget 1 praktiken
foga annan befogenhet an uppgiften att utse medlemmar 1 det évermiktiga {or-
valtningsutskottet. Denna mojlighet har beaktats 1 négra over forslaget av-

Mo

tionen

1: 283,
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givna yttranden och jag vill sirskilt hanvisa till i propositionen Atergivna av
lansstyrelserna i Uppsala, Jimtlands och Alvsborgs lin gjorda uttalanden. Att
yttranden i denna riktning ej blivit flera, #n de aro, 4r for mig ett bevis for
att den fortgaende maktkoncentrationen inom férvaltningsutskotten redan fort-
skridit s& langt, att den medvetet eller omedvetet 6vat inflytande pa landstin-
gens avgivna yttranden.

Den punkt, p& vilken meningsskiljaktighet sirskilt Tatt under férarbetena
till nu framlagda lagférslag, har varit, huruvida vid sidan av forvaltningsut-
skottet skulle, som hittills p& sina hall praktiserats, fa existera en sjalvstindigt
arbetande, verkstéllande och beredande sjukvardsnimnd. Sakkunniga ha velat
formena landstingen denna ritt och Kungl. Maj:t har nu anslutit sig till den av
de sakkunniga hivdade uppfattningen. Allt skall koncentreras i ett enhetligt
eller pa flera avdelningar arbetande forvaltningsutskott. Enligt min mening fin-
nes e] anledning att pad denna punkt inskrinka landstingens handlingsfrihet.
Férvaltningsutskott och sjukvérdsnimnd eller liknande forsamling bira enligt
landstingets fria beprovande fa existera vid sidan av varandra. Den kinda er-
farenheten, att viss olikhet uppkommer mellan blott p& skilda rum éverliggande
forsamlingar, dven om de pd samma sitt tillsittas, skulle hiar besanna sig. Och
denna olikhet och eventuella motsatsstiallning mellan ett par nimnder ger skad
mojlighet, {61 att landstingets egen provande och beslutande makt skall komma
till sin vederbérliga ratt och ej blott bli ett formellt stadfistande av forvalt-
ningsutskottets forslag.

Befintligheten av flera nimnder behover emellertid ingalunda utesluta, att at
forvaltningsutskottet medgives skyldighet och rétt att sammanfoga och kritisera
landstingets hela budgetférslag, vars olika delar emellertid béra kunna utarbetas
av andra ndmnder och som deras forslag 6verlamnas till férvaltningsutskottet. T
den méan den foreslagna lagtexten utgor hinder for av mig nu férordade rorelse-
frihet for landstingen att ordna sina utskott och namnder, far jag ddrfoér hem-
stilla om sddan éndring av lagtexten. Emellertid synes det mig ej uteslutet, att
av mig patalade hinder fér en eventuell sjukvardsnimnds tillsittande mindre
ligger i lagtextens avfattning #n i sakkunnigas och Kungl. Maj:ts med all tyd-
lighet 1 motiveringen gjorda uttalanden mot en sddan anordning. I s& fall skulle
ett riksdagens pa utskottets hemstillan gjorda uttalande vara tillrackligt for att
ligga till rédtta, vad enligt mitt formenande blivit snedvridet.

I allménhet har, som jag ovan yttrat, landstingen pa ett berémvirt sitt ordnat
sina nya organisationsformer, varfor skil saknas att inskriinka landstingens ro-
relsefrihet. Emellertid saknas ej spir av, att den av mig patalade bendgenhe-
ten till maktkoncentration i organisationen redan tagit sig betinkliga uttryck.
Sé lir forhéllandet vara att i Goteborgs och Bohusléns landsting ett gemensamt
forvaltnings- och sjukvérdsutskott av tinget tillsittes, vilket fungerar savil
under som mellan landstingen. Alla till landstinget ingivna férslag och mo-
tioner beredas av detta utskott, som vid tingets borjan presenterar redan fir-
diga utlatanden. Tinget gir sedan att besluta utan forberedande granskning
genom av tinget tillsatta utskott. En motsvarande anordning inom riksdagen
skulle vara, att riksdagen utan utskottsbehandling ginge till avgérande av
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Kungl. Maj:ts propositioner. Och landstinget 4r genom den korta tid, under
vilken det #r samlat, betydligt maktlgsare gentemot sin regering, in vad riksda-
gen ir emot Kungl. Maj:ts regering. En skyldighet bor dirfér finnas for lands-
tinget att bereda inkomna #renden genom vid tinget arbetande utskott. Jag
hemstiller dirfor om sddan dndring av lagen, att tillsittandet av dylika utskott
blir obligatoriskt.»

I motionen I: 284 har herr Almkvist hemstillt »om sédan #ndring 1 det fére-
liggande lagforslaget, att stider och landsbygd fortfarande ma fa bilda frén var-
andra skilda valkretsar och att 1 varje fall stad icke mot sin vilja méa kunna
férenas med narliggande landsbygd till en valkrets».

Till stéd fér detta yrkande har motioniren anfért foljande:

»I Kungl. Maj:ts proposition nr 188 till riksdagen med forslag till lag om
landsting m. m. féreslas bl. a.,

att riatten att bilda egen stadsvalkrets skall vara beroende av en folkmingd
av minst 20,000;

att 1 de fall, d& stadens folkmingd understiger 20,000, landstinget skall av-
gora, huruvida staden skall — inom mojliga grinser — sammanslas med annan
eller andra stider till gemensam valkrets; samt

att mojligheten till bildande av sjalvstindig stadsvalkrets helt och hallet upp-
hér, om stad, som ej riknar minst 10,000 invanare, ej kan kombineras med annan
eller andra stider, vilkas folkmingd understiger 20,000, till en valkrets om
minst 10,000 invanare.

Den foreslagna inskrinkningen i stiidernas ritt att bilda egna valkretsar moti-
veras dirmed, att det genom en okning av valkretsarnas storlek vinnes stérre
proportionell riattvisa vid valen.

I det betinkande, pa vilket den kungl. propositionen ir byggd, framhailla
kommunalférfattningssakkunniga, att det proportionella valsystemet icke kan
gora sig gillande 1 stiderna, enir nuvarande mandatminimum Ar 3 fér stadsval-
krets och 5 for landsbygdsvalkrets. Denna brist foreslds nu, som ovan nimnts,
skola avhjilpas genom okning av valkretsarnas storlek. Forslaget vilar pa den
uppfattningen, att sakliga intressemotsittningar mellan stad och landsbygd icke
finnas, varfor de olika viljargrupperna savil 1 stad som pa land férr eller senare
skola finna det for sig angeliget soka foéra fram de inom respektive grupper
fér sin uppgift bist kvalificerade personerna, vare sig dessa hava sin verksam-
het 1 stad eller p4 landsbygd.

Denna uppfattning anser undertecknad icke hallbar. Redan under hittills-
varande valkretsindelningar ha nimligen ortsintressena ofta visat sig vara starka
nog att springa partigrupperingarna, och skulle stads- och landsvalkretsar
férenas, komme sikerligen denna ortspolitik att ytterligare skirpas genom de 1
vissa fall faktiskt forefintliga intressedivergenserna mellan land och stad.

Betraffande Viasterbottens lin skulle det ligga 1 landstingets hand att avgéra,
huruvida de bada stiderna inom detta lin fortfarande skulle bilda en stads-
valkrets eller laggas till var sin landsvalkrets. Avgorandet 1 denna fraga skulle
sikerligen valla strid mellan stads- och landsrepresentanterna inom landstinget

Motionen
I 284.
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och méjligen mot stiidernas $nskan utfalla sé, att stadsvalkretsen slopades. Diar-
igenom komme ndmligen landsbygdens representation att stirkas. Skellefted
stad finge 1 sadant fall antagligen avstd sin ende representant i landstinget, och
Umed finge fé6rmodligen néja sig med en mot f6r nirvarande tvad. Dirmed skulle
den allt annat #n 6nskvirda skirpningen av intressemotsittningen mellan stad
och landsbygd flyttas ut dven 1ill viiljarkarerna, och det vore timligen osannolikt
att landsbor enbart av politiska skil skulle rosta pd stadsbor och tvirtom. Den
proportionella rittvisan skulle alltsd snarare forlora #n vinna pd en sddan
anordning. '

Ur vissa synpunkter maste de bada stiiderna redan nu anses underrepresen-
terade 1 landstinget, d& de — som dock bidraga med icke mindre #n 20 procent
av landstingsskatten — foretridas av 3 landstingsmin mot landsbygdens 39.
En minskning av detta ringa antal stadsrepresentanter kan icke anses rattvist.
Det vore knappast heller till gagn fér landstinget att stadsrepresentanterna ute-
stangdes darifran.

Slutligen tillater jag mig framhélla, att hir ifridgavarande férslag uppenbar-
ligen g& vid sidan av och delvis rakt i strid mot de direktiv, som riksdagen givit
for utredningen. Riksdagen beslot nimligen &r 1920 begira forslag om siddana
dndringar i férordningen om landsting, ’att stad, som icke utgdr egen valkrets
och ej utan oligenhet kan férenas med annan eller andra stider, mé forenas med
den domsaga, vari eller varintill den dr beligen’. Darvid borde dock enligt
riksdagens mening overvigas 'huruvida icke 1 de fall, di stiderna i en lands-
tingsvalkrets fortfarande onska bilda gemensam valkrets, detta utan hinder av
de ifragasatta nya bestimmelserna mé& kunna ske’.

Denna av riksdagen krivda respekt for stidernas eventuella énskeméal om rena
stadsvalkretsars bibehdllande kan emellertid icke sigas vara iakttagen i det nu
framlagda forslaget.»

I motionen II: 437 har herr Hage hemstillt,

»att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts proposition nr 188, dock s& att i

forslag till lag om landsting ma ske féljande andringar i nedanstiende para-
grafer:

§ 4.
Andra stycket: 'Landstingsminnen och deras suppleanter dro i utévningen
av sitt uppdrag icke bundna av viljarnas foreskrifter’ utgdr.

§ 17 mom. 1.

Ur tredje stycket utgdr sista satsen: ’dock sist forsta dagen av landstingets
mote’,

Till stéd for detta yrkande har motionidren anfért féljande:

»Kungl., Maj:t har i proposition nr 188 vid innevarande &rs riksdag framlagt
forslag till lag om landsting. Med anledning hirav tillditer sig undertecknad
hirmed att pd tva punkter foresld #ndringar i regeringsfirslaget och vill som
motivering hirfér anfora féljande:
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I propositionen omnimnes bl. a. 1 motiveringen, att man vid framliggande av
nimnda forslag ansett sig bora ur lagtexten utménstra en del stadganden och
bestamelser, vilka kunna anses foraldrade och ej lingre ha nigon betydelse eller
vilkas bibehallande i allminhet ej kan anses motiverat. Trots detta finner man
emellertid vid genomlisandet av forslaget till lagtext, att ett visst dylikt stad-
gande av detta slag foreslds fortfarande skola bibehallas. Jag avser hirmed
senare delen av § 4, dar det heter: ’Landstingsmdnnen och deras suppleanter dro i
utovningen av sitt uppdrag icke bundna av viljarnas foreskrifter.

Anledningen till att ett dylikt stadgande en géng kommit in i lagtexten ar
f6r mig okind. Om stadgandets inforande i lagtexten mdjligen under en gangen
tid kunnat vara motiverat, kan jag ej med nigon bestimdhet yttra mig om. Men
vad som diremot kan pastds med mycket stor bestdindhet ir, att denna passus 1
lagtexten numera ar féraldrad och ej fyller nagot slags andamal. Ty avser be-
stimmelsen att sli fast, att landstingsmannen vid stillningstagandet 1ill detal;-
fragorna i landstinget har skyldighet att sjilv handla efter basta forstand och
samvete och icke girna kan betrakta sitt uppdrag pa det sittet, att han 1 varje sa-
dan friga skall vénda sig till valminnen och utfriga dem, huru han skall rosta, sa
ir detta sa sjalvklart, att nagot stadgande ej behover finnas dirom, liksom ej hel-
ler nagot sadant stadgande finnes, varken i riksdagsordningen eller 1 kommunal-
lagarna. (Den i riksdagsordningens § 1 befintliga bestdmmelsen ir, fastin ono-
dig aven den, ej utformad pa alldeles samma siitt. Se kommentarierna till § 11
R. Malmgrens ’Sveriges grundlagar’, upplaga 1921, sid. 102.)

Skulle diremot stadgandet avse att utsiga, att en person, som valts pd ett
visst politiskt program och p& grundvalen av en viss grundaskadning samt vid
kandideringen deklarerat en viss uppfattning och dirigenom pa sitt och vis fri-
villigt forklarat sig komma att f6lja vissa ’foreskrifter’ fran valminnens sida,
likval skulle ha ritt att, sedan han blivit vald, handla mot givna valléften utan
att ens avgiva nagon forklaring till valminnen om skilen harfor, da kan man
knappast finna annat &n att en sidan lagtext dr ur etiska synpunkter synnerli-
gen otillfredsstillande, d& den ju rent av forsvarar en representant, som brutit
elt avgivet lofte.

Fran dessa utgangspunkter men framfor allt dirfor, att forhallandet mellan
den valde och hans viljare dr en angeligenhet, som ej kan regleras genom nigot
slags lagtext, men #vensom med hdnsyn dartill att kommunalférvaltningssak-
kunniga & sidan 64 i betinkandet siga, att bestimmelsen ’synes vara overflodig
numera’, payrkas alltsd, att nimnda passus i lagtexten utgar, varom framstall-
ning iven skett i det yttrande roérande lagen, vilket till Kungl. Maj:t inkommit
fran Norrbottens lins landsting.

Som skial for detta yrkande kan dven anforas, att vare sig stadgandet finnes
i lagen eller ej, sa finnes det naturligtvis ingen mojlighet att stilla landstings-
mannen till ansvar, om han inom landstinget intagit en stindpunkt, stridande
mot en deklaration, som han avgivit till valmannen. Men det maste anses olimp-
ligt att i lagtexten bibehalla en passus, som kan uttolkas pa sadant sitt, att den
rent av demonstrativt slar fast detta sakforhallande. Och detta maste sirskilt
kunna pastas, da man tager hinsyn till att nyare tider fort med sig dndrade fo1-
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hillanden inom det politiska livet och att landstingen 1 viss méan och t. 0. m. 1
hogre grad dn stadsfullmiktige- och kommunalfullméktigeinstitutionerna hand-
lagga fragor av politisk innebsrd. Allts, om det kanske ej fanns nagon anled-
ning att motsitta sig att ett dylikt stadgande fanns i lagtexten pa den tiden, d&
landstingsmannen valdes utan offentlig kandidatur och utan att han infor valet
deklarerade sin uppfattning 1 en del fragor, s méste diremot en dylik bestim-
melses bibehallande 1 lagtexten numera vara synnerligen omotiverat, da det poli-
tiska livet vuxit in i de former, som nu utmirka detsamma.

Detta var en av de punkter, pa vilka undertecknad skulle énska en #ndring av
den kungl. propositionen. Den andra punkten ar § 17 i samma lagforslag. Med
avseende pa denna paragraf har Norrbottens lins landsting foreslagit en sddan
indring i paragrafen, att punkten i nist sista stycket av mom. 1 ’dock sist forsta
dagen av landstingets mdéte’ borttages. Erfarenheten inom Norrbottens lins
landsting har nimligen visat, att det manga ginger varit nodviandigt att till be-
handling upptaga fragor, som under landstingsveckan inkommit fran institutio-
ner och inrdttningar, som lyda under landstinget, ivensom fran styrelser m. fl.,
vilka av forbiseende kommit att underlata att i ritt tid ingiva ansokningar om
anslag. Detta, att ingen framstillning om anslag inkommit, har under hand ob-
serverats under landstingets arbete av den delegation, som fatt i uppdrag att
sammanfora landstingets beslut i anslagsfriagor till ett forslag till kostnadsstat
for det kommande budgetaret. Visserligen kan nigon méjligen siga, att veder-
borande mé st3 sitt eget kast, om de underlita att inkomma med framstillning om
anslag. Men & andra sidan har det ibland varit friga om anslag till synnerligen
viktiga #ndamal, som ansetts ej bora tillbakasittas. Man har i sidana fall kun-
nat i sista stund astadkomma, att en framstillning om anslag inkommit, varige-
nom ett fortsatt anslagsgivande till en viktig verksamhet kunnat fullfgljas.

Nu bér i detta sammanhang #ven kunna betonas, att det forslag till utgifts-
och inkomststat f6r landtinget, som enligt § 39 skall ingivas till landstinget av
forvaltningsutskottet, sikerligen ej kommer att bliva fardigt forrin strax fore
landstingets 6ppnande. Men det ir just vid fiardiggorande av detta forslag, som
det sarskilt trider 1 dagen, om anslagsbegiran ej inkommit {rén nagon institution,
som hittills haft anslag fran landstinget. Om vid detta tillfalle ndgot dylikt fall
obgerveras, hinner resp. anslagsstkare knappast komma in med ansékan till
landstinget under forsta dagen av landstingets méte. Det #r dirfor enligt min
mening nodvindigt, att denna inskrinkande bestimmelse borttages, vilket bor
kunna ske dven med hinsyn dartill att, iven om denna bestimmelse kommer bort,
kvarstar dock det i paragrafen forefintliga stadgandet, att for en dylik fram-
stallning skall upptagas skola ’synnerligen viktiga skal’ dirtill foreligga.»

I de likalydande motionerna I: 285 av herr Bdrg och I1: 438 av herr Karlsson
1 Vadstena har hemstillts,

»att riksdagen matte besluta rérande den féreslagna lagen om landsting, att
43 § 1 mom. ma erhalla fsljande lydelse:
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Landstinget dger — — — reseersittning.

Ej m4 — — —, hogre belopp dn som atnjutes enligt tredje klassen 1 rese-
reglementet.»

Betraffande den till stod for detta yrkande férebragta motiveringen far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Genom beslut den 21 maj 1920 uppdrog Kungl. Maj:t 4t de inom civildeparte-
mentet tillkallade kommunalférfattningssakkunniga att jimte tva for dindaméa-
let av slatsrddet och chefen for nimnda departement ytterligare tillkallade sak-
kunniga verkstilla utredning och avgiva férslag rérande indringar i landstings-
férordringen 1 vissa hi#nseenden. Vid detta besluts fattande erinrade firedra-
gande departementschefen, hurusom landstingens verksamhet under senare tid
och siirskilt under de allra sista aren varit stadd 1 en mycket livlig utveckling,
och hurusom man hade att motse ett fortsatt utvidgande av landstingens arbets-
omrade. P4 grund darav hade — framhéll departementschefen — yppat sig
behovet av en helt annan organisation av landstingsférvaltningen &n den, som
vid landstingsinstitutionens tillkomst var till fyllest. Ehuru landstingen visser-
licen redan 1 storre eller mindre man sékt tillgodose detta krav genom organi-
sationsatgiirder av olika slag, syntes det dock vara ett allmint erkint faktum,
att 1862 ars landstingsforordning knappast lamnade méjlighet 6ppen {61 en sa
viltgdende verksamhet, som méste anses vara av utvecklingen oundgingligen
pakaliad. Fran dessa utgdngspunkter hade departementschefen funnit nédvin-
digt, alt bestimmelserna 1 landstingsférordningen underkastades revision i syfte
att bereda utrymme och stod &t mera rationell organisation av landstingens ar-
betssitt och forvaltning. Vid den utredning, som fordenskull férordades, borde
iaven sarskilda sporsmal inom landstingslagstiftningen, vilka féranlett fram-
stillningar fran riksdagen, upptagas 1ill prévning.

Sédant resultatet av den silunda féranstaltade sakkunnigutredningen med en
del modifikationer och jamkningar framlagts for riksdagen genom férevarande
kungl. proposition med férslag till en i sin helhet omarbetad landstingslag, sy-
nes det i stort sett bora godtagas av riksdagen. Om behovet av nuvarande lands-
tingslagstiftnings revision 1 det syfte, som av foredragande departementschefen
anvisats sdsom utredningens huvudindamal, bora enligt utskottets tanke delade
meningar icke rada. Att at landstingen vid fyllandet av deras allt talri-
kare och allt mera kriavande uppgifter i mycket vidstrackt man bér lamnas fri-
het att vilja de former for arbetssitt och forvaltning, som varje landstings siir-
skilda forhallanden kriava, ar visserligen en princip, vars berittigande genom
det sitt, pa vilket landstingen hittills utévat sin sjilvstyrelse, synes till fullo
adagalagt. Att 1 lagstiftningsvig 1 enskildheter precisera landstingens verk-
samhetsformer lir silunda icke kunna ifragasittas. Men lika viktigt som det ir,
att nyssnimnda princip icke genom tvangsbestimmelser trides for nira, lika
viktigt torde det ock f& anses vara, att icke densammas tillimpning 1 brist pa
vigledande foreskrifter blir omtvistlig eller inskrinkt. Och a andra sidan in-
stiller sig sAsom en naturlig uppgift for den lagstiftning, som bestimmer lands-

Utskottets
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tingsforvaltningens huvudsakliga karaktir, att giva uttryck at de allménna
krav med avseende & denna forvaltnings organisation, vilka under alla férhél-
landen maste tillgodoses, direst verksamheten skall kunna péa tillborligt sitt
utévas. I intetdera av sistnimnda bigge hinseenden kan gillande landstings-
férordning enligt utskottets mening sigas vara tillfredsstillande. Redan vid
genomforandet av de atgirder f6r erndende av forbéttrade organisationsformer,
som en del landsting vidtagit, hava i mer #n ett fall starka tvivelsmal
yppats om deras laglighet. Osannolikt synes ej heller vara, att liknande tvek-
samhet i andra fall avhallit fran erkdnt behévliga reformer. Huru bristfalligt
landstingsforordningen ater fyller lagstiftningens uppgilt att giva de till ga-
ranti for ett gott verksamhetsresultat oumbirligaste bestimmelser i friga om
landstingens arbetssitt och foérvaltningsformer, torde vara allmint konstaterat.

En av de mest patagliga bristerna i sistnimnda hénseende synes besta déri,
att landstingsférordningen icke ens fastslagit det atminstone numera oemotsig-
liga behovet av ett centralt organ inom landstingsférvaltningen, skickat att
verkstilla landstingets beslut och att tillvarataga dess intressen mellan de blott
under nigra fa dagar en gang &rligen paghende motena. Sirskilt anmirk-
ningsvird ma ocksé anses vara saknaden av bestimmelser med syfte att siker-
stilla, att de pa landstingens avgorande ankommande fragorna erhalla den med
hiinsyn till deras vikt erforderliga beredningen, innan landstingsminnen stiallas
infér tvanget att snabbt fatta sina beslut. Enligt utskottets mening har for-
denskull férevarande utredning ingripit pad den ridtta punkten, nar den ansett
sin uppgift vara att i frimsta rummet fylla dessa brister. Anknytande till den
utveckling, som inom en del landsting hirutinnan redan #gt rum, hava de
sakkunniga pekat pa den naturliga utvigen att genom foreskrifter om ett obli-
gatoriskt forvaltningsutskott, utrustat med erforderliga befogenheter och alig-
ganden, garantera forefintligheten inom landstingsforvaltningen av ett centralt
organ av nyssberérda slag, varigenom samtidigt dven anspraken pa en grund-
liggande beredning av landstingets budget och eljest forekommande fragor un-
der alla forhallanden mé kunna tillgodoses.

Sasom de hirfor erforderliga stadgandena av de sakkunniga utformats, hava
de oforandrade intagits i den av Kungl. Maj:t nu féreslagna nya lagstiftningen,
och jimvil konstitutionsutskottet finner sig bora tillstyrka desamma. Ge-
nom att pa en gang tilligga férvaltningsutskottet vissa oeftergivliga befo-
genheter och skyldigheter samt lata andra funktioner inom férvaltningen an-
komma pa utskottet, i den méin landstinget icke annorlunda beslutar, synes
forslaget hava funnit de ritta linjerna for losandet av uppgiften att, & ena sidan,
skapa garantier for att nédvindiga yttringar av verksamheten icke skola for-
lamas av brist pa darfor behovligt, med laglig befogenhet utrustat organ och, &
den andra, icke binda landstingens handlingsfrihet mera &n som ar oundgingligen
podigt. Ej heller i {rdga om det ndrmare preciserandet av de &ligganden, som
efter dessa linjer obligatoriskt eller fakultativt skulle tillkomma férvaltningsut-
skottet, har konstitutionsutskottet ndgot att inviinda. Att nirmare ingéd pa in-
nebirden av desamma synes ulskottet icke nodigt. Savil ddrvidlag som betraf-
fande vad till stod for forslagets detaljer i detta hinseende kan anfiras, in-
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skrinker sig utskottet att hinvisa till de sakkunnigas utredning och féredra-
gande departementschefens uttalanden vid propositionens avlatande.

De hysta farhdgorna — fére propositionens avlatande framforda i nagra ytt-
randen dver sakkunnigbetinkandet och nu senast uttalade i en av de i anledning
av propositionen vickta motionerna —, att forvaltningsutskottet enligt forsla-
get litt kunde komma att viixa landstinget sjilvt over huvudet, dro enligt kon-
stitutionsutskottets 6vertygelse 6verdrivna. Att en foérvaltande och beredande
delegation, utsedd for den korta tiden av ett ar i sinder, 6ver huvud taget skulle
iga forutsittningar att tillvilla sig en dylik otillborlig stillning till sin egen
uppdragsgivare, férefaller osannolikt. Nagon beskirning av landstingets
uppgifter och befogenheter har samtidigt med reglerandet av forvaltningsutskot-
tets stillning icke dgt rum. Tviartom hava de sakkunniga jimvil tagit till sin
uppgift att forbiattra forutsittningarna {6r landstingen att pa ett effektivt sitt
losa de vid métena foreliggande uppgifterna, och 1 visentliga delar hava av dem
1 detta hinseende foreslagna reformer vunnit beaktande i propositionen. Kon-
stitutionsutskottet, som férmenat, att kravet pd ett centralt organ inom lands-
tingsforvaltningen av den 1 forslaget avsedda beskaffenhet numera #r oavvis-
ligt, héller ocksa fére, att man, 1 den man hinsyn anses bora tagas till nyss
omformilda farhagor, snarast torde hava att soka garantierna mot desamma 1 ett
befistande jamvil av landstingets stallning. Sésom en reform i dylikt syfte
ir tydligtvis att betrakta det i berérda motion framlagda forslaget, att bere-
dande utskott skulle bliva obligatoriska vid landstingsmétena. Denna hemstiil-
lan finner sig utskottet &ven bora bitrida, d4 den uppenbarligen innebir — f{6r-
utom den av motioniren avsedda garantien — en 1 och for sig onskviird mojlig-
het att sikerstilla en grundligare behandling av fragorna vid métet dn den,
som nu understundom torde #dgnas dem. Att, sdsom 1 samma motion jimviil
payrkas, 1 lagen giva anvisning om férdelning av de for utskottet avsedda alig-
gandena pd tva sidostillda centrala nimnder, kan utskottet diremot icke finna
tillradligt med hinsyn framfor allt till att vid sddant férhdllande den erforder-
liga enhetligheten i forvaltningen icke lirer kunna uppritthallas.

Férutom vad som nu omférmilts rérande forvaltningsutskottet har den
verkstillda utredningen resulterat i férslag till atskilliga andra reformer i det
givna huvudsyftet att 1 landstingslagstiftningen bereda utrymme och stod for en
mera rationell organisation av landstingens arbetssitt och forvaltning. Det vi-
sentliga av dessa forslag har jaimvil godtagits 1 den kungl. propositionen. Bland
reformerna mé& nimnas fordndring med avseende & tidpunkten for forslags
ingivande till landstinget, nytillkomna féreskrifter angaende bordliggning av
arende vid landstingsmote och #ndrade stadganden i friga om landstingets be-
fattningshavare ivensom i frdga om revisionen av landstingsforvaltningen. Da
utskottet funnit samtliga nu avsedda reformer indamalsenliga, har utskotiet ej
anledning att nirmare ingd péd desamma.

Vad vidare angar de sirskilda spérsmél, vilka, sdsom tidigare i férbigédende
nimnts, till f6ljd av framstallningar frin riksdagen ytterligare varit foremal
for den ifragavarande utredningen, gilla de dels bestimmelserna om stads ut-
tride ur landsting och dels reglerna fir landstingsomréides indelning 1 valkret-
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sar for landstingsmannaval. For utskottets asikt betriffande det fore-
liggande lagforslagets 1osning av dessa sporsméal torde lampligast bora redogs-
ras vid de siarskilda lagrummen. Detsamma giller iven med avseende 4 vad som
1 Gvrigt synes vara att erinra vid lagforslaget, vilket utéver nu antydda forind-
ringar ytterligare innebir atskilliga jamkningar i sakliga eller formella de-
taljer av nuvarande lagstiftning pd omradet.

Till denna speciella behandling av det foreliggande forslaget t/]1 ny lag om
landsting overgar nu utskottet.

Forsta kapitlets rubrik.

Forsta kapitlets rubrik »Om landstingsomrade och landstingets uppgift» kan
knappast sigas std i god overensstdmmelse med uppstillningen och innehallet
av detsamma, sadant det avfattats i Kungl. Maj:ts f6rslag. Som hirtill kom-
mer, att utskottet bland annat funnit sig kunna utesluta den bestdimmelse —
sista stycket av detta forslags 1 § —, som vil nidrmast skulle kunna motivera
forsta delen av sagda rubrik, har en dndring dirav synts lamplig. Den bista
losningen torde under sddana forhallanden vara att giva rubriken den avfatt-
ning, »Allméinna stadganden», som 1 motsvarande anvéndning férekommer 1
forordningarna om kommunalstyrelse pd landet och 1 stad.

1 § i Kungl. Maj:ts forslag, 1 och 2 §§ i utskottets forslag.

Vid avfattande av den i begynnelsen av den féreslagna lagen meddelade de-
finitionen & landsting har i anslutning till gillande landstingsférordning an-
vints benimningen »ombud» & landstingets ledamiéter. Da emellertid ordet
wombud» enligt nutida sprikbruk torde giva forestdllning om en uppdrags-
havare, som icke blott handlar & uppdragsgivarens végnar utan &ven i storre
eller mindre mén pligar hava bundits av dennes foreskrifter, finner utskottet,
att detta ord i férevarande sammanhang bor undvikas. Vid det férhallandet,
att en omformulering s&lunda har befunnits pakallad, har jimvil det i forsta
stycket av forslagets 4 § inrymda allminna stadgandet, att landstingsmin
och deras suppleanter skola valjas i den ordning landstingslagen féreskriver,
ansetts kunna tillfogas i nu omférmilda sammanhang. Sistnimnda omflytt-
ning har &ven betingats dirav, att dterstoden av 4 § synts bora utgad av skil,
som nedan skola angivas. I samband hirmed har utskottet, till undvikande
av en genomgéende forandring av numreringen & samtliga paragrafer efter
den fjirde i Kungl. Maj:ts forslag, ocksé foreslagit en uppdelning av dettas 1 §,
vilken i och for sig icke torde vara olimplig.

Den 1 propositionens férslag intagna bestimningen av begreppet »landstings-
omrade» (»de delar av ett lan, som deltaga ‘1 samma landsting, utgéra ett
landstingsomrade») har synts 6verflodig. Ordet forekommer i sin nu foreslagna
anvindning redan i gillande landstingsférordning utan nagon dylik begrepps-
bestimning, och dess innebord torde utan vidare vara fullt klar.
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2 § i Kungl. Maj:ts forslag, 3 § i utskottets forslag.

I enlighet med framstéllning av 1921 4rs riksdag har sisom tidigare nimnts
en av den for propositionen grundliggande utredningens uppgifter varit att
reformera bestimmelserna om stads uttride ur landsting. Resultatet i detta
hinseende féreligger i lagforslagets 2 § och innebir i huvudsak, att stad
icke, sasom nu ar fallet, ovillkorligen skall skiljas fran landstinget, nir den
uppnatt visst folkmingdstal, utan att densamma med uppnéendet av denna
folkmingdssiffra forvirvar riattighet att sa gora. Denna losning stir visser-
ligen sa till vida icke i full &verensstimmelse med riksdagens nyssnimnda
framstallning, som den Gverlimnar &t staden allena att triffa avgérandet, om
uttride skall figa rum eller icke, medan riksdagsskrivelsen nirmast antytt den
ordningen, att stads fortsatta deltagande i landsting skulle géras beroende av
samstammande beslut av staden och landstinget. P4 skil, som av Kungl. Maj:t
aberopats, finner emellertid dven utskottet den nu foreslagna utviigen vara att
foredraga. Vid sddant foérhallande har utskottet att med avseende & ifrigava-
rande bestimmelser allenast foresld vissa jimkningar.

Ursprungligen stadgades i 1862 ars landstingsférordning, att stad, som upp-
natt ett folkmingdstal av 25,000, icke skulle deltaga i landsting. I samband
med att antalet ledamiter i forsta kammaren fixerats till det nuvarande, har
sedermera 4r 1894 hirutinnan vidtagits den #ndringen, att nyssnimnda abso-
luta folkmingdstal utbytts mot det relativa en etthundrafemtiondel av hela
rikels folkmingd. Vid denna relativa folkmingdssiffra skulle enligt forslaget
mojligheten for stad att skiljas fran landsting dven framdeles bliva knuten.

Den ar 1894 genomfsrda forandringen tillkom under den givna forutsitt-
ningen, att stad, som uttridde ur landsting, skulle utgéra egen valkrets vid
foérstakammarval, och betingades visentligen av det till f6ljd dirav naturliga
kravet, alt dylik stad under alla forhaéllanden utan avvikelse fran regeln om
ett mandat for varje etthundrafemtiondel av rikets folkmingd skulle hava att
utse dtminstone en forstakammarledamot. Sagda férutsittning har emellertid
bortfallit efter den genom grundlagsindring &r 1921 skedda dvergéngen till
storre valkretsar for val till forsta kammaren. Nagot viigande skil for be-
stimmelsens bibehallande i dess nuvarande form synes pad grund hirav icke
forefinnas. I varje fall lir det icke kunna sigas, att en stads invanarantal i
forhallande till hela rikets ar en tillférlitligare mitare pa limpligheten av dess
skilsmissa fran landsting 4n dess folkmangdstal i och for sig. Déremot torde
det vara patagligt, att ett absolut folkmingdstal i férevarande hinseende s
till vida ar att foredraga framfér ett relativt, som det forra bittre riktar upp-
mirksamheten pa eventualiteten av en stads forestdende uttride ur landsting
och ger stérre mojlighet att pa forhand bedéma den tidpunkt, vid vilken
uttride kan ifrdgakomma. Utskottet har fordenskull funnit sig bora foresla
atergang till den form, som ifrdgavarande bestimmelse iigde fore 1894 drs
forandring.

Bihang 4l riksdagens protokoll 1924. 5 saml. 26 hift. (Nr 30.) 2
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Givet #r, att harvid icke kan vara tal om att atergd jimval till den da gil-
lande, efter nutida matt liga folkmingdssiffran 25,000. Redan omedelbart
genom 1894 ars dndring knots stads uttride ur landsting faktiskt vid ett be-
tydligt hogre folkmingdstal, och sedermera har detta sjalvfallet successivt
stegrats, s att det for nirvarande utgdr ungefir 40,000. Samtidigt har lands-
tingsforvaltningen utvecklats pa ett siitt, varigenom numera helt andra moj-
ligheter erbjuda sig foér storre stadssamhillen att inom dess ram fa sina berit-
tigade krav 1 olika hinseenden tillgodosedda, &n som vid landstingens till-
komst kunnat pariknas eller under deras tidigare tillvaro forefunnits. 1 be-
traktande hiarav och d& dver huvud taget Aven relativt sett avsevirt hégre an-
sprak pa en stads folkmingdsstorlek numera torde kunna uppstillas, for att
staden skall anses berittigad till en sérstillning inom den linskommunala indel-
ningen, har utskottet funnit skiligt, att ifragavarande folkméngdstal ytterliga-
re héjes, och foreslar salunda, att detsamma bestdimmes till 50,000.

De nirmare bestimmelser angfende ordningen for stads uttride ur lands-
ting, som befunnits pékallade av det skiil, att uttridet skulle bliva beroende
av stadens beslut dirom, anser sig utskottet kunna i princip godtaga. De in-
nebira & ena sidan, att staden skulle kunna triffa sitt avgérande icke blott
vid den tidpunkt, d& ovan behandlade folkmingdstal uppnés, utan #ven vid
senare tillfille, och & andra sidan, att verkstdlligheten av stadens beslut i bigge
dessa fall skulle anstd under nigon tid, i syfte att landstinget dirunder matte
hinna anpassa sig efter beslutet.

Betraffande sistnimnda tidsfrist hava de sakkunniga framhallit, att lands-
tingets behov av anstdnd bér vara mindre 1 det fall, att staden beslutar uttride
omedelbart vid den tidpunkt, d& den pd grund av folkmingdens storlek blir
1 tillfalle dartill, eftersom &ven landstinget hirvid pa forhand haft skal att
rikna med skilsmissa sfsom sannolik under de nirmaste aren. Om éater
staden avstdr frén att omedelbart utnyttja sin ifrdgavarande rittighet och
forst senare beslutar uttride, maéaste man utgd ifran, att detta beslut kan
komma helt och hallet 6verraskande for landstinget. Med hinsyn till nu pa-
pekade omstindigheter hava de sakkunniga foreslagit, att stads uttride 1 forst-
nimnda fall skulle #ga rum vid utgingen av kalenderaret niarmast efter
det, varunder beslutet dirom delgivits landstinget, men i1 senare fallet forst
vid slutet av femte aret efter delgivningen. Kungl. Maj:t diremot har under
aberopande av vad som pd denna punkt framhallits 1 det av Svenska stads-
forbundets styrelse dver sakkunnigbetinkandet avgivna yttrande foreslagit en
begrinsning av tidsfristen 1 det senare fallet till allenast tvd &r efter det, un-
der vilket landstinget fatt del av uttridesbeslutet. Utskottet finner denna be-
gransning betanklig. Det lar icke kunna fornekas, att ett landsting skulle
befinna sig 1 ett for dess verksamhet olimpligt osikerhetstillstind, om det
skulle stillas infor en stindigt 6ppen méjlighet att nir som helst berdvas en
betydande del av sitt verksamhetsomride med dirav pariknade inkomster utan
att samtidigt aga forvissning om att en tillrickligt lang dvergangstid 1 dylikt
fall skulle sta till dess forfogande. Sarskilt med hinsyn till det forhallandet,
att landstingets ritt att fatta utan Kungl. Maj:ts godkinnande bindande be-
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slut om uttaxeringar med verkan for framtiden ir begriinsad att avse hogst
fem &r, torde det vara naturligt, att 6vergingstiden bestimmes pa sitt de sak-
kunniga féreslagit. Att & andra sidan en stad, som tidigare haft méjlighet att
skiljas fran landstinget men likvil valt att fortfarande deltaga dari, plétsligt
skulle komma i ett for fortsatt samarbete med landstinget s& olampligt lige,
att icke gemensamheten ytterligare kunde utan nimnvirda olagenheter fortga
under en tid av fem &r, synes utskottet osannolikt. Utskottet har alltsd betrif-
fande sist omformilda ¢vergingstid ansett sig bora fororda de sakkunnigas
forslag.

Samtidigt med att bestéimmelserna om stads uttride ur landsting reviderats,
har dven frigan om stads &terférening med landsting varit féremal f6r beak-
tande. For ndrvarande giller harvidlag, att stad, som e] deltager i landsting,
skall i detsamma intrida, direst den ej vidare fyller det métt med avseende
8 folkmingdens storlek, som berittigat den till dess sirstillning. Enligt det
foreliggande forslaget diremot skulle det #ven i detta fall ankomma pa staden
att bestimma sin stillning i férhallande till landstinget. Dessutom foreslis
i detta sammanhang, att jamvil annan stad, som ej deltager i landsting, skall
dga mojlighet att intrada déiri, dock under forutsittning av landstingets med-
givande.

Utskottet kan icke finna, att frigan om stads intrade i landsling s& till vida
kan sigas vara av samma beskaffenhet, som det forut behandlade spérsméalet
om uttréde, att hirvid i avgorande méan hiansyn skulle behsva tagas blott till sta-
dens 6nskningar. Vid sadant forhallande och d& det knappast lir kunna intriffa,
att denna fraga over huvud taget blir aktuell, utan att staden rakat i SVarig-
heter att ensam pa ett fullgott sitt omhinderhava sina uppgifter av lanskom-
munal natur, anser utskottet, att landstinget i varje fall, d& Aterforening kan
ifrigakomma, bor fa taga del i avgorandet. I andra momentet av 2 § 1 propo-
sitionens lagforslag foreslas alltsd vissa hirav betingade férindringar.

4 § 1 Kungl. Maj:ts forslag.

Betriffande den omflyttning, som utskottet foreslagit med avseende & det sé-
som forsta stycke av denna paragraf intagna stadgandet, har utskottet yttrat sig
redan vid behandlingen av 1 § i lagférslaget.

I friga om andra styckets bestimmelse, att landstingsménnen och deras sup-
pleanter 4ro i utévningen av sitt uppdrag icke bundna av viljarnas foreskrifter,
delar utskottet den i herr Hages ovannimnda motion uttalade asikten, att den-
samma bor sdsom dverflodig utgd. Att detta icke innebir nagon Andring i sak
av nu gillande ritt, 4r utan vidare klart och framgir dessutom av den andring,
utskottet foreslagiti 1§, dar uttrycket »ombud» icke ansetts bora bibehallas just
till undvikande av den misstolkning, att landstingsminnen skulle vara bundna
av viljares foreskrifter. Utéver de synpunkter pa fragan, som framforts i mo-
tionen, vill utskottet 1 detta sammanhang erinra dirom, att det enda skil, som
av de sakkunniga aberopats mot bestimmelsens uteslutande, varit, att detta méj-
ligen i en framtid kunde tagas till intikt fér den meningen, att landstingsmién 1
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motsats till riksdagsmin — fér vilka motsvarande foreskrift finnes — ma
bindas av sina mandatgivares anvisningar. Hiremot méa blott framhallas, att
¢} heller i kommunalstyrelseférordningarna fér land och for stad nigot dylikt
stadgande forekommer, utan att dirav nigot missforstand uppstatt,

6 §.

Vid de for nirvarande gillande diskvalifikationsgrunderna for landstings-
mannaskap har av de sakkunniga bland annat anforts fsljande:

»Som diskvalifikation for utovande av representantskap ar savil 1 forordnin-
garna om kommunalstyrelse som i landstingsférordningen f6r niirvarande an-
givet det forhéllandet, att vederbsrande ’icke rader over sig och sitt gods’,
under det att enligt samma forordningar ristritt icke tillkommer den som 'a) #r
omyndig forklarad, b) ar i konkurstillstand’. I riksdagsordningen &ter ir mof-
svarande diskvalifikationsgrund 1 bdgge fallen angiven med samma ordalag
(3fr R. O. §8§ 16 och 26) och i nira Gverensstimmelse med nyss atergivna
rostritisstadgande 1 kommunallagarna. D3 uppenbart torde vara, att nagon
saklig skillnad icke &syftas med de tvd citerade, till ordalydelsen olika be-
stimmelserna samt den senare bestimmelsen pi ett mera exakt och for menige
man tydligare sitt angiver innehdllet, har 1 forslaget ett mot densamma sva-
rande uttryckssitt anvints for att, 1 vad angir valbarhet till landstingsman,
precisera ifragavarande diskvalifikationsgrund, varigenom alltsd Gverensstim-
melse med riksdagsordningen skulle vinnas. Vidare har — sisom efter den sa-
lunda vidtagna omformuleringen och fér 6vrigt framdeles dven till £61jd av den
nya #dktenskapslagstiftningen overflodigt — uteslutits stadgandet, att gift
kvinna icke pa den grund, att hon stidr under mannens malsmanskap, ar obehs-
rig att vara landstingsman. Aven hirutinnan har pé si sitt astadkommits lik-
het med riksdagsordningen, i vilken stadgandet icke aterfinnes.»

I propositionen har emellertid de sakkunnigas forslag pa denna punkt utan
ndrmare motivering frangatts. S&vil uttrycket »den som icke rader éver sig
och sitt gods» som den sirskilda bestimmelsen angiende gift kvinna hava bibe-
hallits fran nuvarande landstingsférordning, den senare dock i en efter radande
iktenskapslagstiftning anpassad form. Utskottet finner sig diremot pd de av
de sakkunniga anforda grunderna béra tillstyrka, vad 1 forevarande hiinseende
av dem foreslagits.

Till skillnad fran savil de sakkunniga som foredragande departementschefen
hyser utskottet diremot starka betinkligheter mot att borttaga nuvarande stad-
gande, att landstingets egna tjinstemén och betjinte icke ma vara landstings-
min. Utskottet kan icke finna annat iin, att det skulle vara principiellt oegent-
ligt, att en person skulle kunna pa en gang std 1 direkt tjinstestillning till en
representation och vara medlem av densamma. Dessutom bér man kunna utgé
frén att en landstingets befattningshavare just vid pigfende landstingsméte
skall behova s& odelat igna sin uppmirksamhet it de med tjinsten férenade
aligganden, att han icke samtidigt kan fylla en landstingsmans uppgifter. Var-
ken den ena eller den andra av dessa inviindningar synes diremot giilla betriffan-
de befattningshavare, som sa att siiga 1 andra hand std 1 landstingets tjiinst. En
hiremot svarande innebord torde ocksé, sasom av de sakkunniga papekats, ha-
va ansetts tillkomma nu gitllande bestimmelse 1 &mnet. Annu patagligare lir
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emellertid denna betydelse bliva, om stadgandet direkt anknytes till den fore-
slagna lagens 44 §, vari omférmilas de f6r landstingets samféallda forvaltning
anstdllda befattningshavare, som enligt utskottets mening béra vara diskvalifi-
cerade att utova landstingsmannauppdrag. 1 Gverensstimmelse hiirmed hem-
staller utskottet om ett tilldagg 1 den foreslagna bestimmelsen om personer, vilka
med hinsyn till sin tjanstestillning icke kunna vara landstingsmin.

8 8.

I 8 § inrymmas foreskrifter angéende landstingsomrades indelning i valkret-
sar {6r landstingsmannaval. Sasom redan nimnts har den for propositionen
grundldggande utredningen haft att betriffande dessa bestimmelser taga hin-
syn till en av 1920 ars riksdag 1 dmnet gjord framstillning. Denna framstill-
ning foranleddes av en motion, vari hemstilldes, »att riksdagen for sin del
matte besluta sadan indring i forordningen om landsting, att stad, som icke
utgior egen valkrets och som icke utan oligenhet kan forenas med annan eller
andra stider, ma forenas med den domsaga, vari eller varintill den ar beli-
gen». Detta yrkande utgick principiellt fran den férutsittningen, att stiderna
mom ett landstingsomrdde hade mera gemensamma intressen med de bygder,
vari de dro beligna, d4n med varandra. Och under erinran, att gillande bestim-
melser angdende valkretsindelningen féranledde, & ena sidan, bildandet av val-
kretsar bestiende av flera sméstider och, & den andra, sidana valkretsar som
allenast finge utse tre, tva eller en landstingsman, aberopade motioniren visent-
ligen sdsom skil for sin nyssnimnda hemstillan, att den forra typen av val-
kretsar 1 regel medforde oldgenheter pad grund av sin spridda beskaffenhet och
att den senare icke medgav proportionalismen vid valen att komma till sin ratt.
Konstitutionsutskottets 1 anledning av motionen avlatna utlatande tillstyrkte
en riksdagsskrivelse med begiran om utredning och férslag angfende indrin-
gar 1 landstingsf6érordningen av den innebérd motioniren féreslagit. Motive-
ringen understrok de synpunkier pa fragan, som motioniren framfért. Emel-
lertid angavs dven 1 detsamma uttryckligen, att vid utarbetandet av de ifriga-
satta bestimmelserna den fragan borde komma under prévning, huruvida icke
1 fall, da stiderna i en landstingsvalkrets fortfarande énskade bilda gemensam
valkrets, detta fortfarande utan hinder av samma bestimmelser mitte kunna
ske. Genom kamrarnas bifall till detta utlitande tillkom riksdagens ovan om-
{6rmilda framstillning till Kungl. Maj:t, vilken sisom eget yttrande atergav,
vad utskottet 1 &mnet anfort.

Den fran dessa utgangspunkter nu foéreslagna reformeringen av valkretsbe-
stimmelserna #dr enligt utskottets mening icke tillfredsstillande. Enligt for-
slaget skulle niamligen endast stad, vars folkmingd utgdr minst 20,000, vara
berittigad att utan vidare bilda egen valkrets. Stad med mindre folkmingd
an 20,000 daremot skulle kunna forenas till valkrets lika vdl med landsbygd
som med annan eller andra stider efter vederborande landstings beslut. Utskot-
tet anser, att den salunda foreslagna reformen skulle gé lingre dn vad 1920 ars
riksdag torde hava asyftat med sin nyss omférmilda framstillning, Oavsett
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detta forhillande finner sig utskottet ur andra synpunkter forhindrat att giva
forslaget i denna del sin anslutning.

Utskottet delar namligen icke den forvissning, som &r 1920 uttalades, att de
smirre stider, varom hir vore fraga, ur intressesynpunkt i regel stode
nirmare kringliggande landsbygd én de stider, med vilka de enligt nuvarande
bestimmelser dro forenade i landstingsvalkretsar. Det lir icke kunna fornekas,
att overhuvud taget intressemotsittningar mellan stad och land stindigt géra
sig paminta, och ej heller fragor inom landstingsforvaltningens omrade kunna
undgé att hirav rona inflytande. Ett patagligt vittnesbsrd hirom torde kunna
utlisas ur det forhéllandet, att landsting understundom besluta olika stora ut-
taxeringar for stad och land. P& grund hirav kan utskottet ur principiell syn-
punkt icke finna annat, &n att den nuvarande ordningen med sirskiljande av stad
och landsbygd vid valkretsindelningen har sitt berittigande.

Tager man sikte pa detta enligt utskottets mening ofrankomliga faktum, att
motsatta eller skiljaktiga intressen riitt s& ofta giva sig till kinna mellan stad
och landsbygd, torde man ocksi vara tvungen rikna med att ett sammanfs-
rande av bigge 1 valkretsar vid landstingsmannaval skulle komma att medféra
betydande och enligt utskottets mening mestadels ej onskviirda konsekvenser.
Oligligast skulle utan tvivel en dylik ordning bliva fér stiderna. De, som i
framsta rummet komme att forenas med landsbygd, vore sikerligen de mindre
stiderna. Sammanford med ett till folkmingden starkt dominerande landsbygds-
omrade, skulle med all sannolikhet en dylik mindre stad helt berévas eller i varje
fall forlora mycket av de méjligheter att bliva representerad i landstinget, som
den vid forening med en eller annan ungefir jaimnstor stad dger. Det kan tydligt-
vis icke fortinkas landsbygdens valmin, om de for att tillgodose sina speciella
intressen utnyttja sin éverligsna stillning att si langt mojligt dr besitta val-
kretsens platser i landstinget med sina sirskilda kandidater. Till stidernas
forman talar ej heller den omstindigheten, att vid valkretsindelningen avgo-
randet, huruvida dylika blandade stads- och landsbygdsvalkretsar borde bil-
das eller indelningen foretagas efter andra linjer, skulle komma att bero av
landsting sammansatta till 6vervigande delen av landsbygdsrepresentanter. Till
belysande av den uppfattning, som rader betriffande nu papekade omstindig-
heter, kan utskottet aberopa ett par yttranden fran stider, vilka enligt forsla-
get skulle kunna komma att férenas med landsbygd till valkretsar. Bagge
dessa yttranden gora invindningar mot en dylik eventualitet pa grund av sé-
dana farhigor, som hir i det foregiende understrukits.

Har man sadlunda anledning antaga, att antalet stadsrepresentanter, redan
nu 1 minoritet i landstingen, vid den ifrigasatta nya ordningen skulle komma
att minskas, s lir man ocksd kunna férmoda, att landstingen sjilva darpa
skulle bliva lidande. Ty med den ur flera synpunkter relativt till representant-
antalet redan nu stérre betydelse, stiderna hava inom landstings{6rvaltningen,
har landstinget ovedersiigligen behov av att inom sin krets £3 behalla vad det nu
dger av personer, fortrogna med stadsforhallanden.

Pa i huvudsak dessa grunder anser utskottet, att med avseende & stads still-
ning inom valkretsindelningen fér landstingsmannaval ingen forindring bor ske,
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varvid utskottet salunda i princip bitrdder den i detta #mne av herr Almkvist
vickta motionen. Diremot finner utskottet i ovrigt av Kungl. Maj:t fére-
slagna jimkningar i friga om grunderna for denna indelning lampliga och har
i anslutning hirtill avfattat sitt férslag till Iydelse av 1-—3 mom. 1 8 §.

12 §.

Férutom en ren foljdindring av utskottets forslag med avseende & bestim-
melserna om valkretsindelningen har denna paragraf i forslaget, vilken med-
delar i stort sett med de nuvarande overensstimmande féreskrifter angéende
rostsammanrikningen vid landstingmannaval, foranlett utskottet att foresla
mindre jimkningar i ett par hinseenden. Den ena av dessa giller den tid,
riknad frén valforrittningarnas slut, inom vilken réstsammanrikningen skall
paborjas for valkrets, som bestdr av flera stider. D& det synes vara en all-
min dnskan, att resultaten av de offentliga valen snarast mdjligt bliva kiinda,
har utskottet ansett sig bora foresla, att nimnda tid, som for nirvarande och
dven enligt forslaget ir utstrickt anda till sju dagar, forkortas till fyra. Med
hinsyn till numera forefintliga kommunikationsmedels beskaffenhet kan ut-
skottet icke tinka sig annat, an att en silunda begrinsad tid maste vara for
andamalet fullt tillracklig. Sésom en direkt foljd hdrav har ocksd jamk-
ning féreslagits med avseende & bestimmelsen, nir i omformilda fall tid och
stille foér sammanrikningen senast skall kungoras. Vid den nyssnimnda be-
gransningen skulle namligen till dventyrs svarigheter kunna erbjuda sig att,
sésom nu skall ske, kungdra sammanrikningsférrattningen minst tre dagar 1
forvag. A andra sidan fir kungorandet forutsittas regelmissigt ske genom
tidningar i samtliga de stiader, som berras av sammanrékningen. Under sa-
dana forhallanden synes sistberorda bestimmelse bade bora och utan oligen-
het kunna #ndras si, att kungorandet skall iga rum sist dagen fore sam-
manrakningen.

T det andra av de hinseenden, dir utskottet i detta lagrum foreslagit avvi-
kelser, ar huvudsakligen att mirka ett tilligg av innehall, att avskrift av det
vid rostsammanrikningen forda protokoll skall tillsindas landstingets expedi-
tion. Detta tilligg bor ses i ssammanhang med den omsténdigheten, att utskottet
jaimvil foreslar upphérande av landstingsménnens hittillsvarande skyldighet att
vid landstingsméte uppvisa sina fullmakter (jfr 24 §). De tvd mindre korri-
geringar i forevarande paragraf, som utskottet ytterligare funnit pékallade,
torde icke tarva nagon nirmare motivering.

Tredje kapitlets rubrik.

Med avseende & tredje kapitlets rubrik foreslir utskottet en formulering, som
enligt dess mening bittre motsvarar kapitlets innehall.

17 §.

Betriffande de foreslagna, delvis forindrade bestimmelserna angiende for-
slags vickande vid landstings méte har utskottet intet annat att anfora in att



24 ) Konstitutionsutskottets utlitande Nr 30.

de 1 ett hanseende blivit féremal for #ndringsyrkande uti en av de i anledning
av propositionen vickta motionerna. Detta yrkande giller den éven i nuva-
rande landstingsforordning férefintliga undantagsbestimmelsen, att vad sé-
som regel stadgats angdende tiden for forslags avlimnande icke utgér hin-
der for landstinget att, di synnerligen viktiga skil dartill féranleda, genom
sirskilt beslut medgiva upptagande till behandling av forslag, som blivit vickt
senare, dock sist forsta dagen av landstingets méte. Under formilan, att oli-
genheter understundom f6ljt av den begrinsning, som nimnda undantags-
bestimmelse erhillit genom orden »dock sist forsta dagen av landstingets
mdte», har motioniren hemstillt, att dessa ord matte utgi. Samma forslag
har jamvéal framférts i det av Norrbottens lins landsting avgivna yttrande
over sakkunnigbetinkandet och dérigenom blivit foremal for beaktande redan
vid propositionens avlitande. De farhigor med avseende & konsekvenserna av
bifall till ifrigavarande forslag, som dirvid uttalats av foredragande departe-
mentschefen, delas av utskottet, varfor utskottet icke ansett sig kunna bitrida
motionirens hemstillan,

21—23 §8§.

I samband med féreskrifterna angiende boter for forfallolss utevaro {ran
landstingsméte hade de sakkunniga i sitt forslag intagit stadganden, som
sakna motsvarighet i propositionens lagforslag. Det ena av dessa stad-
ganden fastslog uttryckligen, att pi landstinget skulle ankomma att prova
savil avsigelse av landstingsmannauppdrag som uppgivet forfall for utevaro
fran mote, och det andra avsag att giva erforderliga foreskrifter for ett fall,
da vid saknad av dylika foreskrifter tveksamhet kunde yppa sig, huruvida
landstingsman eller suppleant skulle tjinstgéra i landstinget. Vad som for-
anlett Kungl. Maj:t att ur forslaget utménstra omformilda bada stadganden
dr erinringar, som gjorts av ldnsstyrelsen i Stockholms lin i dess yttrande
over sakkunnigbetinkandet. Den hirvid uttalade uppfattningen, att dessa
stadganden vore onédiga och till en del oegentliga, kan utskottet icke i allo
dela. Bestimmelsen, att landstinget skall prova landstingsmans avsigelse,
betingar visserligen, sdsom av namnda lansstyrelse papekats, en begrins-
ning. Men att den — vederborligen rittad — upptages 1 hir beaktade sam-
manhang finner utskottet limpligt, di vad som i 6 § utsiges angadende av-
sigelses provning knappast riktar uppmirksamheten i erforderlig grad pi
landstingets allmiinna aliggande hiarvidlag. Likaledes synes naturligt, att an-
milt forfalls prévning direkt angives tillkomma landstinget. Och slutligen
torde erfarenheten hava &dagalagt, att det tillagda stadgandet angédende lands-
tingsmans och suppleants tjanstgoringsforhallande i visst fall kan vara behiv-
ligt. T &verensstimmelse med vad som nu yttrats foreslar utskottet komplet-
tering av 23 § 1 Kungl. Maj:ts forslag. Hérigenom har iven synts pakallat,
att ordningen mellan de under 21—23 88 av detta forslag intagna bestimmel-
serna, éndras.
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24 och 25 §§.

Sdsom redan i férbighende niamnts foreslar utskottet upphorande av lands-
tingsmans skyldighet att vid landstinget uppvisa sin fullmakt. Utskottet fin-
ner nimligen icke, att bestimmelsen hirom motsvaras av nigot praktiskt be-
hov, da, sasom jamvil foredragande departementschefen framhallit, andra me-
del till konstaterande av landstingsmans eller suppleants behirighet torde fin-
nas att vid landstinget tillgd. Genom det i 12 § foreslagna, redan omfsrmilda
tilligget angéende ldnsstyrelsens skyldighet att till landstingets expedition
oversinda avskrift av sammanrikningsprotokollet anser utskottet i varje fall,
att pa elt andamalsenligare sitt sorjts for fyllandet av det med fullmakterna
avsedda syftet.

Till foljd av berérda bestimmelses uteslutande ur 24 $ har en mindre om-
formulering skett 1 nistféljande lagrum.

31 och 32 §8§.

I enlighet med utskottets tidigare uttalade och motiverade mening har vid
den foreslagna lagens 31 §, som innehaller foreskrifter angiende bordliggning
av friga vid landstings méte, tillfogats ett stadgande om obligatorisk utskotts-
beredning av de drenden, som férekomma vid motet. Stadgandet foreskriver,
att intet annat drende #n val ma foretagas till avgorande, innan det under
landstingets mote blivit av utskott berett, sivida icke landstinget pa dirom
framstillt yrkande enhilligt annorlunda beslutar.

I 32 § har allenast vidtagits en formell jamkning, betingad av de foreslagna
foreskrifterna om beredande utskott vid métena. I 6vrigt anser sig utskottet
vid denna paragraf bora framhalla, att den formulering, varmed i forslaget an-
gives, under vilka forutsittningar proportionellt valsiit vid ifrigavarande val
skall tillimpas, sakligt sett helt overensstimmer med de annorlunda formule-
rade regler, som for motsvarande fall stadgats i vissa andra forfattningar.

33 §.

I Kungl. Maj:ts forslag har nuvarande bestimmelse om kvalificerad majo-
ritet sasom villkor f6r vissa beslut med avseende & valkretsindelningen ersatts
av ett motsvarande stadgande, anpassat efter de foreslagna nya grunderna for
denna indelning. Av den atergéng till i huvudsak nu gillande regler for val-
kretsindelningen, som utskottet fiérordat, foljer, att ifragavarande bestimmelse
bor avfattas i nirmaste 6verensstimmelse med nuvarande lydelse.

37 §.

De sakkunniga hade foreslagit sidan #ndring i friga om ordningen fér lands-
tingsprotokollens justering, att det skulle Gverlimnas &t landstingen sjilva att
harom besluta, blott med den inskrinkning, att justeringen skulle figa Tum sist
fjorton dagar efter métets avslutande. Forutsittningen for att en silunda be-
staimd tidsfrist skulle kunna medgivas, har emellertid ansetts vara, att, si-
som de sakkunniga jaimvil foreslagit, nuvarande generella foreskrift om lins-
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styrelsens provning av landstingets beslut icke vidare skulle bibehallas. Vid
det forhallandet, att denna forutsittning icke av Kungl. Maj:t godtagits, hava
t6rdenskull bestimmelserna rérande protokollsjusteringen i propositionens for-
slag aterforts till vad ddrutinnan fér ndrvarande giller.

D4 utskottet diremot pé skil, som vid behandlingen av 55 § skola ndrmare
angivas, funnit sig bora tillstyrka de sakkunnigas forslag i1 fraga om lands-
tingsbeslutens understallning hos ldnsstyrelsen, och d& mojlighet till annan
ordning fér protokollsjusteringen &n den hittills lagstadgade torde vara synner-
ligen onskvird, har utskottet ocksa ansett lampligt att upptaga de sakkunnigas
ovannimnda dndringsférslag betriffande protokollsjusteringen.

42 §.

Det av utskottet foreslagna inforandet av obligatorisk utskottsberedning vid
landstingsmotena foranleder dven andring i lagforslagets 42 §, varest for nar-
varande endast talas om landstingets ritt att utse sirskilda beredningar.

43 §.

Vid provningen av de i 43 § intagna foreskrifterna angdende ersitining at
innehavare av landstingets fértroendeuppdrag har utskottet jamviil haft att
taga stillning till yrkanden i #mnet, som framstillts i tva av de 1 anledning
av propositionen vickta motionerna. Dessa yrkanden gi ut pé héjning av
maximibeloppen for dagtraktamente och reseersittning till innehavare av lands-
tingets foértroendeuppdrag. Vid forra arets riksdagshehandling av fragan om
berérda bestimmelsers inférande 1 landstingsforordningen, féreldgo motioner av
enahanda innehall. I enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan ansag sig
riksdagen d& ej kunna bifalla den ifrdgasatta hijningen. Utskottet finner
ej nagra nya skil vara forebragta, som nu kunde féranleda att frangd detta
riksdagens férra aret fattade beslut.

47 §.

Enligt § 54 i forordningen om kommunalstyrelse 1 stad giller, att i stad,
dar magistrat ej finnes, skall den for sidan stad sirskilt tillsatta styrelse
fullgora de & magistraten ankommande bestyr och &ligganden, om vilkas be-
sorjande darstades sirskild foreskrift i lag eller forfattning ej meddelats. Pa
grund hirav skulle tydligtvis det sdsom lagforslagets 47 § upptagna stad-
gandet innebdra, att diri omformilda insindande till landstingets forvaltnings-
utskott av forteckning med taxeringsuppgifter i s. k. fogderistider skulle an-
komma p& stadsstyrelsen. D4 det riktiga synes vara, att hiradsskrivarna &ven
for dessa stiders vidkommande skola fullgéra sagda édliggande, foreslar ut-
skottet ett tilligg till férevarande stadgande i syfte att giva detsamma denna
tillampning.

50 och 51 §§.
Den i 50 § av utskottet foreslagna andringen 4r rent formell.

Vad ater angar 51 §, har utskottet ansett, att motsvarande lagrum enligt
de sakkunnigas lagforslag har sitt avgjorda foretride s till vida, som det



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 30. 27

icke forutsitter rekvisition, for att till linsstyrelsen inflytande landstingsmedel
skola. utanordnas till landstinget. Det har nimligen visat sig, att utanord-
ningens beroende av landstingets rekvisition understundom medfort ej obetyd-
Liga, rinteférluster for detta av det skil, att vederbérande funktiondrer hos
landstinget saknat kunskap om att landstingsmedel funnits att rekvirera. Ut-
skottet tillstyrker under sddana forhallanden en avfattning av forevarande lag-
rum 1 enlighet med de sakkunnigas forslag.

54 §.

I samband med att 1 propositionen féreslagits ovan omférmilda dndrade be-
stammelser angaende valkretsindelningen med méjlighet till stiiders och lands-
bygds forening 1 valkretsar, har befunnits pakallat att dven foresla, alt samtliga
landstingets beslut, som avse valkretsindelningen, skola understillas Konungen
for godkinnande. Av utskottets avvikande stdndpunkt i huvudfrigan féljer
diremot, att en atergéng till gillande féreskrifter dven pa denna punkt bor fore-
slas.

55 och 56 §§.

I Kungl. Maj:ts forslag aterfinnes 1 55 § en bestimmelse, som i huvudsak
Sverensstimmer med dem som for nirvarande gilla dirom, att landstingets be-
slut fér att erhalla bindande kraft i regel skola understillas linsstyrelsen for
godkinnande. Kungl. Maj:t har siledes i detta hLinseende icke f6ljt de sak-
kunniga, enligt vilkas forslag linsstyrelsens godkinnande endast skulle fordras
for beslut 1 ett visst slag av drenden, nimligen om befrielse fran eller lindring
1 skyldighet att till visst foretag bidraga och om beviljande av anslag for dy-
likt foretag. Till stod for forslaget har i denna del av departementschefen an-
forts, att det vore av synnerlig vikt, att sambandet mellan ldnsstyrelsen och
landstinget 1 gorligaste man uppriatthalles, detta sirskilt med hansyn dartill, att
det enligt departementschefens férmodan eljest skulle bliva vanskligt for lins-
styrelsen att ritt fylla de &ligganden, som enligt ldnsstyrelseinstruktionen och
andra foérfattningar ankomma pa densamma. Behovet av linsstyrelsens prov-
ning vore s& mycket storre, som den motionsriatt, vilken enligt forslaget
tillerkinnes férvaltningsutskottet, enligt departementschefens antagande torde
komma att verka dirhin, att ldnsstyrelsen icke skulle bliva 1 tillfdlle att
bereda eller pa férhand préva atskilliga frigor, som kunde vara nog si bety-
delsefulla.

De av de sakkunniga framférda synpunkterna i amnet och de invindningar,
som 1 motionen I: 282 riktats mot Kungl. Maj:ts forslag i denna del, dro enligt
utskottets mening vigande. Frén olika hall har vitsordats, att den prévning,
som linsstyrelserna #gna 4t landstingens beslut, 1 regel ar av mycket ringa
praktisk betydelse; det torde ytterst sillan férekomma, att lansstyrelsens god-
kinnande vigras. D3 silunda prévningsfsrfarandet numera allmint fatt en
rent formell karaktir, lirer det icke kunna med fog goras gillande, att det
iven enligt utskottets mening synnerligen virdefulla samarbetet mellan lins-
styrelsen och landstinget Ar beroende av detta forfarandes bibehallande. Fir
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detta samarbete synes pa ett mera effektivt sitt vara sérjt bland annat genom
lansstyrelsens ritt till initiativ hos landstinget samt genom landshévdingens
sjalvskrivna ledamotskap i styrelserna for storre sjukvardsinrattningar inom
linet och befogenheten fér honom eller hans stillforetridare att deltaga i lands-
tingets forhandlingar. Att med hiansyn till faran fér avsiktlig mindre nog-
grannhet 1 fraga om beslutens laglighet storre skal skulle finnas foér en dylik
allmén understillning av landstingets #n av primarkommunernas beslut synes
icke med fog kunna goras gillande. I allt fall torde erforderlig garanti emot
lagstridiga beslut ligga i besvirsriatten. DA utskottet alltsd anser prévnings-
férfarandet foraldrat och obehdvligt samt detsamma medfér under sidana for-
héallanden onédigt expeditionsarbete, har utskottet funnit sig béra bitrida ifraga-
varande motiondrers hemstillan om dess avskaffande.

Savil 55 som 56 § hava frin nu angivna utgéngspunkter synts béra avfat-
tas 1 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag. Foér det bibehillande av
understillningsférfarandet 1 frdga om ett enda slag av avgéranden, som 55 §
1 denna avfattning innebér, anser utskottet de sakkunnigas skil overtygande.
Vad den senare paragrafen angir kommer déarigenom tillbsrlig hinsyn att
tagas till den av utskottet (vid 37 §) foreslagna #ndringen med avseende &
landstingsprotokollets justering.

58 §.

En f6ljd av utskottets nyss omférmilda standpunkt i fraga om linsstyrel-
sens provning av landstingets beslut synes vara, att &tminstone i stort selt de
sakkunnigas forslag f6ljes ockss betriffande de 1 58 § inrymda besvirsfore-
skrifterna. Det innebir, att dessa avfattats i nirmare §verensstimmelse med
motsvarande stadganden 1 foérordningarna om kommunalstyrelse p& landet och
1 stad.

Formuliret till valsedel.

Utskottet har slutligen uppmirksammat, att den nuvarande och i proposilio-
nen of¢réandrad foreslagna rubriken & det vid lagen fogade valsedelsformuliret
sa till vida kan vara missvisande, som den nirmast ger intrycket, att den ge-
nom formulidret anvisade valsedelstypen #r den enda vid landstingsmannaval
tillitna. En omformulering, som omedelbart klargor, att detta icke dr forhal-
landet, har utskottet alltsd ansett sig bora foresla.

Pa grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen med forklaring, att de i ifrigavarande
kungl. proposition framlagda lagforslagen icke kunnat av riks-
dagen 1 oférindrat skick antagas, samt 1 anledning av motio-
nerna 1:282, 1:283, I:284 och II:437 matte antaga foljande
forslag till lagar, namligen
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1:0.

Forslag

till

Lag

om landsting.

Hirigenom forordnas som foljer:
(Kungl. Magj:ts forslag.)
1 KAP.

Om landstingsomrade och lands-
tingets uppgift.

18
I varje ldn skall finnas ett lands-
ting, sammansatt av ombud for linets
landsbygd och de stdder i linet, som
deltaga i landsting.

Dir i anseende till lige eller andra
skiljaktiga forhallanden ett for hela
linet gemensamt landsting icke anses
medfora de med denna lag avsedda
fordelar, ma Konungen, sedan lins-
styrelsen och landstinget blivit horda,
kunna forordna, att mer #n ett lands-
ting skall finnas inom linet.

Hava inom ett lin flera landsting
bildats, md Konungen, dir omstindig-
heterna dértill foranleda, kunna efter
linsstyrelsens och landstingens hé-
rande forordna, att antalet landsting
inom lénet skall minskas.

(Utskottets forslag.)
1 KAP.

Allminna stadganden.

18.

I varje lin skall finnas ett lands-
ting, vars ledamdter jamte suppleanter
utses for linets landsbygd och de
stdder 1 linet, som deltaga i lands-
ting, genmom wal ¢ den ordning, som i
denna lag stadgas.

2.

Dir i anseende till ldge eller andra
skiljaktiga forhallanden ett for hela
lanet gemensamt landsting icke anses
medféra de med denna lag avsedda
fordelar, ma Konungen, sedan lins-
styrelsen och landstinget blivit horda,
kunna férordna, att mer dn ett lands-
ting skall finnas inom ldnet.

Hava inom ett lin flera landsting
bildats, ma Konungen, dir omstindig-
heterna dartill foranleda, kunna efter
linsstyrelsens och landstingens ho-
rande forordna, att antalet landsting
inom lénet skall minskas.
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De delar av ett ldn, som deltaga
samma landsting, utgora ett landstings-
omrdde.

2§

1 mom. Har stad, som deltager i
landsting, uppnédtt en folkmingd av
minst en etthundrafemtiondel av rikets
hela invdnarantal, dger staden uttrdda
ur landstinget.

Vill stad, som enligt vad nyss sagts
gr berdttigad till uttrdde, ej vidare
deltaga i landstinget, skall staden del-
giva landstinget sitt beslut att ut-
triida. Sker delgivningen inom tva ar
frin det A4rsskifte, vid vilket staden
uppnétt nimnda folkméngd, skall ut-
tridet #ga rum vid utgdngen av ka-
lenderidret nirmast efter det, under
vilket landstinget erhillit del av sta-
dens beslut, men eljest vid utgéngen
av andra kalenderiret efter det, var-
under delgivning skett.

Beslut att uttrdda ur landsting skall
av staden understillas Konungen, som,
direst staden finnes till uttride be-
rittigad, efter landstingets horande
meddelar de nirmare foreskrifter, som
for beslutets genomfsrande &ro erfor-
derliga.

2 mom. Sddan ¢ landsting icke del-
tagande stad,varsinvdnarantalminskats
under det, som berdttigat staden till
uttrade wr landsting, md intrdda i lands-
ting, sedan staden delgivit landstingel
sitt beslut att intrdida.

Annan stad, som icke deltager i
landsting, #ger intrdda 1 landsting,
sivida samstimmande beslut didrom
fattats av staden och landstinget.

Beslut, som angéir stads intrdde i
landsting, skall underst#llas Konungen,
som, ddr staden finnes berdttigad till

Konstitutionsutskottets utlitande Nr 30.

(Utskottets firslag.)

3 §.

1 mom. Har stad, som deltager i
landsting, uppnatt en folkmingd av
minst 50,000, dger staden uttrida ur
landstinget.

Vill stad, som enligt vad nyss sagts
4r berdttigad till uttride, ej vidare
deltaga i landstinget, skall staden del-
giva landstinget sitt beslut att uttrada.
Sker delgivningen inom tvd &r frin
det Aarsskifte, vid vilket staden upp-
nitt ndmnda folkméngd, skall uttridet
dga rum vid utgdngen av kalender-
aret nirmast efter det, under vilket
landstinget erhéllit del av stadens be-
slut, men eljest vid utgdngen av femte
kalenderiret efter det, varunder del-
givning skett.

Beslut att uttrdda ur landsting skall
av staden understdllas Konungen, som,
dédrest staden finnes till uttride be-
rittigad, efter landstingets hoérande
meddelar de nirmare foreskrifter, som
for beslutets genomférande #ro erfor-
derliga.

2 mom. Stad, som icke deltager i
landsting, #ger intrida i landsting,
givida samstdmmande beslut dédrom
fattats av staden och landstinget.

Beslut, som angér stads intrdde i
landsting,skall understillas Konungen,
som efter vederborandes hérande be-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

intrdde, efter vederborandes horande
bestdmmer tiden for intridet samt
meddelar de ovriga foreskrifter, som
for beslutets genomférande #ro erfor-
derliga.

38§.

Landstinget tillkommer att, i den
ordning denna lag stadgar, radslé och
besluta om fér landstingsomradet ge-
mensamma angelégenheter, vilka avse
allmdnna hushédllningen, jordbrukets
och andra n#ringars utveckling, an-
stalter for kommunikationsvisendets
befordrande, hilso- och sjukvéard, un-
dervisning, allmin ordning och siker-
het med mera dylikt, savitt dessa an-
geligenheter icke enligt gillande for-
fattningar tillhora offentlig myndig-
hets dmbetsatgird, d4vensom att hand-
hava de #renden i dvrigt, som enligt
beslut av Konung och riksdag skola
ankomma pé landstinget.

4§.

Lanstingsmin jamte suppleanter for
dem utses inom landstingsomrddet ge-
nom wval ¢ den ordning, som i denna
lag stadgas.

Landstingsmdinnen och deras supple-
anter dro 1 utévningen av sitt uppdrag
icke bundna av viljarnas foreskrifter.

31
(Utskottets forslag.)

stdmmer tiden for intrddet samt med-
delar de ovriga foreskrifter, som for
beslutets genomfsérande #4ro erforder-
liga. '

4 §.

Landstinget tillkommer att, i den
ordning denna lag stadgar, radsla och
besluta om fér landstingsomridet ge-
mensamma angelidgenheter, vilka avse
allminna hushéllningen, jordbrukets
och andra niringars utveckling, an-
stalter for kommunikationsvisendets
befordrande, hilso- och sjukvard, un-
dervisning, allmén ordning och siker-
het med mera dylikt, savitt dessa an-
gelagenheter icke enligt gallande for-
fattningar tillhora offentlig myndig-
hets @#mbetsdtgird, dvensom att hand-
hava de 4renden i dvrigt, som enligt
beslut av Konung och riksdag skola
ankomma pi landstinget.

2 KAP.
Om val av landstingsmaén.
5 8.
Ritt att deltaga i val av landstingsmin jamte suppleanter tillkommer en var

inom landstingsomrédet i kommuns gemensamma angeligenheter rostberittigad
man eller kvinna, som senast under nistforegdende kalenderar uppnati tjugusju

ars alder.

Vid valet skall den for vederborande kommun & landet eller for siad senast
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faststillda rostlingd ligga till grund, och ankomme p3 Konungen att i fraga
om sddan lingd meddela de sirskilda foreskrifter, som erfordras for iakttagande
av vad nyss stadgats om viss siarskild dlder sisom villkor for rostritt vid lands-

tingsmannaval.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

6 §.

1 mom. Valbar till landstingsman
eller suppleant for landstingsman 4r en
var inom landstingsomradet vid lands-
tingsmannaval rostberittigad man eller
kvinna.

Landstingsman eller suppleant for
landstingsman kan ej vara:

a) den som icke rdder éver sig och
sitt gods;

b) den som ir forklarad ovirdig att
1 rikets tjdnst vidare nyttjas eller el-
jest pd grund av honom 4démd straff-
péfoljd icke m& utova allmin befatt-
ning eller genom utslag, vilket #nnu
icke vunnit laga kraft, &r domd till
straffpafsljd, varom sist formiles, eller
den som #r stdlld under framtiden for
brott, vilket kan medféra sidan pi-
foljd;

¢) den som &r forklarad ovirdig att
infor rdtta fora andras talan.

Landshovding, landssekreterare,
landskamrerare och linsassessor kun-
na med hénsyn till sin tjénstestdllning
icke vara landstingsmin.

Hustru vare ej pd den grund, att
aldre giftermdlsbalken dr tillémplig i
fraga om makarnas formiogenhetsfir-
hallanden, obehirig att utiva uppdrag,
varom nu dr frdga.

(Utskottets forslag.)

6 §.

1 mom. Valbar till landstingsman
eller suppleant fér landstingsman ir en
var inom landstingsomradet vid lands-
tingsmannaval réstberdttigad man eller
kvinna.

Landstingsman eller suppleant for
landstingsman kan ej vara:

a) den som stir under formynder-
skap;

b) den som dr i konkurstillstind;

¢) den som #r forklarad ovardig att
i rikets tjdnst vidare nyttjas eller el-
jest péd grund av honom 4démd straff-
pifoljd icke md utéva allmin befatt-
ning eller genom utslag, vilket #nnu
icke vunnit laga kraft, #r domd till
straffpafsljd, varom sist formiles, eller
den som &r stdlld under framtiden for
brott, vilket kan medfora sidan pa-
foljd;

d) den som &r forklarad ovirdig att
infor ritta fora andras talan.

Landshévding, landssekreterare,
landskamrerare och lénsassessor samt
befattningshavare, som anstillts jim-
likt 44 §, kunna med hinsyn till sin
tjénstestillning icke vara landstings-
mén.

2 mom. Landstingsman eller suppleant ma ej kunna avsiiga sig uppdraget,
sdvida han ej ar bosatt utom landstingsomradet eller i fyra ar tjanstgjort sisom
landstingsman eller uppnétt sextio ars alder eller eljest uppgiver hinder, som av

landstinget godkinnes.

Viiljes kvinna till landstingsman eller suppleant, iger hon nir som helst

avsiga sig uppdraget.
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§.

Landstingsm#n jimte suppleanter viljas med de undantag, som 1 8 § 7 mom.
andra stycket och 8 mom. tredje stycket omférmilas, for fyra ar, raknat fran
och med den 1 januari aret efter det, di valet skett.

Landstingsman och suppleant, som utsetts vid val jamlikt nyss dberopade be-
stimmelser 1 8 § 7 och 8 mom., skola tjinstgéra fran och med den 1 januari aret
efter det, da valet skett, och till utgdngen av tjanstgoringstiden for 6vriga lands-

tingsmin och suppleanter.

Roérande upphorande 1 vissa fall tidigare #n ovan sigs av uppdrag att vara
landstingsman eller suppleant stadgas i 8 § 7 mom. tredje stycket och 8 mom.

fjarde stycket.
(Kungl. Maj:ts forslag.)

8 §.

1 mom. For val av landstingsmin
indelas landstingsomradet i valkretsar.
For varje valkrets utses, oavsett dess
folkméngd, en landstingsman och dér-
utover efter folkméngen en landstings-
man for varje fullt tal af 5,000.

2 mom. Vid landstingsomrides in-
delning i valkretsar skall med undan-

(Utskottets forslag.)

8 &

1 mom. For val av landstingsmin
indelas landstingsomradet i valkretsar
sarskilt for landsbygden och sdrslilt
for stdderna. For varje valkrets ut-
ses, oavsett dess folkmingd, en lands-
tingsman och darutover efter folk-
mé#ngden en landstingsman for varje
fullt tal av 5,000.

2 mom. Vid landstingsomrades in-
delning i valkretsar for landsbygden

tag, varom nedan i demna paragraf skall med undantag, varom nedan i

formiles, iakttagas, att for varje val-
krets komma att utses minst fem, hogst
nio landstingsmin.

Stad, wvars folkmdngd utgor minst
20,000, bildar en valkrets, dven om
flera dn nio landstingsmdn skola for
staden utses.

Stad med mindre folkmdngd dn
20,000 firenas med annan stad eller
andra stider eller med angrdnsande
landsbygd till en valkrets. Delar av
samma stad md icke ingd ¢ olika val-
kretsar.

Vid valkretsindelningen iakttages i
ovrigt, att omrddet for annan valkrets

dan den, i vilken tvd eller flera stider
ingd, skall kunna omslutas med en

sammanh#ngande grinslinje, samt att
Bihang till riksdagens protokoll 1924.

detta moment formiles, iakttagas, att
for varje valkrets komma att utses
minst fem, hdgst nio landstingsmiin.

Vid valkretsindelningen for lands-
bygden iakttages i ovrigt, att omradet
for valkrets skall kunna omslutas med
en sammanhingande grénslinje, samt
att delningen verkstilles, dir sa ldmp-
26 hift. (Nr 30.) 3

5 saml.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

delningen ¢ vad angdr landsbygden
verkstilles, ddr sd lampligen kan ske,
efter domsaga, tingslag eller hirad,
men eljest efter kommuner. Med tings-
lag forstas sidan del av domsaga, som
utgor egen domkrets.

3 mom. Dir iakttagande av ovan
givna bestimmelser angdende minsta
invdnarantal for valkrets medfor syn-
nerlig olégenhet, mé omrade med minst
10,000 invéanare utgira egen valkrets.
Sddan valkrets skall dock pd landet
utgéras av domsaga eller av ett eller
flera tingslag eller hirad.

Konstitutionsuiskottets utlatande Nr 30.

(Utskottets forslag.)

ligen kan ske, efter domsaga, tingslag
eller hirad, men eljest efter kommu-
ner. Med tingslag forstds sddan del
av domsaga, som utgdr egen domkrets.

Dar iakttagande av ovan givna be-
stdimmelser angdende minsta invanar-
antal for valkrets medfér synnerlig
olagenhet, mé omrdde med minst
10,000 invdnare utgira egen valkrets.
Sddan valkrets skall dock utgsras av
domsaga eller av ett eller flera tings-
lag eller hirad.

38 mom. Stad, vars folkmdangd ut-
gor minst 10,000, bildar egen valkrets.
Stad med mindre folkmédngd dn 10,000
skall fiorenas med annan eller andra
sddana stider till en valkrets med minst
10,000, higst 20,000 invinare. Kan
forening ej sdlunda ske, eller skulle den
medfora synnerlig oligenhet, md stad
eller stader bilda en valkrets, dndd att
folkmdngden ddri ej uppgdr till 10,000.

4 mom. Déarest det antal landstingsmin, som med tillimpning av nu meddelade
foreskrifter bor utses inom ett landstingsomrade, icke uppgar till tjugu, skall
sisom grund for rattigheten att efter folkmingden vilja landstingsmiin be-
stimmas ligre tal 4n det uti 1 mom. angivna, pé det att landstingsménnens antal
for hela landstingsomradet m& uppgi till minst tjugu; och skall, med tillimp-
ning av hiaremot svarande reduktion av folkmingdssiffrorna, i 6vrigt gilla vad

ovan i 2 och 3 mom. ar stadgat.

5 mom. Indelningen i valkretsar
jamte det antal landstingsmin, som
skall for varje valkrets utses, faststil-
les efter ovan angivna grunder av
landstinget. Forslag till omformilda
indelning skall till landstinget avgivas
av lansstyrelsen.

For landsting, som enligt 7 § andra
stycket nybildats, skall efter forslag av
linsstyrelsen indelning, varom i detta
moment formiles, faststillas av det
dldre landstinget vid dess sista lag-
tima mote.

5 mom. Indelningen i valkretsar
jimte det antal landstingsmin, som
skall for varje valkrets utses, faststil-
les efter ovan angivna grunder av
landstinget. Forslag till omférmilda
indelning skall till landstinget avgivas
av lansstyrelsen. '

For landsting, som enligt 2 § firsta
stycket nybildats, skall efter forslag av
lénsstyrelsen indelning, varom i detta
moment formiles, faststdllas av det
dldre landstinget vid dess sista lag-
tima méte.
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6 mom. Varda de forhallanden, vilka legat till grund for den faststillda in-
delningen, s& indrade, att jimkning dari till f6ljd av stadgandena i 1—4
mom. hir ovan pakallas, eller finnes eljest sidan jamkning nodig, dger lands-
tinget, pd linsstyrelsens forslag eller efter inhdmtande av dess yttrande, verk-
stilla jimkningen; och skall, dir ej sidant fall &r foér handen, som i 7 mom.
forsta stycket och 8 mom. andra stycket avses, jimkningen ske &ret innan val
av landstingsman n#sta ging iger rum.

7 mom. Om genom stads intride i landsting eller genom #ndring i den ferri-
toriella indelningen landstingsomrade utvidgas, ager nista lagtima landsting,
pa liansstyrelsens forslag eller efter inhimtande av dess yttrande, verkstilla
den jamkning i valkretsindelningen, som dirav mé féranledas.

Om folkmingden 1 det omride, varmed landstingsomradet utvidgats, uppgar
minst till tal, som enligt 1 eller 4 mom. berittigar till att utse en landstings-
man, eller om det antal landstingsmin, som efter sddan jamkning, som i nist-
foregiende stycke sigs, skall utses fér den eller de av jimkningen berérda val-
kretsar, 4r hogre #n det antal landstingsmin, som fére jimkningen utsetts for
den eller de #ldre valkretsar, jamkningen omfattat, skall & den for landstings-
mannaval stadgade tid &ret efter det jamkningen verkstillts val foretagas inom
den eller de valkretsar, som m4 hava vid jimkningen nybildats av det sverforda
omradet eller del dirav eller ock eljest bersrts av jamkningen, dnda att val av
landstingsmin dirstides eljest icke det aret skulle dga rum.

Darest val pa4 grund av bestimmelserna i nistféregiende stycke foretages,
iga de landstingsmién och suppleanter, som fore jimkningen utsetts for den
eller de aldre valkretsar, jimkningen omfattat, icke med sina befattningar fort-
fara lingre &n till bérjan av tjinstgoringstiden foér de vid berorda val utsedda
landstingsmin och suppleanter.

I fall, som i férsta stycket av detta moment avses, skall det forslag till jamk-
ning i valkretsindelning, som av linsstyrelsen avgives, tillika innehalla uppgift
8 de val, som med anledning av jimkningen skola enligt andra stycket firetagas,
dvensom & de landstingsmin och suppleanter, for vilka enligt tredje stycket
tjinstgoringstiden inskriankes.

8 mom. Uttrdder stad ur landsting eller upphér pa grund av indring i den
territoriella indelningen omrade, som bildar egen valkrets, att dellaga i visst
landsting, dga de for staden eller valkretsen utsedda landstingsmin och supp-
leanter icke fortfara med sina befattningar.

Om genom #ndring i den territoriella indelningen omrade, som utgor del av
en eller flera valkretsar, upphér att deltaga i visst landsting, #ger nista lag-
tima landsting, p4 lansstyrelsens forslag eller efter inhimtande av dess ytt-
rande, verkstilla den jimkning i valkretsindelningen, som dirav ma foran-
ledas.

Om folkmingden i omréde, som upphort att deltaga i visst landsting, uppgar
minst till tal, som enligt 1 eller 4 mom. beriittigar till att utse en lands-
ungsman, eller om det antal landstingsmin, som efter sidan Jimkning, som 1
uistforegiende stycke sigs, skall utses for den eller de av jimkningen bersrda
valkretsar, 4r ligre &n det antal landstingsmin, som fére jimkningen utsetts
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for den eller de @ldre valkretsar, jimkningen omfattat, skall & den for landstings-
mannaval stadgade tid aret efter det jaimkningen verkstillts val foretagas inom
den eller de valkretsar, som berérts av jimkningen, ind4 att val av landstings-
mén dirstides eljest icke det aret skulle dga rum.

Déarest val pa grund av bestimmelserna i nistforegdende stycke foretages,
figa de landstingsmén och suppleanter, som fére jaimkningen utsetts fér den
eller de &ldre valkretsar, jimkningen omfattat, icke med sina befattningar fort-
fara lingre #n till bérjan av tjinstgéringstiden for de vid berdrda val utsedda
landstingsmén och suppleanter.

I fall, som i andra stycket av detta moment avses, skall det forslag till jamk-
ning i valkretsindelning, som av ldnsstyrelsen avgives, tillika innehalla uppgift
& de val, som med anledning av jimkningen skola enligt tredje stycket fére-
tagas, dvensom & de landstingsmin och suppleanter, for vilka enligt fjirde stye-
ket tjinstgdringstiden inskriankes. '

98.

Val av landstingsmin skall forrittas tredje ssndagen i september manad eller
1 stad, dar magistraten s& beslutar, nirmast darforut infallande l5rdag.

Valet m& dock utsittas till annan dag i september mé&nad, darest samma &r
valet skall 4ga rum, pd landet kommunalfullmaktige eller, dir sidana icke fin-
nas, kommunalstimma & ordinarie sammankomst 1 mars ménad och i stad stads-
fullmiktige eller, dar sddana icke finnas, allménna radstugan & ordinarie sam-
mankomst i maj ménad sidant beslutar med minst tva tredjedelar av de vid
omréstningen deltagandes roster.

Beslutas, pa sitt i denna paragraf sigs, annan dag 4n tredje séndagen i sep-
tember, skall underrittelse dirom meddelas linsstyrelsen fore juli ménads ut-
géng det ar valet dger rum.

10 §.

Valen av landstingsmian och suppleanter dro omedelbara och ske med slutna
sedlar.

Vid valen skola begagnas valsedlar av vitt papper utan kinnetecken.

A valsedel skall ovanfér namnen utsittas partibeteckning (partinamn eller
annan beteckning i ord for viss grupp av valmin eller for viss meningsriktning).

Valsedeln skall antingen upptaga namnen i en f6ljd, det ena under det andra,
eller ock avfattas pa sitt formulir 1 vid denna lag utvisar.

I forra fallet m& namnen & valsedeln vara hogst dubbelt si ménga som det
antal landstingsmén, vilka skola utses for valkretsen; skall endast en landstings-
man utses for valkretsen, ma dock valsedel innehilla tre namn. Namnen gilla
sjalva landstingsmannavalet samt, 1 den man de darvid icke tagas i ansprak,
val av suppleant for avgingen landstingsman.

I senare fallet m& & sedelns vinstra sida upptagas hogst tvd namn utéver det
antal landstingsmin valet avser. Dessa namn skola uppforas vart for sig i de
sirskilda rummen och gilla sjilva landstingsmannavalet samt, i den man nam-
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nen dirvid icke tagas i ansprak, val av suppleant for avgingen landstingsman.
For suppleantvalet m& dessutom i motsvarande rum & sedelns hégra sida upp-
foras hogst tvad namn for vart och ett av de for sjilva landstingsmannavalet upp-
tagna namnen. Upptager rum 4 sedelns hogra sida tvd namn, skola de fore-
komma det ena under det andra.

Valsedel bor innehdlla tydlig uppgift pd den eller de utseddas namn, titel
eller yrke och hemvist, s& ock den beteckning 1 6vrigt, som kan vara nidig for
att fullt otvetydigt utmirka, vem eller vilka asyftas.

Ogill 4ar valsedel:

till vilken anvénts annat #n vitt papper;

4 vilken finnes nagot kinnetecken, som kan antagas vara med avsikt dik
anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan & annat stille &n ovanfor
namnen;

vilken icke upptager nigot giltigt namn.

Ar nidgot namn & valsedeln 6verstruket, eller framgir med avseende & nigot
dir férekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed asyftas, eller
upptager valsedel namn pa nagon, som ej ir valbar, anses sadant namn sésom
obefintligt.

Aro & valsedel upptagna flera namn 4n ovan ir medgivet, eller 4ro namn, som
sirskilt upptagits for val av suppleant fo6r landstingsman, flera in tva, anses
det eller de sista Gvertaliga namnen siasom obefintliga. For val av suppleant séir-
skilt upptaget namn, som saknar motsvarande namn for sjilva landstingsmanna-
valet, anses sdsom obefintligt.

Finnas i ett valkuvert tva eller flera valsedlar, vare de alla ogilla.

11 §.

1 mom. Val av landstingsmin skall & landet forrittas distriktsvis.

Héra delar av samma kommun till olika valkretsar fér landstingsmannaval,
bildar varje del ett valdistrikt, sivida icke 1 enlighet med vad nedan sigs
ytterligare delning 1 valdistrikt forekommer.

Kommun, som icke #r delad i valdistrikt p& sitt nyss ar sagt eller 1 val-
kretsar f6r val av kommunalfullmiktige, si ock valkrets, som nu nimnts, bilda
var for sig ett valdistrikt, dir icke p4 grund av bestimmelserna i lagen om val
till riksdagen del av kommun eller del av sidan valkrets utgér valdistrikt vid
val till riksdagens andra kammare, i vilket fall sidan del bildar eget valdistrikt
Jimvil vid landstingsmannaval.

Enligt lagen om val till riksdagen meddelat beslut om distriktsindelning skall,
dir det icke pa anforda besvir undanrsjts, trida itillimpning betriffande lands-
tingsmannaval, som forriattas enligt den under nistpaféljande ar upprittade
réstlingden.

2 mom. A landet skall, med avseende & valets férrittande, 1 6vrigt iakttagas
foljande: '
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a) Valforrittare ar 1 varje valdistrikt den valnimnd, som enligt lagen om
val till riksdagen utses foér val till riksdagens andra kammare.

b) Férrittningslokal och de tider pa dagen, under vilka valférrittningen
skall d4ga rum, bestimmas av valforrittaren med iakttagande av att valet skall
fortgd minst tvd timmar {6re klockan tre eftermiddagen och minst tvd timmar
efter klockan fem eftermiddagen, samt att, dar allmin gudstjinst & valdagen
hélles inom kommunen, uppehall skall goras for den tid gudstjinsten pagar.
Om valférrattarens beslut skall underrittelse meddelas linsstyrelsen fére juli
manads utgang det ar valet dger rum.

¢) Om valet utfirdar linsstyrelsen i god tid forut kungorelse, som upplases
1 kyrkorna och inféres i ortstidningar. I kungérelsen upptages antalet lands-
tingsmin, som skola viljas inom varje valkrets. och angivas noggrant fsr varje
valdistrikt férrattningslokalen och tiden for valet.

d) Med iakttagande av vad 1 § § ar stadgat om rostritt giller betraffande
rostrittens utévning vad om kommunalfullmiktigval ar foreskrivet.

e) Ej ma vid valet tal héallas eller tryckta eller skrivna upprop till de vil-
Jjande tilldtas inom vallokalen.

Vid forrattningen skola kuvert av ogenomskinligt papper, lika till storlek
och beskaffenhet, tillhandahillas fér det andamdl, varom hir nedan férméles.
Innan valkuvert utlimnas, skall dard intryckas en stampel, utvisande det val-
distrikt, for vilket férrittningen iger rum. Blanketter till valsedlar skola
jimvil & vallokalen tillhandahillas. Omedelbart fére réstningens bérjan skall
ordféranden visa de nirvarande, att valurnan ar tom.

Valminnen 4ga avgiva sina roster i den tur, de anmila sig hos ordféranden.
Till varje valman utlimnas ett valkuvert,

I vallokalen skola till limpligt antal finnas avskilda platser, avsedda att
méjliggéra f6r en var att med valhemlighetens bevarande kunna inligga sin val-
sedel 1 kuvertet. Ior sddant indamil skola dessa platser vara inrattade med
skirmar eller annat dylikt, dock s& anordnat, att for sivil valforrittaren som
allminheten #r synligt, nir en plats ir upptagen; och aligger det valférriattaren
att vaka over att valmans foérehavande dir ej ma av ndgon kunna iakttagas.

Valmannen har att vid ndgon av omférmilda sirskilda platser inligga sin
valsedel 1 kuvertet. Sedan valkuvertet tillslutits, overlimnar valmannen utan
dréjsmal personligen detsamma till ordféranden. KEfter det ordféranden for
vissat sig om att den, vilken avlimnar valkuvertet, i4r i rostlangden upptagen
sasom rostberittigad, Avensom tillsett, att kuvertet ar behorigen stimplat, men
eljest pa utsidan omirkt, nedligger ordféranden kuvertet 1 valurnan, 1 samman-
hang varmed 1 réstlingden vid namnet pa den, vars rostriatt utévats, gores an-
teckning att rostritten begagnats. Valman, som pid grund av kroppsligt fel
ir oformogen att 1 foreskriven ordning avgiva sin rost, dger att till bitride vid
rostningen anlita den han sjilv dirtill utser.

Valkuvert, som saknar behorig stimpel eller 4r 4 utsidan m#arkt med annat
kinnetecken, varde ej mottaget.

Om behandlingen av valsedelsforsindelse, som #kta make dr berattigad av-
lamna vid valforrittningen, ar sarskilt stadgat.
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D& uppehall i valfrrattningen sker, skall valurnan omsorgsfullt forseglas
under minst tva nirvarandes sigill samt darefter sittas i sikert forvar; och bor,
innan forseglingen vid férrattningens fortsiattande borttages, valforrittaren in-
for 6ppna dorrar férvissa sig om, att sigillen dro obrutna.

De valmin, som, d& uppehdll for gudstjinst eller eljest goéres 1 valet eller
valet skall sluta, dro tillstddes i vallokalen eller, om utrymme dir saknas, &
anvisad plats dirintill, men ej d3 hunnit deltaga i valet, dga ritt att 1 den ord-
ning de anmila sig avlimna sina valsedlar. Nir alla, som vid det for valets
slut faststillda klockslag aga tilltrade till valet, avlimnat sina valsedlar, for-
klare ordféranden réstningen avslutad.

Omedelbart direfter uttagas valkuverten ur valurnorna och riknas oéppnade.
I det protokoll, som skall féras vid foérrattningen, antecknas antalet valkuvert.
Vid avfattande av protokollet bor till ledning tjina formuldr, som av Konungen
faststilles. Valkuverten inliggas hirefter 1 ett eller flera héllfasta omslag,
som omsorgsfullt forseglas under minst tvd nirvarandes sigill. De silunda
&satta sigillen skola darefter i protokollet avtryckas. Dirjamte skall 1 pro-
tokollet angivas antalet omslag, vari valkuverten inlagts.

Sedan valprotokollet upplists och dess riktighet bekraftats av ordféranden
och tvd av de nirvarande, avslutas forrittningen. Ordféranden insinde dar-
efter ofordrdjligen till den myndighet, som har att sammanrikna de avgivna
rosterna, dels det eller de forseglade omslag, vari valkuverten dro inlagda, dels
ock valprotokollet och rostlingden. Sker insindandet med allménna posten,
skall forsindelsen assureras.

3 mom. I stad #r magistraten valférrittare och skall betriffande rostrattens
utévning, med iakttagande av vad i 5 § 4r stadgat om rostrétt, samt betraffande
de tider pa dagen, under vilka valforrattningen skall fortgd, gilla vad om stads-
fullmiktigval ar foreskrivet. I ovrigt skall med avseende & valets forrittande
i tillaimpliga delar landa till efterrittelse vad ovan i 2 mom. b), ¢) och e) sigs.

(Kungl. Maj:ts forslag.)
12 §.

1 mom. For valkrets, som bestir
av enbart landsbygd eller av landsbygd
och stad, skall ldnsstyrelsen vid offent-
lig, i en eller flera av ortens mest
spridda tidningar minst sex dagar for-
ut kungjord forrattning sammanrikna
de avgivna rosterna. Denna forritt-
ning skall verkstdllas, si snmart om-
stindigheterna det medgiva.

Valets utging kungores omedelbart
genom uppldsning av det vid forrdtt-
ningen férda protokoll. Med proto-
kollets upplidsning &r valet avslutat,
varefter linsstyrelsen genast skall till

(Utskottets forslag.)
12 §.

1 mom. For valkrets, som bestar av
landsbygdsomrdde, skall ldnsstyrelsen
vid offentlig, i en eller flera av ortens
mest spridda tidningar minst sex dagar
forut kungjord forrattning samman-
rikna de avgivna rosterna. Denna
forrattning skall verkstillas, sd snart
omstindigheterna det medgiva.

Valets utging kungores omedelbart
genom uppldsning av det vid forratt-
ningen forda protokoll. Med proto-
kollets uppldsning #r valet avslutat,
varefter lansstyrelsen genast skall till
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

vederborande édterstilla den rostlingd,
som for sammanrikningen insénts.

2 mom. I stad, som bildar egen
valkrets, skall magistraten samman-
rikna rosterna. D#r sammanriknin-
gen ej 4ger rum omedelbart efter rost-
ningens avslutande, skall vid valfor-
rdttningen tid och stille for samman-
rikningen tillkdnnagivas.

Foér annan stadsvalkrets samman-
riknas rosterna av magistraten i den
folkrikaste staden. Tid och stille for
sammanridkningen skall minst tre dagar
ddrforut kungoras i en eller flera av
ortens mest spridda tidningar.

Sammanrikning av rosterna skall
paborjas inom sju dagar fran valfor-
rittningarnas avslutande.

Valets utgéng kungtres omedelbart
genom uppldsning av protokoll over
sammanrikningen. Med protokollets
upplésning #r valet avslutat, varefter
fran annan magistrat inkommen rost-
lingd genast &terstilles.

Konstitutionsutskottets utlitande Nr 30.

(Utskottets forslag.)

vederbtrande dterstilla den rostlingd,
som foér sammanrdkningen insénts.

2 mom. 1 stad, som bildar egen val-
krets, skall magistraten sammanriikna
rosterna. Dir sammanrikningen ej
dger rum omedelbart efter rostningens
avslutande, skall vid valforrdttningen
tid och stille for sammanrikningen
tillkénnagivas.

For annan stadsvalkrets samman-
riknas rosterna av magistraten i den
folkrikaste staden. Tid och stalle for
sammanrékningen skall sist dagen
diarforut kungoras i en eller flera av
ortens mest spridda tidningar.

Sammanrdkning av rosterna skall
pébérjas inom fyra dagar fran valfor-
rittningarnas avslutande.

Valets utgdng kungores omedelbart
genom upplidsning av protokoll dver
sammanrikningen. Med protokollets
uppldsning #r valet avslutat, varefter
frdn annan magistrat inkommen rost-
lingd genast dterstiilles.

3 mom. Om behandlingen av valsedelsférsindelse, som till linsstyrelsen
eller magistraten inkommit, ar sirskilt stadgat.

4 mom. Vid rosternas sammanriknande anvindas av Konungen faststillda
blanketter med anvisningar, och bér vid avfattande av protokoll ver rostsam-
manrikningen till ledning tjina formulir, som av Konungen faststilles.

Samtliga valsedlar inliggas, de godkinda och de underkinda var for sig, i
omslag, vilka, innan forrittningen avslutas, férses med minst tva nirvarandes
sigill. De salunda inlagda valsedlarna skola férvaras, till dess valet vunnit laga
kraft eller, i hiindelse av besvir, dessa blivit avgjorda.

5 mom. Linsstyrelse eller magistrat,
som verkstdllt réstsammanrikring,
dligger att utan losen skyndsamt lita
tillstdlla var och en landstingsman
och suppleant ett utdrag av valproto-
kollet, 1 vad det den ene eller den
andre rorer; gillande detta protokolls-
utdrag sésom fullmakt for den valde.
Magistraten skall ock inom tre dagar
efter rostsammanrikningen till l4ns-

5 mom. Linsstyrelse eller magi-
strat, som verkstillt rostsammanrik-
ning, aligger att dversinda avskrift av
protokollet over forrdtiningen till lands-
tingets expedition samt att utan losen
skyndsamt ldta tillstdlla var och en
landstingsman och suppleant ett ut-
drag av detsamma, i vad det den ene
eller den andre rorer; gillande detta
protokollsutdrag sisom fullmakt for
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

styrelsen inséinda protokoll tver for-
rattningen, upptagande de personers
namn och boningsort, som blivit till
landstingsmén och suppleanter utsedda,
med angivande tillika av den ordning,
i vilken suppleanterna skola i stillet
for varje sdrskild landstingsman till
tjinstgoring inkallas.

Linsstyrelsen later i ldnskungorel-
serna meddela underrittelse om samt-
liga valens utgéng.

41
(Utskottets forslag.)

den valde. Magistraten skall ock
inom tre dagar efter rostsammanrik-
pingen till ldnsstyrelsen insénda wut-
drag av protokollet over forrdttnin-
gen, upptagande de personers namn
och boningsort, som blivit till lands-
tingsmin och suppleanter utsedda,
med angivande tillika av den ordning,
i vilken suppleanterna skola i stillet
for wvarje sirskild landstingsman till
tjinstgéring inkallas.

Lénsstyrelsen later i linskungorel-
serna meddela underrittelse om samt-
liga valens utgéng.

13 §.

Vid forrattning for rosternas sammanriknande skall foérfaras pad foljande

satt:

1 mom. a) Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom varje

parti, till den utstrickning, som for utseendet av stadgat antal landstingsmin
ir nodig, genom sirskilda sammanrikningar bestimmas ordning mellan de
namn & partiets valsedlar, vilka, enligt vad 1 10 § sigs, avse sjalva landstings-
mannavalet.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn.

b) Vid forsta sammanrikningen giller valsedel for det namn, som stir forst
4 sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma firsta namn
bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riiknas, och deras antal utgor gruppens rosttal.
Samma tal dr ocksd jimforelsetal for det namn, som star forst pd gruppens
valsedlar.

Det namn, vars jimforelsetal 4r storst, erhdller férsta platsen i ordningen.

¢) Vid varje foljande sammanrakning giller valsedel for det namn, vilket,
bortsett fran namn, som redan erhallit plats i ordningen, stir frimst & sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregiende sammanrik-
ning gillde for det namn, som erhsll plats i ordningen, upplésas, och nimnda
valsedlar ordnas 1 nya grupper si, att sedlar, som vid den pagiende samman-
rikningen giilla for ett och samma namn, bilda en grupp; diremot bibehallas
ovriga befintliga grupper oférindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp raknas, och deras antal utgér grup-
pens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och jim-
forelsetal. -



42 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 30.

Rosttalet for ett namn dr lika med rosttalet for den grupp eller sammanlagda
rosttalet f6r de grupper, vilkas valsedlar gilla fér namnet.

Jamiorelsetalet for ett namn #r lika med dess rosttal, dar icke grupp av
valsedlar, som gilla for namnet, deltagit 1 besidttandet av férut utdelad plats.
Har sé skett, erhdlles namnets jimforelsetal genom att dela dess résttal med det
tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i besittandet av plats eller platser,
som utdelats (gruppens platstal), skat med 1, eller, om flera grupper av val-
sedlar, som gilla f6r namnet, deltagit 1 besittandet av forut utdelad plats, med
dessa gruppers sammanlagda platstal, 6kat med 1. Platstalet f6r en grupp be-
riknas salunda, att gruppens r6sttal delas med storsta jimforelsetalet vid
sammanrikningen nirmast fore gruppens bildande.

Det namn, vars jaimforelsetal dr storst, erhaller plats i ordningen.

d) Braktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tv4 tiil antalet.
Hojning av den sista decimalsiffran m4 ej iga rum.

2 mom. a) Skola tvi eller flera landstingsmannaplatser besattas, fordelas de
mellan de olika partierna sdlunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det
parti, vilket for varje ging uppvisar det storsta av nedan angivna jaimforelsetal.
Plats, som blivit ett parti tilldelad, besittes genast s&, att partiets férsta plats
tillerkinnes den, vars namn ir det f6rsta 1 ordningen inom partiet, partiets andra
plats den, som bdr andra namnet 1 ordningen, partiets tredje plats den, som bir
tredje namnet 1 ordningen, och s& vidare efter samma grund, anda att den, som
ir berattigad till platsen, redan fatt sig tillerkiind plats fran ett eller flera andra
partier.

Jamforelsetalet ar lika med partiets rosttal, sd linge partiet dnnu icke fatt
sig nagon plats tilldelad. Direfter beriknas jimforelsetalet f6r varje gng sé,
att partiets rosttal delas med det tal, som motsvarar antalet av partiet tilldelade
platser, 6kat med 1. Har samma person erhallit platser fran tva partier, skall
dock, vid berikning av det antal platser, som utdelats, vardera platsen anses
blott sasom en halv plats; har ndgon erhéllit platser fran tre partier, anses
varje sadan plats sdsom en tredjedels plats; och s& vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats s& ménga ganger, som motsvarar
antalet namn & partiets valsedlar, varde det fran vidare jimforelse uteslutet.

b) Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn stir frimst
i ordningen inom det parti, som enligt vad ovan under a) sigs, har storsta jim-
forelsetalet.

3 mom. a) Sedan valet av landstingsmin blivit avslutat, skola suppleanter ut-
ses salunda, att f6r landstingsman, vald for parti, som endast tilldelats en plats,
foretagas tvd nya sammanrikningar inom detta parti, samt att f6r varje annan
landstingsman foretages en ny sammanrikning inom det parti, f6r vilket han
blivit vald. Har landstingsman fatt sig tillerkdand plats fran flera partier, an-
ses han vald for det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

De nya sammanrikningarna skola ske i den ordning, vari landstingsm#nnen
blivit valda. :

Vid varje ny sammanrikning tages hansyn blott till de valsedlar, vilka gall-
de for landstingsmannens namn vid den sammanrikning, dd namnet tilldelades
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plats 1 ordningen. Varje valsedel giller sdsom hel rost. Med iakttagande av
atl namn & nadgon, som blivit genom valet utsedd till landstingsman, anses sa-
som obefintligt, skall rostvardet tillgodoriknas det namn, som star framst av
de for den ifragavarande landstingsmannen sirskilt upptagna suppleantnam-
nen eller, om sddant namn ej finnes, det namn for sjialva landstingsmannavalet,
som star frimst & sedel, eller, om ej heller sidant namn finnes, det namn, som
stdr framst bland samtliga suppleantnamnen & sedeln.

Den, som erhéllit hogsta rosttalet, ar vald till suppleant.

b) Vid valtillfallet skall, siarskilt for varje landstingsman, bestimmas den
ordning, i vilken suppleanterna fran det parti, for vilket han valts, skola i hans
stille inkallas. Hirvid iakttages, betraffande landstingsman, vald for parti,
som tilldelats endast en landstingsmannaplats, att foretride tillkommer den av
suppleanterna, som blivit tidigare vald, samt betriffande annan landstingsman,
att suppleant, som utsetts genom den fir landstingsmannen; foretagna sam-
manrikning, intager plats framfér annan suppleant, och att i ovrigt foretride
tillkommer suppleant, som blivit tidigare vald.

4 mom. Mellan lika rosttal eller jamforelsetal skall, dir sa erfordras, skiljas
genom lottning.

5 mom. Hava landstingsmin icke blivit till foreskrivet antal valda, skall,
for utseende av felande antal landstyngsmin jaimte suppleanter, nytt val ofér-
drojligen anstillas.

Aro landstingsman men ej suppleanter valda till vederborligt antal, skall
vid valet bero.

14 §.

Ar nagon missnéjd med valet, mid han diréver hos Konungen anfora
besvar; och skall han, vid férlust av {alan, sist inom en manad efter den
dag, d& valet avslutats, ingiva sina till Konungen stillda besvir iill lanssty-
relsen, som genom kungérelse, vilken i en eller flera av ortens mest spridda tid-
ningar infores, utsitter viss kort tid, inom vilken forklaring Gver besvi-
ren m& avlimnas till linsstyrelsen, varjimte linsstyrelsen, om rostsam-
manrikningen verkstillts av magistrat, frin denna infordrar de avgivna valsed-
larna samt ovriga valet rérande handlingar. Sedan den for forklarings avgi-
vande bestimda tid tillandagatt, har linsstyrelsen att besviren jimte de for-
klaringar, som ma hava inkommit, 4vensom protokoll §ver valet, valsedlarna och
ovriga valet rorande handlingar oférdréjligen till Konungen insinda for att 1
regeringsritten skyndsamt féredragas och avgoras.

Skiljes den valde fran uppdraget, skall linsstyrelsen oférdrojligen underrit-
tas. Linsstyrelsen later sidan underrittelse i linskungorelserna inféra samt
inkallar, om icke i f6ljd av besviir 6ver valet annan person forklarats vara vald,
till ordinarie landstingsman den suppleant, som enligt den vid valtillféllet be-
stimda ordning bor 1 stillet intrida.

Forklaras hela valfgrritiningen olaglig, forordnar linsstyrelsen om ofér-
drojligt foretagande av nytt val samt om 1id och stille for valet. T ovrigt gil-
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ler vid det nya valet i tillimpliga delar vad hir ovan ar stadgat om de all-
minna valen.

15 §.

I stad, dir magistrat icke finnes, skall vad i detta kapitel ar stadgat i1 av-
seende 4 magistrat gilla om den fér sidan stad sirskilt tillsatta styrelse.

3 KAP.

(Kungl. Maj:ts firslag.) (Utskottets firslag.)

Om landstingets méten och om Om landstingsmédte och om fér-

forslagsratt till landstinget samt slagsratt till landstinget samt om

om ersittning at landstingsman. hinder for och ersittning at lands-
tingsman.

16 §.

Till lagtima mote sammantrader utan sirskild kallelse landstinget 1 linets
residensstad varje ar den forsta méndagen i1 september ménad; dock ma, pa
dirom av foregaende landsting gjord framstillning eller i anseende till intraf-
fade utomordentliga hindelser, linsstyrelsen kunna utsé#tta annan samlingsort.

17 §.

1 mom. Rattighet att vid lagtima mote vicka forslag tillkommer linsstyrel-
sen samt medlem av landstinget och landstingets 1 39 § omférmilda forvalt-
ningsutskott.

Forslag bor, for att kunna komma under behandling, innefatta ett &mne inom
landstingets befogenhet, vara skriftligen uppsatt och senast den 1 augusti av-
lamnat till landstingets expedition; dock m& férvaltningsutskott jamvil efter
nimnda tid men ej senare dn fjorton dagar fore bérjan av landstingets mite
vicka dylikt forslag.

Vad nu ir stadgat angdende tiden for forslags avlimnande utgér icke hinder
fér landstinget att, d& synnerligen viktiga skil dirtill foranleda, genom sir-
skilt beslut medgiva upptagande till behandling av forslag, som blivit vickt
senare, dock sist forsta dagen av landstingets mote.

Ej m4 1 annan ordning #n nu nimnts férslag komma under landstingets gver-
laggning, sivida icke forslaget av Konungen hinskjutits till landstinget eller
hirleder sig fran och stdr i sammanhang med férut i behérig ordning vickt
forslag.

2 mom. Till landstinget i behérig ordning inkomna férslag skola tryckas och,
savitt ske kan, minst atta dagar fére motets borjan 6versindas till linsstyrelsen
dvensom till samtliga landstingsméan.

Over de @renden, som skola forekomma & motet, skall av forvaltningsutskot-
tet upprittas en foredragningslista, som skall tryckas och utdelas p& sitt nyss
ar sagt.
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18 §.

i1l urtima mote sammantrider landstinget endast 1 de fall, att Konungen
omedelbart eller pad framstidllning av linsstyrelsen dirom férordnar, eller att
sddant mote for handlaggning av vissa bestimda #renden beslutas av tre fjir-
dedelar av landstingets pd lagtima méte sisom nirvarande antecknade med-
lemmar.

Urtima moéte, som av landstinget beslutas, ma ej dga rum f6rr 4n minst tva
méanader efter det lagtima méte avslutats.

19 §.

Kungérelse om urtima mote skall utfirdas av ldnsstyrelsen, och bora de
arenden, som dirvid skola handliggas, uppgivas 1 kungérelsen. Kungirelsen
skall av linsstyrelsen 1 god tid avsindas for intagande minst fjorton dagar fore
méotet 1 en eller flera av linets mest spridda tidningar, varjimte samtliga lands-
tingsmian skola sidrskilt underrittas om matet.

20 §.

Vid urtima méte md ej forhandlas eller beslutas éver andra Zrenden in
dem, for vilkas handliggning landstinget blivit sammankallat, eller som lins-
styrelsen enligt den om urtima motet utfardade kungorelsen siarskilt hanskjutit

till landstingets provning.

(Kungl. Maj:ts forslag.)
21 §.

Landstingsman, som ej bor & den
ort, ddr landstinget halles, dtnjuter
under landstingets méte samt under
resan fram och dter av landstingets
medel dagtraktamente med tolv kronor
dvensom reseersdttning, beriknad efter
ligsta skjuts- och dkdonslega, dir icke
jarnvdg dr att tillgd eller fartygs-
lagenhet begagnas, samt avgiften i
andra klassens vagn pé jirnvig, dar
sddan finnes, och for en hyttplats eller,
nir hyttplats ej forekommer, en salongs-
plats pd fartyg, ddr resan sdmedelst
sker.

Landstingsman, som bor i den ort,
ddr landstinget hélles, dtnjuter under
landstingets mote av landstingets me-
del dagtraktamente med nio kronor.

Traktamente under landstingets
mote ma icke utgd foér lingre tid 4n

(Utskottets forslag.)
21 §.

Avgar landstingsman under den for
honom bestimda tjénstgoringstiden,
ldter ldnsstyrelsen sddant i linskun-
gorelserna infora och inkallar till ordi-
narie landstingsman den suppleant,
som enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordning bor i stdllet intrdda.

Intriffar for landstingsman eller be-
horigen kallad suppleant sidant hin-
der, att han ej kan vid landstinget
sig instidlla, aligger det honom att
didrom oférdréjligen underrdtta lans-
styrelsen, som till tjinstgéring vid
det landsting inkallar suppleant efter
vad nyss dr sagt. Den, for vilken
hinder uppkommit, aligger tillika att,
sd fort ske kan, till landstingets ex-
pedition insinda skriftlig anmélan om
det intrdffade hindret och dess beskaf-
fenhet.
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(Kungl. Mayj:ts forslag.)

tio dagar i foljd, rdknat frdn motets
bérjan.

Till den, som under pigdende mote
intrétt i tjdnstgoéring, sedan av honom
anmilt hinder av landstinget under-
kints, ma for resan till och frin motet
icke utgd traktamente eller reseersitt-
ning, savida siddan gottgorelse utgatt
till annan, som pd sdtt nedan i 22 §
sdgs inkallats 1 hans stille.

22 §.

Avgéar landstingsman under den for
honom bestdmda tjdnstgéringstiden,
later lénsstyrelsen sddant i linskun-
gorelserna infora och inkallar till or-
dinarie landstingsman den suppleait,
gsom enligt den mellan suppleanterna
bestimda ordning bor i stillet intrida.

Intriffar for landstingsman eller be-
horigen kallad suppleant sddant hin-
der, att han ej kan vid landstinget
sig instilla, aligger det honom att
ddrom ofordrojligen underritta léns-
styrelsen, som till tjanstgéring vid
det landsting inkallar suppleant efter
vad nyss #r sagt. Den, for vilken
hinder uppkommit, aligger tillika att,
sd fort ske kan, till landstingets ex-
pedition insdnda skriftlig anmélan om
det intréffade hindret och dess be-
skaffenhet.

Uppkommer for landstingsman eller
suppleant, som instillt sig vid lands-
tinget, sddant hinder, al’ han ej vi-
dare kan tjinstgora vid det landsting,
skall han oférdrsjligen anmila hind-
ret hos landstingets ordforande, &
vilken det ankommer att skyndsamt
underrdtta linsstyrelsen. Det ankom-
mer dérefter pd lénsstyrelsen att ofor-
drojligen inkalla suppleant efter vad
forut #r sagt.
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(Utskottets forslag.)

Uppkommer for landstingsman eller
suppleant, som instdllt sig vid lands-
tinget, sdidant hinder, att han ej vidare
kan tjinstgora vid det landsting, skall
han ofordrojligen anmila hindret hos
landstingets ordférande, & vilken det
ankommer att skyndsamt underritta
lansstyrelsen. Det ankommer direfter
péd ldnsstyrelsen att ofordréjligen in-
kalla suppleant efter vad forut &ar
sagt.

22 §.

Landstinget prévar av landstingsman
eller suppleant hos landstinget gjord
framstillning om befrielse frdn upp-
draget och frdaga om forfall for wute-
varo fran landstingsmdote,

Suppleant, som ¢ anledning av an-
malt hinder pd kallelse installt sig, skall
tjanstgora sdsom landstingsman, dndd
hindret icke godkdnts; den, vars hin-
der underkdnts, likvdl obetaget att ef-
ter anmdlan hos landstinget i supp-
leantens stille taga sdte i landstinget.

Landstingsman eller behdrigen kal-
lad suppleant, som utan anmilt, av
landstinget godkdnt hinder uteblir,
skall bota till landstingskassan for
varje dag, han &r frinvarande, fem
kronor, men dubbelt, om han i fall,
som i 21 § andra stycket avses, un-
derliter att underritta lénsstyrelsen
eller gora anmilan till landstingets
expedition, eller om landstinget méaste
i anseende till de néirvarandes fatalig-
het instillas eller upplosas.
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(Kungl. Maj:ts firslag.)

23 §.

Landstingsman eller behorigen kal-
lad suppleant, som utan anmilt, av
landstinget godk#int hinder uteblir,
skall bota till landstingskassan for
varje dag, han #r frinvarande, fem
kronor, men dubbelt, om han i fall,
som i 22 § andra stycket avses, un-
derldter att underritta linsstyrelsen
eller gora anmilan till landstingets
expedition, eller om landstinget méste
i anseende till de nérvarandes fitalig-
het instillas eller upplosas.
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23 §.

Landstingsman, som ej bor & den
ort, dir landstinget halles, dtnjuter un-
der landstingets méte samt under
resan fram och ater av landstingets
medel dagtraktamente med 12 kronor
dvensom reseersittning, berdknad ef-
ter ligsta skjuts- och dkdonslega, dir
icke jérnvdg dr att tillgd eller far-
tygsligenhet begagnas, samt avgiften
1 andra klassens vagn pé jirnvig, dar
sidan finnes, och for en hyttplats el-
ler, ndr hyttplats ej forekommer, en
salongsplats pa fartyg, dir resan sé-
medelst sker.

Landstingsman, som bor 4 den ort,
dér landstinget hélles, atnjuter under
landstingets mote av landstingets me-
del dagtraktamente med nio kronor.

Traktamente under landstingets mg-
te mé icke utgd for lingre tid 4n tio da-
gar i foljd, riknat fran motets borjan.

Till den, som under pagéende mote
intratt i tjanstgoring, sedan av ho-
nom anmilt hinder av landstinget un-
derkidnts, ma for resan till och fran
motet icke utgad traktamente eller rese-

*ersittning, sdvida sddan gottgorelse

utgatt till annan, som péd sitt 1 21 §
sigs inkallats i hans stille.

4 KAP.

Om landstingets forhandlingar.

24 8.

Vid varje landstings forsta samman-
tride foretages upprop av landstings-
miénnen fir samtliga valkretsar.

Den, som forsta gdngen efter for-
rdttat val instdller sig tGill tjdnstgi-
ring sdasom landstingsman, bor forete
sin fullmakt.

24 §.

Vid varje landstings forsta sam-
mantride foretages upprop av lands-
tingsmédnnen for samtliga valkretsar.



48
(Kungl. Maj:ts forslag.)

25 §.

Efter upprop och fireteende av full-
makter, ddr sddant jamlikt 24 § vid
uppropet dgt rum, utser landstinget &
lagtima mote bland tingets ordinarie
ledaméter en ordférande och en vice
ordfsrande for tiden intill nista lag-
tima mote.

Upphor under ndmnda tid ordforan-
den eller vice ordféranden att vara
landstingsman, upphor jimval befatt-
ningen som ordfsrande eller vice ord-
forande.
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25 §.

Sedan upprop av landstingsmdannen
d@gt rum, utser landstinget & lagtima
mote bland tingets ordinarie ledamo-
ter en ordfsrande och en vice ordfs-
rande foér tiden intill n#sta lagtima
méote.

Upphor under ndmnda tid ordfs-
randen eller vice ordfsranden att vara
landstingsman, upphér jimvil befatt-
ningen som ordférande eller vice ord-
forande.

26 §.

Den landstingsman, som bevistat de flesta landslingsmoten, eller, dar tva
eller flera landstingsmin deltagit i lika manga méten, den av dem, som &r till
levnadsaren #ldst, for ordet till dess ordférande blivit vald. Intriffar under
landstingets méte samtidigt forfall for bade ordforande och vice ordférande,
utses under ordférandeskap av den ledamot, som enligt vad nyss sagts skall
anses sasom #ldst, en av landstingets ordinarie ledaméter att tjanstgéra som
ordforande till dess forfallet upphort.

Vid samtidigt forfall fér bide ordférande och vice ordfsrande under den
tid, d& landstinget ej dr samlat till méte, skall landstingets #ldste ledamot
tjanstgéra som ordférande till dess foérfallet upphort. J

Direst under tiden mellan landstingets lagtima méten ordféranden avgar eller
hans befattning eljest upphér, skall vice ordforanden tjanstgéra som ordférande
intill nista lagtima méte. Skulle under samma tid jamvil vice ordféranden
avga eller hans befattning upphora, skall landstingets aldste ledamot tjinstgéra
som ordférande.

Lansstyrelsen kallar #ldste ledamoten till tjanstgdring, varom ovan &r stad-
gat.

27 §.

Landstinget md ej 6verligga eller fatta beslut, direst icke minst tva tredje-
delar av dess ledaméter dro tillstides.

28 §.

Landstingets férhandlingar skola vara offentliga; dock m& landstinget for
nagon sirskild fraga kunna besluta, att 6verliggning skall hallas inom lyckta
dorrar.
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29 §.

Ordféranden vakar 6ver ordningen vid landstingets fi)'rhandlingar; lamnar
ordet &t landstingets ledaméter 1 den ordning de anmilt sig dartill, och kan,
efter varning, utvisa &horare, som férhaller sig oskickligt.

30 §.

Landstinget meddelar i en arbetsordning de foreskrifter, som utéver vad ovan
nimnts for landstingets sammantriden och irendenas behandling anses nédiga.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

31 §.

Framstélles under landstingets mote
av minst tvd ledaméter yrkande om
bordliggning av #rende, vilket forut
icke blivit uppskjutet, eller som upp-
skjutits allenast for beredning, varom
1 42 § formiles, da skall med &ren-
dets slutliga avgorande anstd sa linge
som payrkats, dock icke utan lands-
tingets medgivande lingre #n till nésta
dag, d4 sammantride halles.

32 §.

Val av ledamdter och suppleanter i
landstingets forvaltningsutskott samt
av personer for sddan beredning, var-
om formiles i 42 §, skall, dir tva eller
flera personer skola utses, ske propor-
tionellt pa sétt ddrom sirskilt ar stad-
gat, didrest sidant dskas av minst sé
ménga viljande, som motsvara det tal,
vilket erhilles, om samtliga viljandes
antal delas med det tal, som uppkom-
mer, nir antalet personer valet avser
okas med 1.

Bihang till riksdagens protokoll 1924.

(Utskottets forslag.)

31 §.

Ej md annat drende dn val foretagas
till avgorande, innan det under lands-
tingets mdte blivit av utskott berett,
sdvida icke landstinget pd ddrom fram-
stallt yrkande enhdlligt annorlunda
beslutar.

Framstilles under landstingets mote
av minst tvd ledamoter yrkande om
bordliggning av é#rende, vilket forut
icke blivit uppskjutet, eller som upp-
skjutits allenast for beredning, varom
ovan formiles, d4 skall med #drendets
slutliga avgorande anstd sd léinge som
péyrkats, dock icke utan landstingets
medgivande lingre 4n till ndsta dag,
dé sammantride halles.

32 §.

Val av ledaméter och suppleanter i
landstingets forvaltningsutskott samt
av personer for beredning, varom for-
miles 1 31 och 42 §§, skall, dir tvd eller
flera personer skola utses, ske propor-
tionellt pa sdtt ddrom sirskilt ar stad-
gat, dédrest sidant dskas av minst sd
ménga vidljande, som motsvara det tal,
vilket erhdlles, om samtliga viljandes
antal delas med det tal som uppkom-
mer, nir antalet personer valet avser
okas med 1.

5 saml. 26 hift. (Nr 30.) 4
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33 8.
1 mom. Dir friga icke ar om val, som enligt 32 § skall verkstillas propor-
tionellt, framstiller ordféranden, sedan overliggningen forklarats avslutad, i
varje drende proposition, si avfattad, att den ma knnna med ja eller nej be-
gvaras.

Ordforanden tillkdnnagiver darefter, huru enligt hans uppfattning beslutet
utfallit, och befdster detsamma, dir omréstning «j begires, med klubbslag.
Askas omrostning, skall den verkstillas oppet, utom vid val, d& den skall ske
med slutna sedlar. Riosterna avlimnas efter upprop; och iger varje landstings-
man en rost. Dar ej for siarskilda fall, som avses 1 18 § hir ovan eller nedan i
2 mom., annorlunda #r stadgat, bestimmes utgdngen genom enkel réstpluralitet.
Utfalla vid 6ppen omréstning rosterna lika & biagge sidor, giller den mening,

som ordforanden bitrider.
som vid val erhalla lika antal roster.

Genom lottning bestimmes foretridet emellan dem,

°

Vigrar ordféranden att framstilla proposition & gjort yrkande, skall han,
savida ndgon ledamot det #skar, till landstingets avgorande hanskjuta fragan,
om yrkandet m4 till prévning upptagas.

(Kungl. Maj:ts forslag.)

2 mom. Till beslut erfordras tva
tredjedelar av de i omrdstningen del-
tagandes roster, di beslutet avser fol-
jande dmnen:

a) beslut enligt 8 § 3 mom., att for
landstingsmannaval skall bildas val-
krets med mindre folkmangd dn 20,000,

b) medgivande, varom 117 § 1 mom.
tredje stycket sdgs;

c¢) beslut enligt 46 § 2 mom. om be-
frielse frén eller lindring i skyldighet
att till visst foretag bidraga och om
beviljande av anslag for dylikt fore-
tag;

d) paliggande av avgifter, som er-
fordra uttaxering for ldngre tid #n
fem &r;

e) beviljande av anslag till nya dnda-
mél eller behov;

f) beviljande av anslag, vartill me-
del skola anskaffas genom uppldning;

(Utskottets forslag.)

2 mom. Till beslut erfordras tva
tredjedelar av de i omréstningen del-
tagandes roster, da beslutet avser fol-
jande dmnen:

a) beslut, att av landsbygdsomrdde
skall bildas valkrets med mindre folk-
mdngd dn 20,000; eller ait stadsval-
krets med mindre folkmdngd dn 10,000
skall bildas ¢ fall, dd sddant e¢j dr en
ovtllkorlig foljd av vad i 8 § 3 mom.
dr stadgat;

b) medgivande, varom i 17 § 1 mom
tredje stycket sigs;

c) beslut enligt 46 § 2 mom. om be-
frielse fran eller lindring i skyldighet
att till visst féretag bidraga och om
beviljande av anslag for dylikt fore-
tag;

d) paliggande av avgifter, som er-
fordra uttaxering for lingre tid 4n
fem éar;

e) beviljande av anslag till nya énda-
mal eller behov;

f) beviljande av anslag, vartill me-
del skola anskaffas genom upplaning;
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

g) upptagande av lan,stillt pa lingre
dterbetalningstid &n fem 4ar, eller in-
géende av borgen;

h) avhdndande av fast egendom eller
dérifrin hirflytande rattighet.
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(Utskottets forslag.)

g) upptagande av lan,stéllt pa lingre
aterbetalningstid #n fem ar, eller in-
géende av borgen;

h) avhidndande av fast egendom eller
darifran hirflytande rittighet.

34 8.
Beslut om beviljande av anslag skall tillika innefatia, huruvida anslaget skall
utgd av tillgingliga medel eller erforderligt belopp tttaxeras eller upplaning
diarav ske.

35 §.

Landshovding md 1 kraft av sitt imbete landstingets sammantriden over-
vara och i dess Gverliggningar men ej i besluten deltaga. Ar ej landshévding
1 lanet tillsatt eller férordnad, dger den i tjinsten #ldste avdelningschefen 1
linsstyrelsen den ritt nu ir sagd. Har landshévdingen forhinder utévas samma
ritt av den avdelningschef, landshévdingen dirtill forordnar, eller, direst sidant
forordnande icke meddelats, av den 1 tjinsten dldste avdelningschefen.

36 §.
Finner landstinget sig vid behandlingen av nagot #rende vara i behov av
upplysningar fran dmbets- eller tjinstemin inom linet, mé& landstinget vénda

sig till lansstyrelsen med begiran om infordrande av sadana upplysningar.

37 §.

Vid landstingets mote skall foras
protokoll. Detta skall innehélla for-
teckning & de vid varje sammantride
nirvarande ledamoterna samt for varje
foredraget @mne, efter en kortfattad
redogérelse for dess beskaffenhet, an-
giva diri framstidllda forslag och yr-
kanden, som ej &terkallats, samt det
av landstinget i #4rendet fattade be-
slut, 4vensom, dir omréstning dgt rum,
redogtrelse for propositionsordningen
och uppgift om huru manga rostat for
eller emot.

I vidare mdn &n nu sagts ma munt-
liga yttranden icke inflyta i proto-
kollet; dock #dger ledamot, som vid ett
besluts fattande tillhért minoriteten,
ritt att fa sidant till protokollet an-

37 &

Vid landstingets mote skall foras
protokoll. Detta skall innehalla for-
teckning & de vid varje sammantride
nérvarande ledaméterna samt for varje
foredraget &mne, efter en kortfattad
redogorelse for dess beskaffenhet, an-
giva diri framstillda forslag och yr-
kanden, som ej aterkallats, samt det
av landstinget i #rendet fattade be-
slut, dvensom, dér omrostning 4gt rum,
redogorelse for propositionsordningen
och uppgift om huru manga rostat for
eller emot.

I vidare mén #n nu sagts md munt-
liga yttranden icke inflyta i proto-
kollet; dock #ger ledamot, som vid ett
besluts fattande tillhért minoriteten,
ritt att f4 siddant till protokollet an-
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

tecknat. I ovrigt #r det varje leda-
mot oppet, att senast vid protokollets
justering skriftligen anfoéra de skil,
pé vilka han stdder sin mening. S&-
dana anféranden skola sdsom bilagor
atfslja protokollet, och, dér de blivit
avgivna uti 4rende, varom beslutet
skall understidllas, jimte beslutet in-
sindas.

Varje dags protokoll skall vid borjan
av pdfiljande dags sammantrdide juste-
ras. Protokollet for sista sammantri-
desdagen skall vara justerat, innan
landstinget diskiljes.

Konstitutionsutskottets utlgtande Nr 30.
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tecknat. I ovrigt ar det varje leda-
mot oppet, att senast vid protokollets
justering skriftligen anféra de skil,
pé vilka han stéder sin mening. Si-
dana anféranden skola sisom bilagor
atfolja protokollet, och, dir de blivit
avgivna uti #rende, varom beslutet
skall understillas, jdmte beslutet in-
séndas.

Protokollet skall, i den ordning lands-
linget beslutar, justeras sist fjorton
dagar efter landstingets avslutande.

38 §.
Landstingets framstéllningar till Konungen skola inlamnas till linsstyrelsen,

som ombesorjer deras avsindande.

5 KAP.

Om landstingets férvaltningsutskott, sdrskilda beredningar och
tjinstepersonal samt om ersittning it innehavare av lands-
tingets fértroendeuppdrag.

39 §.

Landstinget skall & lagtima méte for tiden intill slutet av nista lagtima

mote utse ett f6rvaltningsutskott.
Férvaltningsutskottet tillkommer:

att handhava landstingets penningvisende;

att hava Gverinseende 6ver de for sirskilda verkstillighetsbestyr utsedda sty-
relsers eller personers ekonomiska férvaltning och dirjimte utsva den befatt-
ning med férvaltningen av landstingets anstalter och inrittningar, som enligt
lag eller férfattning ankommer & foérvaltningsutskotiet;

samt att avgiva forslag till utgifts- och inkomststat f6r landstinget.

I den mén annorlunda icke genom lag eller forfattning eller landstingets be-
slut foreskrives, tillkommer vidare forvaltningsutskottet:

att verkstélla beredning av 6vriga pa landstingets handlaggning ankommande

irenden;

att ombesorja verkstilligheten av landstingets beslut;
att, dar skil dartill foreligga, anféra besvir éver linsstyrelsens vigran att

godkinna av landstinget fattat beslut;
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att avgiva forklaring i anledning av besvir 6ver landstingets beslut;
samt att 1 andra hinseenden foretrida landstinget mellan dess moten.

40 §.

Landstinget antager reglemente for forvaltningsutskottet. I reglementet be-
stammer landstinget det antal ledaméter jimte suppleanter f6r dem, varav ut-
skottet skall vara sammansatt; dock ma antalel ledaméter icke vara under fem
eller 6ver femton och antalet suppleanter icke utgdra mindre &n halften av leda-
moternas antal.

I reglementet iger landstinget tillika bestimma, buruvida och 1 vilken om-
fattning de utskottet tillkommande bestyren skola fordelas & tva eller flera
siarskilda avdelningar av utskottet. Dar utskottet skall vara uppdelat pa avdel-
ningar, ma landstinget 1 reglementet kunna foreskriva, att dessa avdelningar
skola av landstinget utses genom sarskilda val. Har uppdelning sketi, ankom-
mer dock & utskottet samfallt att uppgéra det forslag till utgifts- och inkomst-

stat, som skall foreliggas landstinget.

Utskottet och avdelning inom utskottet utse inom sig ordférande och vice

ordférande.

T 6vrigt skall genom reglementet bestimmas den crdning, i vilken utskottet
har att fatta beslut samt eljest utéva sin befogenhet och fullgéra sina aligganden.

41 §.

Till ledamot eller suppleant i férvaltningsutskottet ma kunna utses annan &n

landstingsman.

I avseende pa villkoren fér valbarhet till ledamot eller suppleant i utskottet
ivensom angéende befogenhet alt innehava siddant uppdrag och rittighet ati
avsiga sig detsamma giller i motsvarande tillimpning vad 1 6 § &r stadgat om

landstingsman,
(Kungl. Maj:ts forslag.)

42 §.

Ddr ett eller flera drenden dro av
den beskaffenhet, atlt de fordra bered-
ning utéver den, som genom forvalt-
ningsutskottet eller eljest kan hava verk-
stallts, md landstinget till sdrskilt ut-
sedda personer inom eller utom lands-
tinget overldmna dem for sddan bered-
ning under landstingsmdtet eller mellan
landstingen.

43 §.
1 mom. Landstinget dger ritt besluta,
att ledamot av forvaltningsutskottet

(Utskottets forslag.)

42 8.

For beredning, som ¢ 31 § omfor-
mdles, skall landstinget utse nédigt an-
tal utskott.

Arende av beskaffenhet att fordra
annan beredning mellan landstingets
méten dn den, som ankommer pd for-
valtningsutskottet, md landstinget for
sddan beredning dverldmna till sarskill
utsedda personer inom eller utom lands-
tinget.

43 §.

1 mom. Landstinget dger ritt besluta,

att ledamot av forvaltningsatskottet
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samt utsedd ledamot av annan lands-
tingets styrelse eller nimnd eller av
styrelse f6r landstingets inrdttning
eller av sdrskild beredning mellan
landstingets méten #vensom revisor for
granskning av landstingets eller sidan
inrdttnings forvaltning skall for del-
tagande i sammantrdde eller forritt-
ning i landstingets angeldgenhet inom
landstingsomrédet av landstingets me-
del atnjuta dagtraktamente och rese-
ersiittning. Ej mé dagtraktamente
eller reseersittning sittas till hogre
belopp &n som i motsvarande fall skulle
till landstingsman utgd enligt de i
21 § angivna grunder.

Ersittning for resa, som enligt upp-
drag i landstingets angeligenhet fore-
tages utom landstingsomréddet av per-
son, som i forsta stycket sdgs, ma,
om landstinget s& beslutar, utgéi efter
annan grund #n nu #r sagt.

Konstitutionsutskottets utlatande Nr 30.
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samt utsedd ledamot av annan lands-
tingets styrelse eller nimnd eller av
styrelse for landstingets inréttning
eller av sirskild beredning mellan
landstingets moten #vensom revisor for
granskning av landstingets eller sddan
inrdttnings forvaltning skall for del-
tagande i sammantride eller forritt-
ning i landstingets angeldgenhet inom
landstingsomrédet avlandstingets me-
del atnjuta dagtraktamente och rese-
ersittning. Ej méd dagtraktamente
eller reseersidttning sittas till hogre
belopp &n som i motsvarande fall skulle
till landstingsman utgd enligt de 1
23 § angivna grunder.

Ersittning for resa, som enligt upp-
drag i landstingets angeligenhet fore-
tages utom landstingsomradet av per-
son, som i forsta stycket sdgs, ma,
om landstinget s& beslutar, utgd efter
annan grund #n nu #r sagt.

2 mom. Jimte gottgorelse, som enligt 1 mom. beslutas, samt ersittning for

kostnader for skrivmaterialier, postporton och annan dylik utgift, som fér upp-
dragets fullgérande krives, ma efter landstingets bestimmande fér det med upp-
draget forenade besviir utgd arvode till sadan ledamot av férvaltningsutskottet
eller av annan i 1 mom. omférmild styrelse, nimnd eller beredning, som utsetts
till ordférande, sekreterare, rikenskapsforare, kassafsrvaltare, foredragande el-
ler verkstillande ledamot eller till innehavare av annan motsvarande befattning
inom utskottet, styrelsen, nimnden eller beredningen, s& ock till revisor, varom
1 1 mom. sigs. Arvodet skall till beloppet bestimmas for hogst ett ar i sinder
och ma icke 6verstiga vad pa grund av géromélens omfattning och art kan anses
skiligt, ej heller bestimmas med hiansyn till den inkomst av tjinst, yrke eller
niring, som uppdragets innehavare genom dess fullgorande gar forlustig.

3 mom. Dir eljest 1 lag eller forfattning foreskrift meddelas om arvode eller
annan ersittning At innehavare av landstingets uppdrag, skall vad silunda
finnes sirskilt stadgat linda till efterriittelse.

44 §.

Landstinget skall anstilla eller lata anstilla tjansteman eller tjinstemin med
dliggande att fora landstingets protokoll och expediera dess beslut, att fora
landstingets rikenskaper och handhava dess kassa samt att ombesérja i sam-
manhang dirmed férekommande gbromil p& sitt och i den omfattning lands-
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tinget foreskriver. Landstinget m3 1 6vrigt for landstingets samfallda forvalt-
ning kunna anstilla eller lata anstilla de befattningshavare, som finnas erfor-
derliga.

Om goéroméalens férdelning mellan tjinstemidnnen samt om dessas antagande
och entledigande skola foreskrifter meddelas 1 reglementet for forvaltningsut-
skottet eller i instruktion for tjinsteménnen.

6 KAP.

Om utgifts- och inkomststat, landstingsskatt och revision.
45 §.

Med ledning av det av férvaltningsutskottet framlagda forslag till utgifts-
och inkomststat samt de av landstinget fattade beslut skall landstinget, innan
det atskiljes, uppritta fullstindig utgifts- och inkomststat for det nistfsljande
aret, utvisande, 4 ena sidan, de sirskilda utgiftsposterna och, 4 den andra, de
inkomster, som #ro att parikna, samt det belopp, vilket skall hos landstings-
omradets skattskyldiga invénare uttaxeras.

46 §.

1 mom. Dir ilag eller forfattning icke finnes stadgat, att skatt eller avgift
till tackande av landstingets utgifter skall utg efter annan grund, skola sddana
utgifter tickas med landstingsskatt. Skyldighet att erligga landstingsskatt
skall, med den inskriankning, som mé foranledas av stadgandeti 2 mom., aligga
en var, som jimlikt senast faststillda taxeringslingder skall inom landstingsom-
ridet pafdras allmin bevillning av fast egendom eller av inkomst. Landstings-
skatten utgar for fastighet i forhallande till beraknad inkomst, utgorande for
Jordbruksfastighet sex kronor och for annan fastighet fem kronor for varje fulla
etthundra kronor av taxeringsviardet, samt fér inkomst 1 forhallande till det be-
skattningsbara belopp, for vilket bevillning -av inkomst skall erliggas jamlikt
senast faststillda taxeringslingd.

2 mom. Dir foretag, varom forslag hos landstinget blivit vackt, ar av den
beskaffenhet, att endast viss eller vissa kommuner inom landstingsomradet kun-
na av foretaget hava huvudsaklig nytta, dger landstinget besluta, att den eller de
kommuner, som icke hava sidan nytta, skola fran bidrag till foretaget befrias
eller med sadant bidrag i jimférelsevis mindre man betungas. Framstilles
inom landsting yrkande om sidan befrielse fran eller lindring i landstingsskatt,
som nyss sagts, d& skall 6ver det yrkande beslutas, innan huvudfrigan till av-
gorande foretages, och iga landstingets samtliga ledaméter att i beslut harom
deltaga, men i 6verliggning och beslut i huvudfrigan m4 icke andra deltaga én
landstingsman for de valkretsar, fran vilka bidrag till féretaget skall lamnas.
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47 §.

Till ledning for landstingsskattens
bestimmande skola h#radsskrivarna
och magistraterna varje 4r efter slutade
taxeringsférrattningar si fort ske kan
till landstingets forvaltningsutskott
genom ldnsstyrelsen insdnda forteck-
ning, som for varje kommun summa-
riskt upptager sdvil taxeringsvirdet
3 fastighet, sdrskilt for jordbruksfastig-
het och s#rskilt for annan fastighet,
som ock beloppet av inkomst av fast
egendom, kapital eller arbete. Férvalt-
ningsutskottet later d#rover uppritta
sammandrag, upptagande summan for
hela landstingsomridet, samt huru
mycket sig beléper 4 varje kommun.

Konstitutionsutskottets utlitande Nr 30.
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47 §.

Till ledning for landstingsskattens
bestdimmande skola héradsskrivarna
och, ¢ stdder med magistrat, magistra-
terna varje &r efter slutade taxerings-
forrattningar sa fort ske kan till lands-
tingets forvaltningsutskott genom lins-
styrelsen inséinda forteckning, som for
varje kommun summariskt upptager
savil taxeringsviirdet & fastighet, sir-
skilt for jordbruksfastighet och s#irskilt
for annan fastighet, som ock beloppet
av inkomst av fast egendom, kapital
eller arbete. Forvaltningsutskottet
liter ddrdver uppritta sammandrag,
upptagande summan for hela lands-
tingsomradet, samt huru mycket sig
belsper & varje kommun.

48 §.

Liansstyrelsen ombesdrjer, pd landstingets diarom framstillda begiran, att
de av landstinget till uttaxering beslutade medel under benimning landstings-
medel varda genom vederborande, i sammanhang med kronoskatterna, debiterade
och indrivna samt i riksbanken insatta inom den tid och med det ansvar, som ar
for kronans uppboérd stadgat.

Ersittning for hirmed forbundna kostnader och arbete skall av landstinget
giildas i enlighet med vad dérom ar sirskilt stadgat.

49 §.

Genom linsstyrelsen skall senast den 15 februari till landstingets férvaltnings-
utskott 6verlimnas av landskontoret for nastforegiende &r upprattad fullstindig
redovisning 6ver de 1 sammanhang med kronoskatterna debiterade och uppburna
landstingsmedlen.

Forvaltningsutskottet later d#rdver uppritta sammandrag att foreliggas
landstinget vid dess forsta sammantride.

50 §.

Dér debitering och uppbord av lands-
tingsmedel sker ¢ sammanhang med
kronoskatterna, beslutar linsstyrelsen
om avkortning och avskrivning av
landstingsmedel! under de forutsitt-

50 §.

Dér debitering och uppbérd av lands-
tingsmedel sker pd sdtt ¢ 48 § sdgs,
beslutar ldnsstyrelsen om avkortning
och avskrivning av landstingsmedel
under de férutsittningar och i den
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ningar och i den ordning, som stadgas
om avkortning och avskrivning av
kronoutskylder.

51 §.
Landstingsmedel, som uppbdras i sam-
manhang med kronoskatterna, skola av
lansstyrelsen pd skriftlig rekvisition av
forvaltningsutskottet ofordrijligen wut-

anordnas till utskottet.
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ordning, som stadgas om avkortning
och avskrivning av kronoutskylder.

51 §.
Till lansstyrelsen inflytande lands-
tingsmedel skola ofordrijligen utanord-
nas till landstingets forvaliningsutskott.

52 §.

Landstingets rikenskaper skola stallas pa kalenderar.

53 §.

Landstinget skall vid lagtima méte utse minst tre revisorer jimte erforder-
ligt antal suppleanter for dem for granskning av det nistfoéljande arets riken-
skaper och den frin landstingets beslut harflytande férvaltning. Fore juni
minads utging &ret efter det revisionen omfattar, skall berittelse ver revi-
sionen tillstiallas foérvaltningsutskottet, genom vars férsorg densamma skynd-
samt befordras till trycket och, om saddant anses pakallat, sverlimnas till veder-
bérande forvaltningsstyrelser for yttrande.

Berittelsen foreligges det lagtima méte, vartill landstinget sammantrider
aret nist efter det revisionen omfattar, och skall landstinget vid samma mote
besluta 1 friga om ansvarsfrihet.

Den som #r redovisningsskyldig till landstinget m4 icke valjas till revisor av
férvaltning, for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga 1 val av revisor for
sddan forvaltning eller i beslut i anledning av revisorernas granskning av sag-
da férvaltning.

7 KAP.

Om understillning och offentliggdrande av samt besvir dver lands-
tingets beslut.

54 §. 54 §.

Konungens godkinnande erfordras
for att giva bindande kraft &t beslut,
som avse:

a) paliggande av avgifter, vilka er-
fordra uttaxering for ldngre tid &n
fem &r;

Konungens godkédnnande erfordras
for att giva bindande kraft it beslut,
som avse:

a) paliggande av avgifter, vilka
erfordra uttaxering for lingre tid &n
fem é&r;
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b) upptagande av 14n, stillt pa ling-
re dterbetalningstid #n fem 4r;

c) forsdljning, pantforskrivning eller
utbyte av ndgon sidan linskommunen
tillhorig fastighet, som for ndgot dess
gemensamma nytta avseende #ndamal
genom gava eller testamente tillfallit
linskommunen, #vensom overenskom-
melse, som medf6r férindring i de rit-
tigheter lénskommunen #dger till sddan
fastighet;

d) landstingsomrddes indelning 1 val-
kretsar for val av landstingsmdin.

55 §.

Linsstyrelsens godkinnande erford-
ras fér att giva bindande kraft 4t
landstingets beslut ¢ alla dvriga dm-
nen, med undantag likvdl for foljande,
som ankomma ensamt pd landstingets
avgdrande, ndmligen:

a) tilldmpning av de i 23 § stad-

gade bitesbestimmelser;

b) fraga om medgivande, varom i
17 § 1 mom. tredje stycket sdgs;

¢) arbetsordning for landstinget och
ordnmingsregler till efterrdttelse vid
landstingets sammankomster dven-
som reglemente for landstingets
forvaltning sutskott;

d) till- och avsdittning av landstingets
befattningshavare samt instruktio-
ner for deras tjanstgoring;

€) framstillningar till Konungen;
och
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b) upptagande av lan, st#llt p4 ling-
re dterbetalningstid 4n fem &r;

¢) forsiljning, pantférskrivning eller
utbyte av ndgon sddan linskommunen
tillhorig fastighet, som for nigot dess
gemensamma nytta avseende #ndamil
genom gava eller testamente tillfallit
linskommunen, #vensom Overenskom-
melse, som medfér forindring i de
rittigheter linskommunen #ger till
sadan fastighet.

Landstingets beslut, som i 8 § 5,
6, 7 och 8 mom. avses, skall delgivas
linsstyrelsen, som kungér det till efter-
rdttelse; dock att, ddrest beslutet av.
viker frdn vad for landstinget firesla-
gits och finnes darutinnan icke vara
lagligen grundat, linsstyrelsen har att
hénskjuta frdagan till Konungens be-
stammande

55 §.

Lénsstyrelsens godkidnnande erford-
ras for att giva bindande kraft &t be-
slut enligt 46 § 2 mom. om befrielse
fran eller lindring i skyldighet att till
visst foretag bidraga och om beviljande
av anslag for dylik: foretag.



Konstitutionsutskottets

(Kungl. Maj:ts forslag.)

f) beslut om sddan pd landstinget
beroende verkstallighetsatgdrd, som
dr en ovillkorlig foljd av lands-
tingets forut fattade, faststillda
beslut.

56 §.

De beslut, som erfordra lansstyrel-
sens godkinnande, skola genast efter
det de blivit justerade anmilas hos
linsstyrelsen, som boér varje sirskilt
beslut antingen oftrdndrat godkénna
eller ogilla. Lénsstyrelsens svar skall,
sd vitt ske kan, pdfoljande dag med-
delas landstinget, men eljest offentlig-
goras i lanskungorelserna, senast fjor-
ton dagar efter landstingets avslu-
tande.

Vigrar ldnsstyrelsen sitt godkin-
nande, bér skil dirtill uppgivas; och
dger landstinget, om det dr tillsam-
mans, men i annat fall landstingets
forvaltningsutskott att avgora, huruvida
fragan skall understillus Konungens
provaing.

utldtande Nr 30.
(Utskottets forslag.)

56 §.

De beslut, som erfordra ldnsstyrel-
sens godkdnnande, béra skyndsamt
justeras och skola genast ddrefter an-
milas hos linsstyrelsen, som bor varje
siarskilt beslut antingen oforindrat
godkidnna eller ogilla. Linsstyrelsens
svar skall, sa vitt ske kan, under lands-
tingsmotet meddelas landstinget men
eljest offentliggoras i lanskungtrelser-
na senast fjorton dagar efter lands-
tingets avslutande.

Vigrar lansstyrelsen sitt godkin-
nande, bor skil dértill uppgivas.

57 §.

landstingets protokoll tillika med den faststillda utgifts- och inkomststaten
bér p& landstingskassans bekostnad skyndsamt {ryckas och, jimte de till lands-
tinget inkomna handlingar, vilka befordras till trycket, utdelas till kommu-
nerna inom landstingsomradet med ett exemplar till en var av dem 1 s& god tid,
att samtliga dessa tryckta handlingar mi kunna inom fyrtiofem dagar efter
landstingets avslutande genom vederbérande kommunalndmndsordfsrandes,
magistrats eller stadsstyrelses forsorg hallas tillgingliga & stiille, som fér kom-
munalstimmas eller allmén rddstugas hillande 4r bestimt.

I denna paragraf omformilda tryckta handlingar skola 1 den méan tryckningen
fortskrider skyndsamt i tre exemplar 6veridimnas till linsstyrelsen.

58 §.
Medlem av kommun inom landstings-

58 §.

Medlem av kommun inom lands-

omradet, som icke nojes 4t landstin-
gets beslut, dger riatt att, ddr han till-
tror sig kunna visa, att beslutet krén-

tingsomréadet, som icke nojes at lands-
tingets beslut, dger ritt att, dar han
tilltror sig kunna visa, att beslutet
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ker hans enskilda ritt eller att det-
samma strider emot de i denna lag
stadgade grunder, séka rittelse i be-
slutet; och skola i ty fall hans till
Konungen stillda besvir ingivas till
linsstyrelsen inom sextio dagar frin
den dag, landstinget avslutats.

Vad nu sagts giller i motsvarande
tillimpning for kommun inom lands-
tingsomrddet, som icke &tniojes med
landstingets beslut.

Lénsstyrelsen skall efter landstingets
avslutande ofordrsjligen i linskungs-
relserna dvensom i en eller flera av
linets mest spridda tidningar infora
tillkdnnagivande ej mindre om dagen
tor landstingets avslutande #n #ven
underrittelse om den tid, inom vilken
de till Konungen stillda besviiren bsra
till lansstyrelsen ingivas, dvensom dér-
om, att landstingets protokoll och 6v-
riga handlingar komma att, pd sitt i
57 § sHgs, inom kommunerna hillas
tillgéngliga.

Landstings beslut, som angér lands-
tingsskatten, ma oansett besvir gi i
verkstillighes.

Vinnes dndring ¢ landstings beslut,
gdller dndringen Hll formdn for den,
som klagat, men beslutet stir i dvrigt
fast, sdvida icke Konungen tillika fin-
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krinker hans enskilda ritt eller eljest
vilar pd ordttvis grund, eller att det
icke i laga ordning tillkommit, eller att
det stdr i strid med allmin lag eller
forfattning eller annorledes dwverskrider
landstingets befogenhet, soka rittelse i
beslutet; och skola ity fall hans till
Konungen stillda besvir ingivas till
linsstyrelsen inom sextio dagar frin
den dag, landstinget avslutats.

Vad nu sagts giller i motsvarande
tilldimpning for kommun inom lands-
tingsomrddet, som icke &tnojes med
landstingets beslut.

Det dligger den klagande att inom
fjorton dagar efter det tiden fir besvérs
anforande utgdtt till landstingets ord-
forande ingiva diariiutdrag ddriver,
att han sig besvirat. Férsummas det,
md beslutet gd i verkstallighet.

Landstings beslut, som angér lands-
tingsskatten, md oansett besvir gi i
verkstillighet.

Liénsstyrelsen skall efter landstingets
avslutande ofsrdrojligen i linskungo-
relserna #dvensom i en eller flera av
lénets mest spridda tidningar inféra
tillkdnnagivande ej mindre om dagen
fér landstingets avslutande #n #ven
underrittelse om den tid, inom vilken
de till Konungen stiillda besviiren béra
till lénsstyrelsen ingivas, #“vensom
didrom, att tryckta exemplar av lands-
tingets protokoll och dvriga handlingar
komma att, pd sdtt i 57 § sigs, inom
kommunerna héllas tillgdngliga.
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ner skdligt att upphdva beslutet i dess
helhet.

Over landstings beslut, som avses i  Over landstingets beslut, som i 8 §
8§5, 6, 7och 8 mom.,, ma ej klagas. 5, 6, 7 och 8 mom. avses, ma ej klagas.

8 KAP.

Overgangsbestimmelser.
59 §.
Denna lag skall linda till efterrattelse frdn och med den 1 januari 1925.

60 §.

Har landsting fére den 1 januari 1925 med stod av 47 § i forordningen om
landsting den 21 mars 1862 med avseende & visst foretags beskaffenhet beslutat
sirskild grund fér uttaxering av medel, som for foretagets utfsrande erfordrats,
ma sddant beslut tillimpas jamval efter den 1 januari 1925.

61 §.

I fraga om offentliggorande, understillning och godkinnande av beslut, som
av landsting fattats, innan lagen om landsting tritt i kraft, skall gilla vad
hirom #r stadgat i forordningen om landsting den 21 mars 1862.

62 §.

Landsting skall vid lagtima méte ar 1924 dels, med tillimpning av vad 1
40 § i denna lag #r stadgat i fridga om antalet ledaméter och suppleanter i
landstings forvaltningsutskott, utse ledamoter och suppleanter i sadant utskott
for tiden intill slutet av nidsta lagtima méte, dels ock utse, forutom revisorer
och suppleanter jamlikt 56 § i landstingsférordningen fér granskning av det
lopande Arets rikenskaper och den frén landstingets beslut hirflytande for-
valtning, jamvil i enlighet med 53 § i lagen om landsting revisorer och supp-
leanter for granskning av nistfoljande ars rikenskaper och forvaltning.

63 §.
Vid lagtima landstingsmotet ar 1925 skall fér val av landstingsmin och

suppleanter f6r dem landstingsomrédet indelas i valkretsar med tillimpning
av de i denna lag hirom meddelade nya bestimmelser.

64 §.

Genom denna lag upphives férordningen om landsting den 21 mars 1862,
sdan den lyder efter de dndringar i eller tilligg till densamma, som innehallas
i senare utfirdade forfattningar.
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65 §.

Dir 1 lag eller forfattning forekommer hanvisning till férordningen om lands-
ting den 21 mars 1862 eller till lagrum i nimnda férordning, som ersatts genom
bestimmelse 1 lagen om landsting, skall denna i stallet tillimpas.
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Formuldr 1.

(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets firslag.)
Formuldr till valsedel vid lands- Formuldr till valsedel vid lands-
tingsmannaval. tingsmannaval att anvandasi visst
fall enligt 10 & i lagen om
landsting.

Plats fdr partibeteckning.

Valsedelns storlek och antalet rum 4 sedeln mi limpas efter behovet.
Vinstra sidan #&r avsedd for landstingsmanna- och suppleantnamn: hogra sidan 4r avsedd for
sdrskilda suppleantnamn.
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2:0. Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 6 § i lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrif-
ter i friga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt
av landstingsmin (nr 252).

Harigenom forordnas, att 6 § i lagen den 20 maj 1921 med vissa foreskrifter
i fraga om val av kommunal-, municipal- och stadsfullmiktige samt av lands-
tingsmin skall erhilla féljande andrade lydelse:

6 §.

I den kungirelse, som angdende valférrittningen utfirdas, skall tydligt an-
givas, vilka dagar férrattningen skall hillas samt &4 vilken lokal forrattningen
skall for varje sirskild forriattningsdag aga rum. For detta indamil erfor
derliga underriittelser skola i friga om landstingsmannaval av valfoérrittaren
meddelas linsstyrelsen fére juli ménads utgéng det ar, di valet sker.

I kungorelsen skall ock meddelas innehéllet av 5 § av denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1925.

B) att motionerna I: 285 och II: 438 icke mdtte till ndgon
riksdagens dtgérd foéranleda.

Stockholm den 23 maj 1924.

P3 konstitutionsutskottets viagnar:

VIKTOR LARSSON.

Narvarande: Herrar Larsson i Visterds, von Geijer, Reuterskicld*), G. W. Hansson,
Dahl, Lyberg, Almkvist, Larsén, Nils Anton Nilsson, C. E. Eriksson, Magnusson i
Tumhult*), Jansson i Edsbicken, Borg, B#ckstrém, Andersson i Igelboda, Gustafson i
Kasenberg, Sjostrom, Fast och Svensson i Grénvik*).

*) Ej niérvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

I. Vidkommande utskottets hemstillan i dess helhet:

av herr Reuterskiold, som ansett, att utskottets yttrande bort erhélla
foljande lydelse:

Omarbetningen av nu gillande landstingsférordning har haft tvd syften,
det ena att man onskat erhdlla en i formellt och tekniskt avseende forbittrad
lagtext, det andra att man velat i landstingslagen upptaga bestimmelser,
som bittre 4n de nu varande skulle motsvara den faktiska utveckling, som
igt rum i friga om landstingens verksamhet och stillning. Utskottet med-
ger visserligen, att det foreliggande forslaget innebir foridndringar i bada
dessa riktningar men kan icke finna foérdndringarna sidana, att de motivera
ett godtagande av forslaget, helst utskottet ingalunda kan dela uppfattningen
att ndgot verkligt behov av en revision forefinnes, utan tvirtom finner det
bdde nodigt och nyttigt, att en viss fri sedvanerittslig utveckling dger rum
och fortfarande fir #ga rum vid sidan av de skrivna lagbuden, sisom ocksa
skett ifrdga om landsting.

I formellt-tekniskt hinseende inskrinker sig forslaget till en uppdelning
av lagen i kapitel, en omarbetning av vissa paragrafer och tilligg av vissa
bestimmelser, som regelm#ssigt i modern svensk lagstiftning, ehuru utan
tillrackliga skdl anses bora dir finnas for den formella fullstindighetens
skull, varvid man for ovrigt forbiser, att lagsystematik och vetenskaplig
systematik ingalunda #ro sammanfallande begrepp. Den formella Gverarbet-
ningen #r silunda varken fullstindig eller, i de delar dir den foretagits,
tillfredsstillande, vadan utskottet i och for sig maste anse lampligare, att
nu gillande lagstiftning behdlles, till dess en formellt mera antaglig over-
arbetning hunnit verkstillas, om det over huvud kan anses nodvindigt att
av formella skil gora nya lagar.

I materiellt avseende Ater skjuter forslaget vida over malet. Om den nu-
varande lagstiftningen icke alls tagit hdnsyn till landstingens utveckling och
nuvarande stillning, som déarfor till stor del vilar pa sedvanerdtt vid sidan
av lagen, si har 4 andra sidan forslaget si avfattats, att dess antagande
skulle for framtiden himma och hindra landstingens fria utveckling efter de
olika orternas olika forhillanden. Forslaget ger intrycket att vilja binda
landstingen vid de former och den organisation, som nu &ro i bruk hos fler-
talet landsting, och alltsi pdtvinga den n. v. faktiska ordningen pd dven
de landsting, som hittills ej frivilligt antagit den, utan ocksd fastsld den
samma sisom den fria utvecklingens slutpunkt, d. v. s. astadkomma, att
hidanefter ingen vidare utveckling fir ske, utan att forst dndring sker i lagen
sjilv. Utskottet, som till fullo erkénner limpligheten av n. v. ordning i de
fall och pi de orter, dir den kommit genom sjilvutveckling till stand, kan
icke dela den mening, att densamma #dr si fortrifflig, att den ocksd bor pa-

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 5 saml. 26 haft. (Nr 30) 5
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tvingas alla och for framtiden genom en lag, vilken forhindrar dess vidare
utveckling och ytterligare omdaning genom fri sedvaneritt.

Men utskottet mdste dessutom framhalla, att forslaget icke nojt sig med
att sdlunda fastlisa den faktiska ordning, som nu utbildats, utan tillika
skiirpt den samma péd ett sdtt, som knappast kan anses lampligt eller vil-
betinkt. Forslaget koncentrerar nimligen landstingsverksamheten i det,
efter gillande lag rdtt sd betydelselosa, men genom den faktiska utveck-
lingen numera i regel mycket inflytelserika forvaltningsutskottet, vilket, om
forslaget genomfores, inom ganska kort framtid torde hava 4 ena sidan
springt det intima samarbete, som nu &ger rum mellan landstinget och Ko-
nungens befallningshavande, 4 den andra nedtryckt landstinget till ett mer
eller mindre missnojt inregistreringsorgan for forvaltningsutskottets beslut.
Utskottet finner denna anordning, 4ven om den icke #r avsedd, icke tillrad-
lig och har ddrfor icke heller kunnat tillstyrka forslaget ur materiell syn-
punkt.

Principellt borde, frén dessa premisser, utskottet hemstilla om avslag &
forslaget. Om utskottet det oaktat begrinsar sig till att foresld vissa dnd-
ringar i forslaget, beror detta dirpd, att dirigenom efter utskottets tanke
dock mujligen kan vinnas, att frigan om mera vittgiende éindringar i for-
slagets ofria anda nu avfores fran reformprogrammet, och den lugna och fria
utveckling, som hittills 4gt rum, silunda kunde #ven for en avsevird fram-
tid ndgorlunda sikerstillas.

Utskottet vill i avseende & dessa, efter utskottets tanke, nodvindiga @nd-
ringar i forslaget till en borjan framhilla, att hela forsta kapitlet torde
bora omformas till ett kapitel, innehdllande »allménna stadganden>. Lands-
tinget varken &r eller bor vara representation for ndgon sorts s. k. slins-
kommun> eller kommun av hégre ordning, utan &r och bor forbliva allenast
en representation for lidnets lands- och stadskommuner i friga om for dem
gemensamma intressen. Det #r dessa stidder och landsbygdskommuner som
representeras av landstinget, och det vore ddrfor bade felaktigt och vilse-
ledande att tala om »landstingsomrade» och landsting sisom ndgot alldeles
fristdende. Utskottet finner ej heller mojligt att bibehdlla & ena sidan i
§ 1 uttrycket »ombud», som for tanken pd uppdragshavare med instruktion,
och 4 den andra i § 4 av Kungl. Maj:ts forslag den alldeles motsatta be-
stimmelsen om obundenhet av viljarnes foreskrifter. D4 sistnémnda princip
ir den gillande och riktiga, men icke ansetts behovlig att uttala i lag be-
triffande stads- och kommunalfullmiktige, har utskottet ansett lampligt, att
den samma ej heller i landstingslagen uttalas, men att i stillet uttrycket
rombud»> i § 1 ersdttes av ordet sledaméters.

I enlighet med — — — (= utskottet s. 17, 18) — — — till 50,000.

Icke heller betriffande ordningen for stads uttridde kan utskottet tillstyrka
K. M:ts forslag. Utskottet finner vil, att stads uttride ur landsting icke
bor vara obligatoriskt, utan fi bero av stadens eget beslut. Men utskottet
kan varken anse lampligt, att tidsfristen for uttridet efter gjord anmilan
sittes mindre &n 5 éar, d. v. s. den tid, vilken landstings uttaxeringsbeslut
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utan understdllning hos K. M:t hogst ma avse, ej heller anse nodigt, att
skillnad gores mellan anmidlan om uttrdde vid den tid, da rétten till ut-
tride intrdder, och en senare anmilan; det synes utskottet snarast onsk-
ligt, att landstinget icke ens vid det forra tillfillet nodgas inrikta sig pa
stadens eventuella uttride omedelbart, utan #ven da bor fd parikna en 5-ars-
frist efter anmilan. Att dterintrdde i landsting icke bor i nagot fall med-
givas stad genom ensidigt beslut, utan forst efter Gverenskommelse, synes
utskottet uppenbart.

I § 4 har utskottet ansett, som ovan anforts, att sista stycket bor utgd;
det erforderliga av forsta stycket torde kunna inforas i § 1.

Vid de for nirvarande — — — (= utskottet s. 20, 21) — — — vara
landstingsmén.

I 8 § inrymmas — — — (= utskottet s. 21—23) — — — av 1—3 mom.
i88.

I 5 mom. av samma & 8 fir utskottet, som funnit erfarenheten visa, att
ett fortydligande kan vara onskligt, foresld ett tillagg av innebord, att &ven
meddelande om intriffade #ndringar i frdga om erforderligt antal landstings-
min av K. B. skall limnas landstinget, som det enligt detta mom. tillkom-
mer att faststdlla antalet.

Forutom en ren fo6ljddndring — — — (= utskottet s. 23) — — — néirmare
motivering.

Betriffande de foreslagna delvis dndrade bestimmelserna angéende forslags
vickande vid landsting kan utskottet icke tillstyrka dessa ofériéndrade. A
ena sidan finner utskottet det bliva till skada bade for landstinget och for
K. B, om K. B:s initiativritt skulle begrinsas mer én forvaltningsutskottets
eller om K. B., for att 4 fram ett forslag efter forslagstidens utgang, skulle
nddgas anvanda detta utskott som fr1v11hg mellanhand. A andra sidan
méste utskottet beklaga, om den praxis, som nu pd flera hall utbildats och
som utskottet finner vara sedvanerittsligt faststilld, nimligen att lands-
tingets egna styrelser och kommittéer direkt kunna till landstinget inkomma
med sina forslag, skulle avskéras. Utskottet har ddrfor i syfte att bevara
n. v. ritt hir infort vissa omformuleringar. D#remot kan utskottet ej dela
den uppfattning, som i motion uttalats, att slutorden i 3:e stycket av mom.
1 sdock — — — mote» borde ntgd, utan avstyrker detta forslag.

I samband — — — (= utskottet s. 24, 25) — — — lydelse.

Betriffande sittet for omrostning har utskottet icke funnit tillrickliga
skidl for avvikelse frén nu gillande ordning ang. sluten omrdstning.

Den fixering av forvaltningsutskottet sisom landstingets egentliga och
overallt nodvindiga kéirna, som K. M:ts forslag stadgar i § 39, kan utskottet
icke bitrada. Utskottet anser, att samma frihet bor rada for landstingen
som nu, att ordna sin verksamhet antingen med eller utan denna kirna.
Nagon som helst fordel vinnes ej genom att pitvinga alla landsting samma
ordning och stopa allas verksamhet i samma former. Det resultat, vartill
utvecklingen hittills, ma vara hos flertalet landsting, lett, kan icke garante-
ras vara slutligt och for all framtid bést, men kommer, om K. D:ts forslag
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bifglles, att icke kunna framdeles rubbas utan lagéndring oberoende av po-
sitiva erfarenheter om vad som borde sittas i stdllet. Orsaken till att sagda
resultat av hittillsvarande utveckling blivit s lyckosamma som de blivit,
ar efter utskottets tanke framst den, att landstingen kunnat, fritt och utan
att lagen forst mist &ndras, experimentera sig fram i liten skala. Négra
nya fria experiment bli knappast mojliga p4d den viag K. M:t foreslar.

Utskottet delar ock till fullo de farhdgor, som i hr Pers’ motion uttalats,
och anser sirskilt olimpligt att, oberoende av vad en ny lasarettsstadga
kan komma att innehdlla, nu intvinga 4ven sjukvérdsstyrelserna under for-
valtningsutskottet. Om och i den mén landstinget vill uppdraga &t detta
att bli allsmiktigt, ma detta vara landstinget obetaget, men utskottet anser
icke, att lagen skall stadga en sidan ordning, att landsting, som icke onskar
en dylik maktkoncentration hos sitt forvaltningsutskott, skall nodgas fatta
sirskilt beslut angdende ett alltid odiost frantagande av vissa befogenheter
frin utskottet. Det enda forvaltningsutskottet obligatoriskt bsr hava att
handldgga, synes vara penningforvaltning och budgetsberedning.

Det av utskottet — — — (= utskottet s. 26, 27) — — — ber
foreslas.

De invindningar, som i hrr Lybergs och Walles’ motion riktats mot K.
M:ts forslag i § 55 rorande understillning av landstingets beslut hos XK. B.,
kan utskottet icke godtaga sidsom grundade. Tvértom finner utskottet den
goda samverkan mellan K. B. och landsting, som hittills &gt rum, ej ovi-
sentligen bero bdde av K. B:s storre initiativritt och K. B:s provningsritt,
Landshovdingen, som oftast &r hushallningssillskapets ordférande och som
knappast kan med framgang fullfolja sin stora, personligt betonade, uppgift
i lanets styrelse, bor icke avskdras frén det reella deltagande, som han har
i landstingsforvaltningen, och som i mycket beror av hans medansvar for
landstingens beslut. Den omstédndigheten, att si sillan eller aldrig faststal-
lelse vigras, dr efter utskottets tanke icke ett bevis for bestdminelsens ringa
betydelse, utan tvirtom ett bevis for att det omsesidiga medvetandet om att
hir foreligger ett legalt tving till samverkan bide for K. B. och landstinget
skapat en medveten strivan till samforstind. Utskottet méste darfor av-
styrka ifrdgavarande motion.

Betriffande avfattningen av § 58 har utskottet ansett sig bora, i tydlighe-
tens intresse, nirmare ansluta densamma till vad i kommunalstyrelseforord-
ningarna for land och stad #r stadgat.

Utskottet har slutligen — — — (= utskottet s. 28) — — — —
foresla.

P& grund av vad sidlunda anforts fir uttkottet hemstilla,

A) att — — — (= utskottet s. 28) — — — —
ndmligen
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1:0) lag om landsting.
1 KAP.
88 1—2 = utskottets §§ 1, 2.
§ 3.
1 mom. Har — — — (= utskottet) — — — landstinget.

Vill stad, som enligt vad nyss sagts 4r berdttigad till ut-
tride, ej vidare deltaga i landstinget, skall staden delgiva
landstinget sitt beslut att uttridda. Uttrddet dger rum vid
utgdngen av femte dret ndrmast efter det, under vilket lands-
tinget erhdallit del av stadens beslut.

Beslut — — — (= utskottet) — — — erforderliga 2 mom.
(= utskottet).

§ 4 = utskottets § 4.

2 KAP.
8§ 5—7 = utskottets §§ 5—7.

§ 8.
1—4 mom. (= utskottet).

5 mom. Indelningen i valkretsar jimte det antal landstings-
min, som skall fér varje valkrets utses, faststilles efter ovan
angivna grunder av landstinget. Forslag till omférmilda in-
delning sd ock meddelande om erforderlig dndring ¢ faststdllt
antal landstingsmdn skall till landstinget avgivas av ldns-
styrelsen.

For — — — (= utskottet) — — — mote.

6—8 mom. (= utskottet).

8§ 9—15 = utskottets §§ 9—15.

3 KAP.
§ 16 = utskottets § 16.

§ 17.

1 mom. Rittighet att vid lagtima mote vicka forslag
tillkommer linsstyrelsen samt medlem av landstinget och
landstingets i § 39 omformialda forvaltningsutskott dvensom
ovriga av landstinget tillsatta styrelser och namnder.

Forslag bor — — — expedition; dock mé lansstyrelse och
forvaltningsutskott jimvdl — — — foérslag.

Vad — — — (= utskottet) — — — forslag. 2 mom.
utskottet.

§§ 18—23 = utskottets §§ 18—23.
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4 KAP.
§§ 24—32 — utskottets §§ 24—32.

§ 33.

1 mom. = hr v. Geijers m. fl. reservation § 33 mom. 1.
2 mom. = utskottet.

§§ 34—38 = utskottets §§ 34—38.
5 KAP.

§ 39.

Landstinget skall & lagtima méte for tiden intill slutet av
nista lagtima mote utse ett forvaltningsutskott.

Forvaltningsutskottet tillkommer:

att handhava landstingets penningvisende;

att utéva den befattning med férvaltningen av landstingets
anstalter och inrdttningar, som enligt lag eller forfattning
ankommer & forvaltningsutskottet; samt

att avgiva forslag till utgifts- och inkomststat for lands-
tinget.

I den man landstinget genom sdrskilt beslut éverldmnat be-
redningen eller verkstilligheten av sdrskilda drenden dt for-
valiningsutskotiet, dligger det detla att inkomma med yttrande
och forslag, dvensom att handhava de ddrmed forenade verk-
stallighetsbestyr.

Forvaltningsutskottet dger ock att, dar skil dirtill foreligga,
anfora besvir over lénsstyrelsens vigran att godkinna av
landstinget fattat beslut, och att avgiva forklaring i anled-
ning av besvir dver landstingets beslut.

88 40—44 = utskottets §§ 40—44,

6 KAP.
88 45—53 = utskottets §§ 45—53.
7 KAP.
§ 54 — utskottets § 54.
8§ 55, 56

= hr v. Geijers m. fl. reservation §§ 55, 56.
88 57, 58 = utskottets §§ 57, 58.

8 KAP.

§8 59—65 = utskottets §§ 59—65.
Formulidr 1 = utskottet s. 63.

2:0) = utskottet s. 64.
B) att motionerna — — -— foranleda.
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II. Betriiffande siirskilda paragrafer i utskottets forslag till lag om
landsting:
under 8 §

av herrar Larsson i Visterds, G. W. Hansson, Lyberg, C. E. Erilsson,
Borg, Andersson i Igelboda, Sjistrom och Fast, som anfort:

I gillande bestimmelser om valkretsindelning for val av landstingsmin
hava enligt den kungl. propositionen foreslagits vissa dndringar i syfte, att
stad med en folkmingd av minst 10,000 icke sisom hittills med nodvindig-
het skall bilda egen valkrets, samt att stad, vars folkmingd understiger
20,000, skall, utom i vissa undantagsfall, férenas med annan stad eller med
angrinsande landsbygd till valkretsar med minst fem och hogst nio lands-
tingsmén.

Kungl. Maj:ts forslag i berorda hinseende tverensstimmer i sak med dels
uttalande i motiveringen till det vid 1918 &rs urtima riksdag fattade be-
slutet om #ndringar i landstingsférordningen, dels av riksdagen ar 1920 be-
slutad skrivelse till Kungl. Maj:t och dels av sakkunniga avgivet, i denna
del enhilligt betdnkande.

Enligt sirskilda utskottets hemstillan forstberérda &r beslot riksdagen
nidmligen, att pd landet minimiantalet landstingsmin for varje valkrets skulle
hojas fran tre till fem; och utskottet, som med hinsyn till dirmed forbundna
svarigheter och den knappa tid, som statt till utskottets forfogande, ej kun-
nat foresld en motsvarande anordning for stidernas vidkommande, uttalade,
att det borde tagas under dvervidgande, huruvida icke for vinnande av det
angivna syftemélet mindre stider ldimpligen kunde forenas med kringliggande
landsbygd i gemensamma valkretsar.

I den &r 1920 till Kungl. Maj:t avldtna skrivelsen anholl riksdagen, att
Kungl. Maj:t ville lita utarbeta och for riksdagen framligga forslag om
sidana forindringar i forordningen om landsting, att stad, som icke utan
oligenhet kan forenas med annan eller andra stider, m& forenas med den
domsaga, vari eller varintill den ligger. I motiveringen hirtill anfsrde
konstitutionsutskottet:

»De vid landstingsforordningens tillkomst framkomna farhigorna for en
stark intressemotsdttning mellan stad och landsbygd inom landstingen hava,
sd vitt utskottet har sig bekant, icke besannats, och ddrmed hade bestimmel-
sen om skilda valkretsar lika vil som det 1918 borttagna stadgandet om
olika representationssitt forlorat sitt visentliga berittigande. Det torde vara
otvivelaktigt, att de smirre stider, varom hir dr friga, ur intressesynpunkt
1 regel std nirmare kringliggande landsbygd 4n de stider, med vilka de for
nirvarande #ro forenade till landstingsvafkretsar. Sarskilt starkt framtriader
den berérda bristen i nuvarande ordning i de icke sillsynta fall, d& ett fler-
tal smastader i skilda delar av ett lan dro forenade till en landstingsvalkrets.
Hartill kommer att, sdsom i det citerade utskottsutlitandet framhalles, ge-
nom en forandring i foreslagen riktning stérre valkretsar skulle kunna er-
hallas, vilket ur proportionalismens synpunkt maéste anses onskvirt; de flesta
stadsvalkretsarna #ro enligt nu gillande ordning si smd, att det proportio-
nella valsittet alls icke, eller blott i ringa grad, kommer till sin ritt.»



72 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 30.

I sitt ar 1923 avgivna betdnkande yttra férenimnda sakkunniga héirom,
bland annat, féljande:

»Betraffande forst sporsmélet om beredande av mojlighet for inférlivande
med landsbygdsvalkrets av sddana stider, vilka enligt den nuvarande lag-
stiftningen skola i férening med varandra bilda valkretsar, d. v. s. stider
med mindre 4n 6,000 invanare, ir det obestridligt, att ddrigenom skulle icke
blott otympliga och sondersplittrade stadsvalkretsar kunna undgis eller at-
minstone till antalet hogst visentligt reduceras, utan dven det proportionella
valsittets #ndamal vid valen béttre tillgodoses #n for nirvarande #r hindel-
sen. Huruvida den ena eller den andra utvidgen — stads fsrenande med annan
stad eller stads inforlivande med landsbygdsvalkrets — &r att foredraga,
under forutsdttning att i bigge fallen nyss omformilda fordelar och sirskilt
den senare av dem i ungefir lika hog grad vinnas, kan icke genom allmén-
giltiga regler bestdimmas. IFarhdgan att landstingets verksamhet skulle
komma att inriktas huvudsakligen pa uppgifter i landsbygdens intresse, och
att stdderna alltsd skulle komma att genom denna verksamhet ekonomiskt
missgynnas, har, sisom i annat sammanhang erinrats, visat sig icke héilla
streck. Nagon ekonomisk motsatsstillning mellan ett landstingsomrides
stider, 4 ena, och landsbygd, 4 andra sidan, kan dédrfore ytterst sillan gora
sig gillande vare sig vid landstingsmannavalen eller i landstinget, och né-
got dirav foranlett behov av sdrskilda representanter for stiderna och sir-
skilda for landsbygden foreligger sdlunda icke. Med avseende 4 de skilda
lokala intressena inom ett lin forhdller det sig tvirtom pa det sittet, att
dessa mycket oftare #ro gemensamma for stad och angrinsande landsbygd
an for olika stider (eller for skilda delar av landsbygden). Vissa historiska
skil och gemensamma kultursynpunkter kunna visserligen en och annan ging
betriffande dldre stdder tala mera for deras samgéende vid val dn for deras
atskiljande och inférlivande med landsbygdsvalkrets. Men & andra sidan
maéste det betecknas sdsom alldeles omotiverat, att ett samhiille, emedan det
erhallit stadsriattigheter, skall tvingas ur sin gamla valkrets och samman-
foras med en annan, dldre eller nybildad stad, med vilken den tidigare sak-
nat alla ndrmare beridringspunkter. Over huvud taget foreligger det i stort
sett lika litet skdl att vid valen skilja sddana nybildade stider, likasom
de minsta, #dldre stiderna, frdn angridnsande landsbygd som att gira detta
betriffande képingar och en del av de stérre municipalsamhillena. — — —

Man behéver nidppeligen rikna med att vare sig landshygdsrepresentanterna
eller stadsrepresentanterna i landstinget dro strskilt beniigna att, trots sak-
liga skdl mot stads och landsbygds forening till gemensam valkrets, limna
foretrdde at en dylik anordning.

Endast i fyra lin hava lidnsstyrelse och landsting uttalat sig mot fran-
glende av giillande bestdimmelser, enligt vilka valkretsindelningen skall ske
sirskilt for dandsbygden och sirskilt for stiderna, varjimte stadsfullmiktige
i Skellefted yttrat sig i enahanda riktning. Ovriga linsstyrelser och lands-
ting samt eljest i drendet horda myndigheter dvensom Svenska landstings-
forbundet hava uttalat sig for eller icke haft erinringar mot fordndring i
ovan angivet syfte.

Enligt vir mening &r det icke mojligt jéva riktigheten av de skil, som
salunda framforts for vad i den kungl. propositivnen foreslds. Gillande be-
stimmelser om valkretsindelning &4ro, i vad angir stad, icke #gnade att, si-
som det proportionella valsittet avser, tillgodose minoritetens ritt att bliva
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representerad, utan fastmera att, fall efter fall, giora rostsiffror ineffektiva.
vilka 1 hiéndelse av storre valkretsar skulle sammanriknas och berittiga till
mandat. Likaledes dr det obestridligt, att en mindre stad ofta eller kanske
1 regel har mera gemensamt med angrinsande eller kringliggande landsbygd
dn med ett stadssamhille, belsget i helt annan del av ldnet. Sirskilt oegent-
ligt synes det vara att vidbliva bestdimmelser, som alldeles omojliggora for
landsting att lata nybliven stad bilda valkrets i forening med den lands-
bygd, till vilken det nya stadssamhillet under langa tider hort. A andra
sidan mdaste pa skil, som av de sakkunniga anférts, sisom ogrundade be-
tecknas farhdgorna, att landstingen i stoérre omfattning &n som med hinsyn
till de faktiska forhallandena kunde vara limpligt skulle bilda dylika blan-
dade landsbygds- och stadsvalkretsar.

Vi hava for den skull ansett, att utskottet bort i allt visentligt tillstyrka
vad Kungl. Maj:t foreslagit betrdffande valkretsindelningen. Endast sa till
vida hava vi ifrigasatt jimkningar, att dels 4t 8 § 3 mom. gives en formu-
lering, varav tydligt framgar, att diri meddelad foreskrift, att valkrets i
visst fall skall utgoras av domsaga eller av ett eller flera tingslag eller
hirad, avser att gilla #ven blandad landsbygds- och stadsvalkrets, dels ock
— pd skdl, som i motionen I: 282 andragits — det generella stadgandet i
54 § om Konungens godkidnnande av valkretsindelning uteslutes och ersiittes
med hittillsvarande, av utskottet upptagna bestimmelse om hinskjutande i
visst fall till Konungen av friga om sddan indelning.

I enlighet hirmed hava vi yrkat, att utskottet skulle hemstilla, att lag-
rummet erhédller foljande lydelse:

8 §.
1 mom. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.
2 mom. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

Kungl. Maj:ts forslag.

3 mom. Didr iakttagande av ovan
givna bestdmmelser angiende minsta
invdnarantal for valkrets medfor syn-
nerlig oligenhet, mé omrade med minst
10,000 invénare utgora egen valkrets.
Sadan valkrets skall dock pa landet
utgéras av domsaga eller av ett eller
flera tingslag eller hirad.

Reservanternas firslag.

3 mom. Diar iakttagande av ovan
givna bestimmelser angdende minsta
invénarantal for valkrets medfor syn-
nerlig oligenhet, ma omrdde med minst
10,000 invanare utgira egen valkrets.
Sadan valkrets skall dock ¢ vad angdr
landsbygden utgiras av domsaga eller
av ett eller flera tingslag eller hiirad.

4 mom. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.
5 mom. Lika med utskottets forslag.

6 mom. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.
7 mom. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.
8 mom. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1924.

g saml. 26 hdft. (Nr 30.) 6
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under 12 §

av herrar Larsson 1 Visteras, G. W. Hansson, Lyberg, C. E. Eriksson,
Borg, Andersson i Igelboda, Sjdstrom och Fast, vilka, under hdnvisning till
vad av dem anforts under 8 §, yrkat, att utskottet skulle hemstilla, att lag-
rummet erhaller foljande lydelse:

1 mom. Lika med Kungl. Maj:ts forslag.

2 mom. Lika med utskottets forslag.

3 mom. Lika med utskottets forslag.

4 mom. Lika med utskottets forslag.

5 mom. Lika med utskottets forslag.

under 33 §

a) av herrar Larsson i Visterds, G. W, Hansson, Lyberg, C. E. Eriksson,
Borg, Andersson i Igelboda, Sjostrom och Fast, vilka, under hiinvisning till
vad av dem anforts under 8 §, yrkat, att utskottet skulle hemstilla,

att riksdagen antager Kungl. Maj:ts forslag.

b) av herrar v. Geijer, Dahl, Nils Anton Nilsson, Magnusson 1 Tumhult
och Gustafson i Kasenberg, med instimmande i huvudsak och under hin-
visning till sin allminna reservation av herr Reuferskisld, vilka anfort:

Vi kunna ej ansluta oss till anordningen av &ppen omrdstning och hava
alltsd yrkat, att 33 § 1 mom. skulle erhélla denna lydelse:

33 §.

1 mom. Dir friga — — — besvaras.

Ordfsranden — — — klubbslag. Askas omristning, skall
den ske med slutna sedlar. Rosterna — — — rostpluralitet.
Genom lottning — — — roster.

Viagrar — — — upptagas.

under 39 §

av herrar v. Geijer, Magnusson i Tumhult och Svensson i Grénvik, med
instimmande i huvudsak och under hénvisning till sin allm#nna reservation
av herr Reuterskitld, vilka betrdffande § 39 anfort foljande:

Enligt den foreslagna lagen skulle det bland annat tillkomma fsrvaltnings-
utskottet »att hava overinseende over de for sirskilda verkstidllighetsbestyr
utsedda styrelsers eller personers ekonomiska férvaltning>. Stadgandet
ar obligatoriskt och undantagslost. Forvaltningsutskott och sjukvérdsndmnd
eller liknande forsamling skulle icke fi existera bredvid varandra och lands-
tinget vara berdvat mdjligheten att, dven om férhallandena hérutinnan skulle
kunna betinga en annan ordning, besluta en sadan.

I overensstimmelse med de allménna synpunkter, som framhallits i den
av herr Pers avgivna motionen, synes det oss vara alldeles tillrackligt,
om landstinget beredes mdjlighet, att, dir det s& onskade, giva sitt forvalt-
ningsutskott den makt och befogenhet, som det enligt forslaget skulle
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ovillkorligen erhélla. D#rmed tillgodoses alla berittigade infressen utan att
nagot av de virden forloras, som forslaget velat sikerstilla.
Vi fa diarfor hemstilla, att 39 § métte erhdlla denna lydelse:

39 §.

Landstinget — — — férvaltningsutskott.

Foérvaltningsutskottet tillkommer:

att handhava landstingets penningvisende;

att utéva den befattning med forvaltningen av landstingets
anstalter och inridttningar, som enligt lag eller forfattning
ankommer & forvaltningsutskottet; samt

att avgiva forslag till utgifts- och inkomststat for lands-
tinget.

I den man annorlunda icke genom lag eller forfattning
eller landstingets beslut foreskrives, tillkommer vidare for-
valtningsutskottet:

att verkstilla beredning — — — #renden;

att ombesorja — — — beslut;

att hava overinseende over de for sirskilda verkstillighets-
bestyr utsedda styrelsers eller personers ekonomiska forvalt-

ning;
att, dir skdl — — — beslut;
att avgiva — — — beslut; samt
att 1 andra — — — moten.

under 55 §

av herrar v. Geijer, Dahl, Nils Anton Nilsson, Magnusson i Tumhult och
Gustafson i Kasenberg, med instimmande i huvudsak och under hénvisning
till sin allm#nna reservation av herr Reuferskidld, vilka anfort:

P4 de av foredragande departementschefen anforda skl hava vi ansett
landstingets beslut bora understdllas ldnsstyrelsens godkénnande i den om-
fattning Kungl. Maj:ts forslag upptager och hava alltsd yrkat, att 55 § skulle
i overensstimmelse med den kungl. propositionen erhilla denna lydelse:

55 §.
Lénsstyrelsens — — — (= Kungl. Maj:ts forslag) — — —
faststdllda beslut.

under 56 §

av herrar v. Geijer, Dahl, Nils Anton Nilsson, Magnusson i Tumhult och
Gustafson i Kasenberg, med instimmande i huvudsak och under hinvisning
till sin allm#nna reservation av herr Reuterskiold, vilka anfort:

I anslutning till den avfattning av 55 §, som av oss payrkats, hava vi
foreslagit, att 56 § skulle — med viss jimkning, foranledd av dndrad be-
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stdimmelse i friga om protokollsjustering — erhdlla samma avfattning som
i Kungl. Maj:ts forslag och alltsi lyda silunda:

56 §.

De beslut — — — (= Kungl. Maj:ts férslag) — — — ogilla.
Linsstyrelsens svar skall si vitt ske kan, under landstings-
motet meddelas landstinget men eljest offentliggoras i lins-
kungbrelserna senast tjugu dagar efter landstingets avslu-
tande.

Vigrar — — — (= Kungl. Maj:ts forslag) — — — prov-
ning.

Stockholm 1924. Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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