Konstitutionsutskotiets utlétande Nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 16 maj 1924 kl. 12 m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om dndring i vissa delar av
lagen den 26 movember 1920 om wval till riksdagen jamle
tre motioner angdende dndringar i samma lag.

Genom en den 19 mars 1924 dagtecknad, till konstitutionsutskottet hinvi-
sad proposition, nr 179, har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
foljande forslag till

Lag

om #ndring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om
val till riksdagen.

Hirigenom forordnas, att 15, 17, 19, 21, 59, 79 och 87 §§ i lagen den 26
november 1920 om val till riksdagen skola, 15, 17, 21, 59, 79 och 87 §§ i
nedan angivna delar, erhalla foljande éindrade lydelse:

15 §.

Val — — — kiinnetecken.

A valsedel skall ovanfor namnen utsittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning i ord f6r viss grupp av valmin eller viss menings-
riktning). Mellan partibeteckningen och namnen méa férekomma en un-
derpartibeteckning (beteckning i ord for viss grupp av valmin eller viss
meningsriktning inom partiet) och mellan sidan beteckning och nammnen
en fraktionsbeteckning (beteckning i ord for viss grupp av valmin eller
viss meningsriktning inom underpartiet). I ovrigt skall sedeln avfattas
i 6verensstimmelse med formulidr 1 vid denna lag.

Varje -— — — andra.

Blanketter — — — valef.

17 §.
Ogill — — — med avsikt dir anbragt;
vilken saknar partibeteckning, eller upptager sadan eller underpartibe-
teckning eller fraktionsbeteckning & annat stiille éin ovanfér namnen, eller
upptager flera #n tre beteckningar ovanfér namnen;
vilken — — — mamn,
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19 §.

1. For rosternas sammanriknande ordnas valsedlarna efter partibe-
teckning.

Forekommer inom parii underpartibeteckning, ordnas partiets valsedlar
efter sadan beteckning. Sedlar utan underpartibeteckning anses tillhéra ett
sirskilt underparti.

Forekommer inom underparti fraktionsbeteckning, ordnas underpar-
tiets valsedlar efter sidan beteckning. Sedlar utan fraktionsbeteckning
anses tillhora en sirskild fraktion.

2. a) For varje fraktion bestimmes i erforderlig utstrickning genom
sarskilda sammanridkningar ordning mellan de mamn 4 fraktionens valsed-
lar, vilka avse sjilva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast for ett namn.

b) Vid forsta sammanrikningen giiller valsedel for det namn, som star
forst 4 sedeln.

Fraktionems valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma férsta
namn bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp riknas, och deras antal utgér gruppens
rosttal. Samma tal d4r ocksd jimforelsetal for det namn, som star forst
pa gruppens valsedlar.

Det namn, vars jimforelsetal ir storst, erhaller forsta platsen i ord-
ningen.

¢) Vid varje foljande sammanrikning giiller valsedel for det namn, vil-
ket, bortsett fran namn, som redan erhallit plats i ordningen, stir frimst
a sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregaende samman-
rikning gillde for det namn, som erholl plats i ordningen, upplésas, och
nimnda valsedlar ordnas i nya grupper si, att sedlar, som vid den paga-
ende sammanrikningen giilla for ett och samma namn, bilda en grupp;
diremot bibehallas §vriga befintliga grupper oférindrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riknas, och deras antal utgor
gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, beriknas rosttal och
jamforelsetal.

Rosttalet for ett namn #rlika med résttalet for den grupp eller samman-
-lagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gilla fér namnet.

Jamforelsetalet for ett namn #r lika med dess rosttal, diar icke grupp
av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besittandet av férut utde-
lad plats. Har si skett, erhalles namnets jimforelsetal genom att dela
dess rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagii i besiittan-
det av plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), skat med 1,
cller, om flera grupper av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i be-
sittandet av forut utdelad plats, med dessa gruppers sammanlagda plats-
tal, 6kat med 1. Platstalet for en grupp beriknas silunda, ait gruppens
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rosttal delas med storsta jimforelsetalet vid sammanrikningen nirmast
fore gruppens bildande.

Det namn, vars jimforelsetal ar storst, erhaller plats i ordningen.

d) Braktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler, tva till
antalet. Hojning av den sista decimalsiffran ma ej dga rum.

3. For varje underparti bestimmes i erforderlig utstrickning genom
sdrskilda sammanrikningar ordning mellan de namn 4 underpartiets val-
sedlar, vilka avse sjilva riksdagsmannavalet. Dirvid anses namnen &
varje fraktions valsedlar forekomma i den jimlikt 2 mom. bestimda ord-
ning och tillimpas i 6vrigt de i nimnda mom. angivna grunder.

4. For varje parti bestimmes i erforderlig utstrickning genom sir-
skilda sammanrikningar ordning mellan de namn & partiets valsedlar,
vilka avse sjilva riksdagsmannavalet. Dirvid anses namnen & varje un-
derpartis valsedlar forekomma i den jimlikt 3 mom. bestimda ordning
och tillimpas i 6vrigt de 1 2 mom. angivna grunder.

21 .

Dir — — — honom.

Vid den nya sammanrikningen tages hiinsyn blott till de valsedlar,
vilka upptaga den avgingnes namn och pad grund dirav gillde for detta
namn vid den sammanrikning, d4 namnet tilldelades plats i ordningen
inom partiet. Varje valsedel giller sasom hel rost. Med iakttagande
— — — den avgangnes stille.

Skulle jimvidl salunda utsedd riksdagsman vid valtillfallet avsiiga sig
uppdraget, forfares p4d enahanda sitt; och skall vid den nya sammanrik-
ningen sasom forut hinsyn tagas blott till de valsedlar, som upptaga den
forst avgangnes namn och pa grund dirav gillde for detta namn vid den
sammanrikning, d4 namnet tilldelades plats i ordningen inom partiet.

59 .

Vid — — — kiinnetecken,

A valsedel skall ovanfér namnen utsiittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning i ord for viss grupp av viljare eller viss menings-
riktning). Mellan partibeteckningen och namnen mé forekomma en un-
derpartibeteckning (beteckning i ord for viss grupp av viljare eller viss
meningsriktning inom partiet) och mellan sidan beteckning och namnen
en fraktionsbeteckning (beteckning i ord for viss grupp av viljare eller
viss meningsriktning inom underpartiet).

Namnen — — — avser.

Valsedel — — — asyftas.

79 .
Ogill — — — med avsikt dir anbragt;
vilken saknar partibeteckning, eller upptager sidan eller underparti-
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beteckning eller fraktionsbeteckning & annat stille &n ovanfér namnen,
eller upptager flera #n tre beteckningar ovanfor namnen;

Vilken — — — namn.

Finnas — — — ogilla.

87 S.

1. Har — — — honom.

Vid den nya sammanrikningen tages hiinsyn blott till de valsedlar,
vilka upptaga den avgangnes namn och pad grund dirav gillde foér detta
namn vid den sammanrikning, d4& namnet tilldelades plats i ordningen
inom partiet. Varje valsedel giller sasom hel rost, och réstvirdet — — —
skilje lotten.

Efter — — — forsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdagsman, som blivit utsedd jamlikt
1 mom., avgatt fore utgangen av den tid, for vilken han blivit utsedd; och
skall vid den nya sammanrikningen sasom forut hinsyn tagas blott till de
valsedlar, som upptaga den forst avgangnes namn och pd grund dirav
gillde for detta namn vid den sammanrikning, d& namnet tilldelades
plats i ordningen inom partiet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1924.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till propositionen bifogade
utdrag av protokollet &ver justitiedepartementsirenden den 19 mars 1924.

I samband med nimnda proposition har utskottet till behandling forehaft

dels en av herr Johansson 1 Bro i andra kammaren vickt motion, nr
135, diri, under aberopande av en i anledning av konstitutionsutskottets
utlatande nr 20 vid 1922 ars riksdag avgiven reservation, hemstéllts »att
riksdagen ville fér sin del besluta, att gillande vallag §§ 55—60, 79, 81
skola erhalla den lydelse, som i sagda reservation angivits, eller annan mot-
svarande avfattning, som utskottet kan finna limplig.»

dels en av herr Holmstrém i andra kammaren vickt motion, nr 222,
diri hemstillts »att § 59 i lagen om val till riksdagen méatte erhélla éindrad
lydelse och bringas i tillimpliga delar till 6verensstimmelse med bestim-
melserna i kungl. forordningen om landsting § 4 samt att konstitutions-
utskottet ville foresla den lagindring, som dirav pakallas.»

dels ock en i anledning av forevarande proposition av herr Stendahl i
forsta kammaren vickt motion, nr 286, ddri hemstillts »att riksdagen for
sin del ville besluta sidan dndring i Kungl. Maj:ts proposition nr 179,

att d’Hondtska regeln méatte anvindas vid platsfordelningen dven mellan
underpartier och mellan fraktioner, samt

att, darest plats tillkommer flera underpartier inom ett parti eller flera
fraktioner inom ett underparti, det mindre underpartiet eller den mindre
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fraktionen skall erhalla sin plats fore det storre partiet respektive den storre
fraktionen.»

Betriffande de till stod for dessa yrkanden forebragta motiveringarna far
utskottet hiinvisa till motionerna.

Det forslag, som framlagts i forevarande proposition, asyftar, att vid val
till riksdagens bada kamrar, jimte den partibeteckning, som redan enligt
gillande lag skall forekomma & valsedlarna, jimvil s. k. underpartibeteck-
ning och fraktionsbeteckning mé kunna anbringas 4 desamma och att, da
sé sker, vid sammanrékningarna de sedlar, som hava gemensam fraktions-
beteckning respektive underpartibeteckning, betraktas sisom en enhet i
forhallande till valsedlar med annan fraktionsbeteckning, respektive under-
partibeteckning.

I fraga om de allminna synpunkter, som foranlett framliggandet av detta
forslag, har departementschefen till det vid propositionen fogade protokollet
bland annat anfért, att det forelage ett obestridligt behov att ordna det
lojala kartellvisendet pa sadant sitt att det fyllde sitt andamal utan men-
liga biverkningar. »Sa linge nuvarande stadganden besta oférindrade», ytt-
rar departementschefen, »motverkar risken att gora platsférlust den sam-
verkan mellan olika politiska partier, som eljest kunde synas limplig. Och
4 andra sidan framtrider ofta inom sirskilda fraktioner inom ett parti en
onskan att biattre #n med nuvarande bestimmelser kunna, utan att dirige-
nom skada fraktionens gemensamma intressen, gora gillande speciella onsk-
ningar med avseende & personvalet. Genom inforande av ritt till under-
beteckningar & valsedlarna skulle man kunna utan omgang vinna den 6nsk-
virda forbiattringen uti ifragavarande avseenden.»

Redan tidigare hava statsmakterna visat sig beakta angeligenheten, att
samverkan vid valen mellan olika politiska partier underlittas och att
okade mojligheter beredas for fraktioner inom ett parti att gora sig giillande,
Det var bland annat detta syfte, som lag till grund f6r de forindringar i
sammanrikningsforfarandet, som vid 1921 ars riksdag genomfordes for de
politiska valens vidkommande. Genom fastslaende av den absoluta rang-
ordningen sasom grundliggande princip blev nidmligen till en viss grad
sorjt for att olika partier, respektive fraktioner, som begagna en och samma
partibeteckning, kunna fa sina speciella onskningar pa ett tillfredsstillande
siatt tillgodosedda.

Emellertid kunna icke heller de silunda vidtagna forbattringarna anses
vara ur nu angivna synpunkt tilifyllestgorande. Olidgenheten bestir, sasom
i propositionen framhallits, diri, att om tva grupper av viljare rosta under
samma partibeteckning oeh den ena gruppen utmérker sig for stark splitt-
ring i fraga om namnens ordning & valsedlarna, den andra ddaremot for
stor enighet i detta avseende, den forstnimnda gruppen kan firlora en plats
eller mera pa samgiendet. Detta beror dirpa, att den absoluta rang-

Utskottets
ytirande.
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ordningen i viss utstrickning forhindrar sammanrikning av valsedlar, vilka
upptaga samma namn, men i olika ordning. Genom valkretsforstoringen
okas risken, enir férutsittningarna for splittring bliva storre.

Genom det system med officiella valférberedelser, som av de s. k. pro-
portionsvalsakkunniga 1921 framlagts, asyftades bland annat att undanroja
sistbertrda oligenheter. Med ett av dem foreslaget férbundsfoérfarande skulle
nédmligen nérbesliktade listor kunna sammanféras till enheter, med den
verkan, att de vid sammanrikningen icke konkurrerade med varandra annat
4n inom den gemensamma ram, som skyddade dem i konkurrensen med
andra listor. Emellertid har nimnda forslag, som bekant, #nnu icke for-
anlett nagon statsmakternas atgird.

Det av Kungl. Majt nu framlagda forslaget om underbeteckningar ar
avsett att kunna i viss mén tillgodose samma syften som férbundsforfa-
randet.

Utskottet delar, vad angéar val till andra kammaren, den i propositionen
uttalade uppfattningen om onskvirdheten av sadana férindringar i gil-
lande regler for valen, att samverkan mellan olika partier underlittas
och att jimvil 6kade mdjligheter beredas for fraktioner inom partierna att
gora sina sirmeningar gillande. Utskottet #ir ocksi ense med departements-
chefen ddrom, att dessa onskemal tillgodoses genom inférande av underparti-
beteckningar och fraktionsbeteckningar.

Vad angar de regler, som, direst detta system antages, béra tilliimpas vid
platsernas fordelning mellan resp. samverkande partier och fraktioner, sa
lirer icke kunna bestridas, att bada de metoder, som for detta syfte torde
kunna ifrdgakomma, ndmligen den i 19 § vallagen angivna s. k. Phragménska
regeln och den s. k. d’'Hondtska regeln, sadan den i 20 § vallagen utformats,
adga savil fortjanster som fel.

Den sistnimnda regeln fger obestridliga fortjinster i fraga om enkelhet och
medfor saledes den fordelen, att de utriikningar, som med ledning av densamma
verkstillas, till sin innebord bliva fullt begripliga f6r bredare lager inom val-
manskaren. Regeln ir emellertid byggd pa den forutsittningen, att gemen-
samma namn mellan olika samverkande grupper icke i storre utstrickning fore-
komma. Med hénsyn hirtill torde den kunna betecknas som den naturligaste, i
den man fraga &r om platsernas férdelning mellan partierna. For sadana fall,
ddr man har att rikna med mdjligheten av gemensamma namn, méaste dér-
emot den Phragménska metoden tillerkdnnas ett bestimt foretride. I Gver-
ensstimmelse hiérmed blev nimnda metod ar 1921 av riksdagen antagen
for platsfordelningen inom partierna. Skil ldarer icke foreligga att nu
franga denna uppfattning. D& man i de forhallanden, som den féreslagna
lagstiftningen #r avsedd att reglera — och sirskilt i forhallandet mellan
olika fraktioner inom ett parti — maste taga hinsyn dartill, att gemen-
samma namn forekomma, har utskottet ansett bestimda skil tala for att,
pa sitt Kungl. Maj:t foreslagit, bibehalla nu gillande regler fér samman-
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rikningarna inom partierna och salunda icke utstricka den d’Hondtska re-
gelns tillimpning.

Inom utskottet har den uppfattningen med styrka hivdats, att en till-
fredsstillande 16sning av de svarigheter, som savil i nu ifridgavarande
som i andra hinseenden #ro forenade med den proportionella valme-
toden, nippeligen stir att ernd utan officiella valférberedelser. Det har
dock ej kunnat ifragakomma att nu foresla en overgang till detta system.
Utskottet haller emellertid for sannolikt, att frigan om inférande av officiella
valforberedelser framdeles kommer att tagas under Svervigande. Med vad
nu anforts anser sig utskottet hava bemott den hemstidllan, som 1 herr Jo-
hanssons i Bro motion gjorts om inforande av officiella valforberedelser, var-
igenom registrering av vallistor och anmélningar om samverkan skulle fore-
skrivas.

Behovet av sadana &dndringar i valsittet, som av utskottet tillstyrkas,
gora sig emellertid icke med samma styrka gillande i fraga om valen till
forsta kammaren, diar det till f6ljd av viljarnas fatalighet torde vara liit-
tare att finna former f6r en #ndamalsenlig samverkan mellan partier och
grupper. Utskottet har pa grund hirav icke ansett sig bora fororda, att de
nya reglerna komma till tillimpning jamvil vid forstakammarvalen. 1 161jd
darav hemstilles om den #ndring i Kungl. Maj:ts forslag, att de foreslagna
dndringarna i 15, 17, 19 och 21 ¢§ utgd och att reglerna om sammanrik-
ningsforfarandet vid andrakammarvalen — viisentligen i form av hinvis-
ningar till 19 och 20 §§ — inforas i 81 §.

I herr Holmstroms motion har foreslagits sidan dndring i reglerna for
andrakammarval, att valminnen skulle erhalla mdjlighet att, i likhet med
vad som medgivits vid forstakammarval och vid kommunala val, sjilva
bestimma viss suppleant att intrida efter vald ordinarie ledamot. D& det
torde fa anses, att de syften, som foranlett motionirens hemstillan, till icke
ovisentlig del tillgodoses redan genom de lagindringar, varom utskottet
med anledning av Kungl. Maj:ts proposition hemstiller, och di dessutom
de av motioniren foreslagna reglernas upptagande for val till andra kam-
maren skulle vara #gnat att 1 viss man inveckla valforfarandet, har ut-
skottet ansett sig bora hemstilla, att ifragavarande motion icke matte till
nagon riksdagens atgird foranleda.

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen med forklarande, att Kungl. Maj:ts
forevarande forslag icke kunnat av riksdagen i of6érandrat
skick antagas, matte for sin del antaga foéljande
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Forslag
till
Lag

om indring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val
till riksdagen.

Hirigenom férordnas, att 59, 79, 81 och 87 §§ i lagen den 26 november
1920 om val till riksdagen skola, 59, 79 och 87 §§ 1 nedan angivna delar, er-
halla foljande indrade lydelse:

59 9.

Vid — — — kiinnetecken.

A valsedel skall ovanfor namnen utsittas partibeteckning (partinamn
eller annan beteckning i ord for viss grupp av viljare eller viss me-
ningsriktning). Mellan partibeteckningen och namnen ma férekomma en
underpartibeteckning (beteckning i ord for viss grupp av viiljare eller
viss meningsriktning inom partiet) och mellan sidan beteckning och nam-
nen en fraktionsbeteckning (beteckning i ord f6r viss grupp av viljare eller
viss meningsriktning inom underpartiet).

Nammnen — — — avser.
Valsedel — — — asyftas.

79 §.
Ogill — — — med avsikt didr anbragt;

vilken saknar partibeteckning, eller upptager sédan eller underparti-
beteckning eller fraktionsbeteckning a4 annat stdlle i4n ovanfér namnen,
eller upptager flera dn tre beteckningar ovanfér namnen;

vilken -—— — — namn.

Finnas — — — ogilla.
81 §.
1. For rosternas sammanriknande ordnas valsedlarna efier partibe-
teckning.

Forekommer inom parti underpartibeteckning, ordnas partiets valsed-
lar efter sadan beteckning. Sedlar utan underpartibeteckning anses till-
hora ett sidrskilt underparti.

Forekommer inom underparti fraktionsbeteckning, ordnas underpartiets
valsedlar efter sddan beteckning. Sedlar utan fraktionsbeteckning anses
tillhora en sirskild fraktion.
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2. For varje fraktion bestimmes i erforderlig utstrickning genom
sirskilda sammanrikningar ordning mellan namnen & fraktionens valsed-
lar. Dirvid tillaimpas de i 19 § angivna grunder.

3. For varje underparti bestimmes i erforderlig utstrickning genom
sirskilda sammanrikningar ordning mellan namnen a underpartiets val-
sedlar. Diarvid anses namnen 4 varje fraktions valsedlar forekomma i den
jimlikt 2 mom. bestimda ordning och tillimpas i 6vrigt de i 19 § angivna
grunder.

4. For varje parti bestimmes i erforderlig utstrickning genom sir-
skilda sammanrikningar ordning mellan namnen & partiets valsedlar.
Dirvid anses namnen & varje underpartis valsedlar féorekomma i den jim-
likt 3 mom. bestimda ordning och tillimpas i 6vrigt de i 19 § angivna
grunder.,

5. Platserna foérdelas mellan partierna och besittas enligt de i 20 §
angivna grunder.

6. Mellan lika rosttal eller jimforelsetal skall, dir s erfordras, skiljas
genom lottning.

87 §.

1. Har — — — honom.

Vid den nya sammanrikningen tages hinsyn blott till de valsedlar,
vilka upptaga den avgangnes namn och pa grund dirav gillde for detta
namn vid den sammanrikning, d4 namnet tilldelades plats i ordningen
inom partiet. Varje valsedel giller sasom hel rost, och rostvirdet — — —
skilje lotten.

Efter — — — forsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdagsman, som blivit utsedd jimlikt 1 mom.,
avgatt fore utgangen av den tid, for vilken han blivit utsedd; och skall
vid den nya sammanrikningen sasom forut hansyn tagas blott till de val-
sedlar, som upptaga den forst avgingnes namn och pa grund dirav gillde
for detta namn vid den sammanrikning, d4d namnet tilldelades plats i ord-
ningen inom partiet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1924.

2:0) att motionen II:135 icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda,

3:0) att motionen II: 222 icke matte till nagon riks-
dagens atgidrd foranleda, och

4:0) att motionen I: 286 icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 15 maj 1924.

Pa konstitutionsutskottets vignar:
VIKTOR LARSSON.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 5 saml. 24 hift. (Nr 28.) 2
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Ndrvarande: herrar Larsson i Viisterds, von Geijer, Stromberg®, Ljunggren, G. W. Hansson,
Dahl, Stendahl, Larsén, A. W. Johansson®, P. J. Gustaisson, Johan Bergman®,
Savstrom, Jansson i Edsbacken, Starback, Bickstrom, Andersson i Igelboda,
Gustafson i Kasenberg, Sjdstrém, Fast och Svensson i Groénvik.

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar Larsson i Visteras, Strémberg, G. W. Hansson, Larsén,
Sdvstrom, Andersson i Igelboda, Sjostrém och Fast, vilka ansett, att utskottets
yttrande och hemstillan bart hava foljande lydelse:

Det forslag, — — — underpartibeteckning.

I fraga om — — — nuti ifrigavarande avseenden.

Redan tidigare hava statsmakterna visat sig beakta angeligenheten, att
samverkan vid valen mellan olika politiska partier underlittas, och att 6kade
mojligheter beredas for grupper inom ett parti att gora sig gillande. Det
var bl. a. defta syfte, som lag {ill grund for de férindringar i sammanrak-
ningsforfarandet, som vid 1921 ars riksdag genomfordes for de politiska valens
vidkommande. Genom beslutet om den absoluta rangordningens tillimpning
vid sammanrékning bereddes enligt utskottets mening méjlighet till samgaende
mellan partierna, samtidigt som de olika grupperna inom partierna bereddes
tillbérligt utrymme.

Att, sisom foreslagits i1 propositionen, ytterligare komplicera valmetoden
finner utskottet icke tillradligt. D4 forslaget icke endast avser att giva ckad
mdajlighet till samverkan mellan olika partier utan jamvil genom inférande
av s. k. fraktionsbeteeckning direkt inbjuder till smirre gruppbildningar inom
partierna, foreligger synnerligen stor risk for att sdrintressena komma att
framtrida pa ett sddant sidtt, att onskvird samling omkring de stora poli-
tiska principfrdgorna omdojliggores eller i varje fall i hog grad forsvaras.

Vidare anser sig utskottet bora erinra dirom, att det framlagda forslaget
ar i huvudsak av samma innebtérd som det av 1919 ars proportionsvals-
sakkunniga foreslagna forbundsférfarandet, dock med den avgérande skill-
naden, att de sakkunniga som forutsittning for sitt forslags genomférande
bestimt forordade officiella valforberedelser, vilket diremot departements-
chefen nu icke ansett sig kunna eller bora foresla.

Proportionsvalssakkunniga framhalla nimligen, att en anordning med offi-
ciella valférberedelser, riitt organiserad, bereder skydd mot illojala karteller.
»Det ar endast pa denna vig», siga de sakkunnige, »som det blir méjligt
att pa ett tillfredsstéllande sétt reglera kartellviisendet, sammanslutningarna
mellan olika nyanser av politiska strivanden eller lokala delar av samma
parti till samverkande enheter i valrorelsen». Och vidare betona de sak-
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kunnige, att officiell nominering i forening med officiellt ingangna listsam-
manslutningar skulle »komma att pd ett helt annat sitt &n de nuvarande
oreglerade valforberedelserna astadkomma klarhet och ordning i valrorelsen.
De skulle forebygga hemlighetsmakeri och 6verrumplingar av alla slag,
kraftigt motverka splittring och i stillet verka samlande pa viljarskarorna.»
I detta sammanhang betona de sakkunnige till sist, med hinsyn till 6k-
ningen av valmanskaren och den avsevirda forstoringen av valkretserna, att
inforandet av officiella valforberedelser blir dnnu mera pakallat.

Av det nu anpftrda torde framgi, att de proportionsvalssakkunniga icke
ansett sig kunna fororda inférande av bestimmelser i vallagen rérande kar-
teller eller samverkan mellan olika politiska partier, utan att desamma for-
bindas med officiella valforberedelser.

Utskottet vill framhalla, att nagot »obestridligt behov» av sddana dndringar
i valmetoden, som i propositionen foreslis, icke gjort sig gillande vare sig
bland valdeltagarna eller i riksdagen.

Utskottet har didremot funnit, att de krav, som tidigare rests pa forbatt-
ringar av valmetoden, efter de vid 1921 ars riksdag beslutade #ndringarna
i densamma, icke direfter i vidare man gjort sig gillande. De vid nimnda
riksdag fattade besluten ha blivit tillimpade allenast vid ett enda val till
andra kammaren. Att nu anyo foretaga avsevirda indringar i valmetoden,
innan valminnen ens hunnit bliva fullt fortrogna med de senast vidtagna,
kan utskottet icke tillstyrka. I detta avseende anser sig utskottet bora erinra
om sitt yttrande i utlatandet nr 21 vid denna riksdag i anledning av vickta
motioner om utredning rorande dndringar i visst avseende av bestimmelserna
angaende val till andra kammaren. Utskottet betonade diri onskviardheten
av »att, sd langt mojligt d4r, undvika indringar i gillande principer f6r val-
siattet. Det ar enligt utskottets mening angeliget, att viljarna genom liingre
tids tillimpning av samma system vinna fortrogenhet med detsamma och
saledes forvidrva erfarenhet om dess verkningar och om de olika mojligheter
dess tillimpning erbjuder. TUtskottet kan i detta sammanhang icke underlata
att framhalla, att, i den man kinnedomen om gillande regler och deras verk-
ningssitt forbliver inskriankt till en relativt mindre krets, partierna och val-
organisationerna vinna Okade mojligheter att bestimma valens utgang, medan
4 andra sidan viljarekarens onskningar, i den méa dessa skilja sig fran
organisationernas, fa okat tillfalle att gora sig gillande, ju mera fortrogna
viljarna genom lingre tids erfarenhet bliva med systemet.»

Detta utskottets yttrande, som godkiandes av bada kamrarna, dr i innu
hogre grad tillimpligt i fraga om de nu i propositionen foreslagna indringarna.

P4 nu anforda grunder anser sig utskottet icke kunna tillstyrka den fore-
liggande propositionen.

Av vad ovan anforts framgar, att utskottet icke heller kan bitrdda de i
motionerna II:135 och I:286 framstillda forslagen.
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I herr Holmstroms motion II: 222 har foreslagits sidan #ndring i reglerna
for andrakammarval, att valminnen skulle erhalla mdéjlighet att, i likhet
med vad som medgivits vid forstakammarval och vid kommunala val, sjilva
bestimma viss suppleant att intrdda efter vald ordinarie ledamot. Da de av
motionidren foreslagna reglernas upptagande for wval till andra kammaren
skulle vara #ignat att i viss man inveckla valforfarandet, har utskottet ansett
sig bora hemstilla, att ifrigavarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen icke matte bifalla Kungl. Maj:ts
forevarande proposition;

2:0) att motionerna II:135 och I:286 icke matte till
nagon riksdagens atgidrd foranleda; och

3:0) att motionen II:222 icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

2) av herr Stendahl.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



