Konstitutionsutskottets utlatande Nr 24. 1

Nr 24.

Ankom till riksdagens kansli den 28 april 1924 kI. 4 e. m.

Kounstitutionsulskottets utldtande, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 199 angdende godkdinnande av ett mellan Sverige
och de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union avslutet handels-
avtal.

Till konstitutionsutskottets handldggning hava bada kamrarna hinvisat
en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 199, diri Kungl.
Maj:t, under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollen 6ver handels-
drenden och Over utrikesdepartementsirenden for den 15 mars 1924 samt
over handelsiarenden for den 19 i samma manad dvensom med dverlimnande
av ett forstnimnda dag, under forbehall av riksdagens godkinnande, mellan
Sverige och de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union avslutet handels-
avtal, som bildar ett oskiljaktigt helt, i vars bestimmelser nagon forindring

icke kan #iga rum, dskat riksdagens godkinnande av bertérda avtal.

Avtalet dr av foljande lydelse:

(Autentisk text.)

Commercial AgreementbetweenSwe-
den and the Union of the Socialist
Soviet Republics.

The Royal Swedish Government
and the Government of the Union
of the Soecialist Soviet Republies —
herein-after referred to as the Union
Government — being both desirous
to safeguard and develop the com-
mercial relations between their coun-
tries, have decided to enter into the
following Commercial Agreement.

Article 1.

Both parties agree by every means
to facilitate trade between the two
countries. Such trade shall be ecar-

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 5 saml.

(Svensk dversditining.)

Handelsavtal mellan Sverige och De
Socialistiska Sovjetrepublikernas
Union,

Kungl. Svenska Regeringen och
Regeringen for de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Union — i det
foljande kallad Unionens regering
— vilka bada &ro besjilade av
onskan att vidmakthalla och utveck-
la de kommersiella forbindelserna
mellan sina lander, hava beslutat
att traffa foljande handelsavtal.

Artikel 1.

Bada parterna 6verenskomma att
pa allt sitt underliatta handeln mel-
lan de tva linderna. Denna handel
20 hifl. (Nr 24 1
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ried on in conformity with the legis-
lation in force in each country.
Trade bhetween the two countries
shall not be subjected to other re-
strictions or other or higher duties
than those imposed on the trade with
any other country.

Article I1.

1. For the purpose of furthering
the commerecial relations between the
two countries, each party undertakes,
subject to the existing regulations
regarding the admission of foreigners
in the respective country, to grant
admittance to its territory to na-
tionals of the other party for com-
mercial and industrial activities and
for other justifiable purposes under
observance of full reciprocity.

2. Nationals and corporations
(juridical persons) of the one party
who have Deen admitted to the
territory of the other for the pur-
pose of carrying on trade ete.shall
be entitled to enter into any sort
of commercial, credit and financial
transactions in connection with trade
under this Agreement and in aec-
cordance with the laws of the country.
They shall enjoy the same protection
to person and property as is or may
be granted to nationals or corpora-
tions of any other country.

Furthermore, they shall enjoy all
rights, privileges and facilities that
are or may be granted to nationals
or corporations of any other country,
including the right to compete for
coneessions ete., the right to import,
in accordance with this Agreement

skall dga rum i Overensstimmelse
med i vartdera landet gillande lag-
stiftning. Handeln mellan de tva
linderna skall icke vara underkastad
andra restriktioner eller andra eller
hogre avgifter dn dem, som gilla
for handeln med vilket som helst
annat land.

Artikel IL

1. For att befrimja de kommer-
siella forbindelserna mellan de bada
linderna forpliktar sig vardera par-
ten att, i enlighet med 1 respektive
land gillande bestimmelser anga-
ende tilltride for utlinningar och
under iakttagande av full recipro-
citet, bevilja tilltriade till sitt omrade
for den andra partens medborgare i
och fér utévande av handels- och
niringsverksamhet #Avensom  for
andra berittigade dndamal.

2. Medborgare och sammanslut-
ningar (juridiska personer), tillho-
rande den ena parten, vilka erhallit
tilltride till den andra partens om-
rade for att diarstides bedriva han-
del ete., skola #ga riatt att inga 1
alla slags transaktioner av kommer-
siell, kredit- och finansiell natur 1
samband med handel enligt detta
avtal och i Overensstimmelse med
landets lagar. De skola atnjuta
samma skydd till person och egen-
dom som medborgare eller samman-
slutningar fran varje annat land.

De skola vidare komma i atnju-
tande av alla riattigheter, formaner
och lattnader, som tillerkints eller
kunna komma att tillerkinnas med-
borgare eller sammanslutningar fran
vilket som helst annat land, dari
inbegripen ritten att konkurrera om
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and the legislation in foree, property
intended for their personal use and
to reexport goods still remaining on
storage at customhouses.

They shall not be subjected to
any other or higher taxes, duties
or imposts whatsoever than those
imposed on nationals or corporations
of any other country.

3. Nationals and corporations of
each party shall have the right,
subject to observance of the legisla-
tion in force, to appear before the
courts as plaintiff or defendant and
to apply to the authorities of the
other party.

4. Nationals of each party shall

be exempt by the other party from
all compulsory service whatsoever,
whethereivil,naval, military or other
and from any contributions, whether
pecuniary or in kind, imposed as
an equivalent for such service.
5. Funds, goods, ships, movable
or immovable property, belonging to
the nationals or corporations of the
one country, lawfully imported into
or acquired in the other country,
shall not be subjected therein —
on the part of the Government or of
any local authority — either to con-
fiscation or to requisition, without
full compensation and otherwise
than in accordance with the laws
of the country, these laws being, as
far as concerns the Union, articles
69 and 70 of the Civil Code (published
in the Isvestia VZIK nr 256—
1922) and the Annexes thereto now
in force.

6. The Swedish and the Union

koncessioner o. d., ritten att. i 6ver-
ensstimmelse med detta avtal och
gillande lagstiftning, inféra egen-
dom, avsedd fér personligt bruk,
och ritten att aterutfora varor, som
iannu befinna sig i tullens forvar.

De skola icke vara underkastade
andra eller hogre skatter, avgifter
eller palagor av nagot slag in dem,
som gilla for medborgare eller sam-
manslutningar fran vilket som helst
annat land.

3. Medborgare och sammanslut-
ningar fran vartdera landet skola
hava ritt, under iakttagande av giil-
lande lagstiftning, att upptriada sa-
som kirande eller svarande infor
det andra landets domstolar och att
hinvianda sig till dess myndigheter.

4. Medborgare fran det ena landet
skola inom det andra landet vara
fritagna fran all slags tvangstjinst,
vare sig civil, militir, till sjoss eller
av annan art, ivensom fran alla i
stidllet hirfor utgaende palagor, vare
sig 1 penningar eller in natura.

5. Penningmedel, varor, fartyg,
fast eller 16s egendom, tillhorande
medborgare 1 det ena landet och lag-
ligen inforda till eller forvirvade i
det andra landet, skola icke dirstides
vara underkastade — fran regerin-
gens eller nagon lokal myndighets
sida — vare sig konfiskation eller
rekvisition utan full ersittning och
annorledes #dn i Overensstimmelse
med landets lagar, vilka, vad Uni-
onen angar, skola utgoras av artik-
larna 69 och 70 i civillagen (offent-
liggjorda i Isvestia VZIK nr 256—
1922) och de bihang hirtill, som
for nirvarande #dro i kraft.

6. Svenska regeringen respektive
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Governments shall not refuse transit
visas to the nationals of the other
party, going via Sweden or the
Union to other countries, subject to
the existing regulations regarding
the transit of foreigners.

Article III

Disputes originating from con-
tracts conclnded between one coun-
try or its nationals and corpora-
tions and the other country or its
nationals and corporations shall,
according to the prineiples of inter-
national law, Le brought before the
proper court of either country
unless otherwise decided by the
contents of the deed or by special
agreement.

Artiele IV.

1. Swedish merchant ships and
those of the Union as well as the
cargoes of such ships shall in the
ports of the Union and Sweden
respectively receive in all respeets
the same treatment, facilities, privi-
leges and protection, as are accorded
to the merchant ships of any other
country and their cargoes. This
stipulation refers to all the facilities
in respect of coal and water, berth-
ing, dry docks, eranes, ware-houses,
repairs and pilotage and generally
all services, appliances and premises
connected with merchant naviga-
tion. The right of cabotage is how-
ever excepted.

The treatment, protection and

Unionens regering skall icke vigra
visum f6r genomresa for medborgare,
tillhérande den andra parten, vilka
genom Sverige eller Unionens om-
rade begiva sig till andra ldnder,
dock med iakttagande av vad an-
giende utlinningars genomresa ir
eller kan bliva stadgat.

Artikel III.

Tvister, uppkomna pa grund av
kontrakt mellan det ena landet eller
dess medborgareoch sammanslutnin-
gar och det andra landet eller dess
medborgare och sammanslutningar,
skola, med iakttagande av den inter-
nationella rittens principer, under-
stillas behorig domstol i ettdera lan-
det, savida icke genom innehallet i
kontraktet ecller sirskild Overens-
kommelse gives anvisning pa annat
forfarande.

Artikel 1IV.

1. Svenska handelsfartyg och
handelsfartyg fran Unionen savil
som sadana fartygs last skola i
Unionens respektive Sveriges ham-
nar ialla avseenden atnjuta samma
behandling, littnader, forméaner och
skydd som fartyg fran varje annat
land och deras last. Denna bestim-
melse har avseende pa alla littnader
i fraga om kol och vatten, kaj- och
ankarplats, torrdockor, kranar, varu-
magasin, reparationer och lotsning
och over huvud alla tjanster, hjilp-
medel och lokaler, vilka sta i sam-
band med sjofarten. Rétten till
kustfart dr dock undantagen.

Den behandling, det skydd och
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privileges accorded to masters, crews
and passengers of such ships shall
be in no respect inferior to those
accorded to the nationals of any
other country.

2. Duties of any kind and no-
mination levied in the ports of one
party on ships belonging to the
other party or its nationals or on
the ecargoes of such ships shall
not exceed the corresponding duties
levied on the ships of any other
country or their cargoes.

3. Certificates of registry and
other documents of the same kind,
issued by the competent authorities
of the one country, shall be regar-
ded by the authorities of the other
country as proving the nationality
of ships.

Bills of measurement, issued by
the one party, shall be recognized
by the other party in accordance
with a special agreement between
the two countries, which shall be
concluded as soon as possible.

Pending the conclusion of such
agreement, both parties undertake
to recognize, as long as the present
Agreement is in foree, the continued
validity of the declaration between
Sweden and Russia of 27th (14th)
June 1907 regarding mutual recog-
nition of bills of measurement.

Article V.

Free transit of goods from and to
the other country will be permitted
according to the existing regula-
tions in the respective countries
and under the observance of full

de formaner, som tillerkinnas befil,
besittning och passagerare pasadana
fartyg, skola i intet avseende vara
mindre gynnsamma an den behand-
ling, det skydd och de féormaner.
som tillerkinnas medborgare fran
vilket som helst annat land.

2. Avgifter av varje slag och
bendmning, vilka i det ena landets
hamnar paliggas fartyg, tillhérande
den andra parten eller dess med-
borgare, eller sadana fartvgs last,
skola icke 6verstiga de motsvarande
avgifter, som paliggas fartyg fran
vilket som helst annat land eller
deras last.

3. Registreringscertifikat och an-
dra handlingar av liknande slag,
vilka utfiardats av det ena landets
behoriga myndigheter, skola av det
andra landets myndigheter erkidnnas
sasom bevis angaende fartygs na-
tionalitet.

Miitbrev, som utfardats av den
ena parten, skall erkidnnas sasom
giltigt av den anfira parten i en-
lighet med sirskilt avtal mellan
de tva landerna, vilket skall slutas
snarast mojligt.

I avvaktan pa avslutandet av ett
sadant avtal forplikta sig bada par-
terna att, sa linge detta handelsavtal
ar 1 kraft, erkinna den fortsatta gil-
tigheten av deklarationen mellan
Sverige och Ryssland den 27 (14)
juni 1907 angaende Omsesidigt er-
kinnande av mitbrev

Artikel V.
Fri transitering av varor fran
och till det andra landet skall vara
tillaten 1 Overensstimmelse med

gillande bestimmelser i respektive
land och under iakttagande av full
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reciprocity. Nothing in this stipula-
tion shall, however, entitle either
party to claim the benefit of special
transit agreements made by the
other party with any third country.

Artiele VI.

Each party undertakes when re-
quested to assist to the best of its
ability the Official Representatives
of the other party in finding pre-
mises necessary for living and car-
rying on their work.

Article VIL

Both parties agree to renew, im-
mediately after the entering into
force of this Agreement, regular
postal and telegraphic service be-
tween the two countries in confor-
mity with conditions that may be
agreed upon between the post and
telegraph administrations of the two
countries. .

Article VIII.

No claim may be made in view
of the stipulations in this Agree-
ment on any privilege that the
Swedish Government have accorded
or may aceord to Denmark or Nor-
way, or both these countries, as long
as the same privilege has not been
extended to any other country.

Equally no claim may be made on
any privilege that the Union Govern-
ment have accorded or may accord
to the States bordering on the Union
in Asia, as long as the same privi-
lege has not been extended to any
other country.

reciprocitet. Ingendera parten skall
dock pa grund av denna bestim-
melse kunna goéra ansprak pa att
komma i atnjutande av sadana spe-
ciella transiteringsformaéner, vilka
av den andra parten medgivits
nagot tredje land.

Artikel VI.

Vardera parten forpliktar sig att
pa begiran efter bidsta formaga bi-
std den andra partens officiella re-
presentanter med anskaffande av
nodiga bostads- och arbetslokaler.

Artikel VII.

Bada parterna overenskomma att
— omedelbart efter detta avtals
ikrafttridande — aterupptaga regel-
bundna post- och telegrafférbindel-
ser mellan de bada linderna i 6ver-
ensstimmelse med de villkor, som
kunna bliva faststillda genom over-
enskommelse mellan de bada linder-
nas post- och telegrafforvaltningar.

Artikel VIII.

IFran rysk sida skall icke pa grund
av bestimmelserna i detta avtal an-
sprak kunna goras pa forman, som
svenska regeringen medgivit eller
kan komma att medgiva Danmark
eller Norge eller bada dessa linder,
sa linge icke samma férman med-
givits ytterligare nagot land.

Icke heller skall fran svensk sida
ansprak kunna goras pa nagon for-
méan, som Unionens regering med-
givit eller kan komma att medgiva
de stater, som griinsa till Unionens
omrade 1 Asien, sa lidnge icke
samma forman medgivits ytterligare
nagot land.
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Moreover, neither party may
make any claim (in virtue of the
articles I, IT sec. 2, para. 2 and IV
see. 2 of this Agreement) to rights,
privileges or facilities that the other
party has accorded or may accord
exclusively to countries which have
recognized the Union Government
de jure before February 15, 1924.

Article IX.

If either of the parties should
wish to terminate the present Agree-
ment, such party should give six
months’ notice thereof. In the event
of this Agreement being terminated
either by notice or mutual agree-
ment, the nationals from the one
country shall be allowed to remain
in the country where they have been
residing during a period necessary
for the complete winding up of com-
mercial transactions and for the
disposal or export of goods belong-
ing to nationals and corporations
of their country and which have
been imported or acquired accor-
ding to this Agreement.

The period thus being allowed for
the winding up of affairs may, how-
ever, not exceed six monthsafter the
termination of the Agreement.

Article X.

The present Agreement shall be
ratified by His Majesty the King of
Sweden, subject to the consent of
the Riksdag, and by the Union Cen-
tral Executive Committee.

The ratifications of the Agree-

Slutligen skall ingendera parten
kunna (med stéd av artiklarna
I, II mom. 2, andra stycket och IV
mom. 2) goéra ansprak pa rattig-
heter, formaner eller littnader, som
den andra parten medgivit eller kan
komma att medgiva uteslutande de
linder, vilka erkint Unionens re-
gering de jure fére den 15 februari
1924,

Artikel IX.

Om endera parten skulle 6nska
frantrida avtalet, skall tillkdnna-
givande hirom ske sex manader i
forvag. I det fall att detta avtal
upphér att gilla — vare sig pa
grund av uppsigning eller dmsesi-
dig 6verenskommelse — skola med-
borgare fran vartdera landet dga
kvarstanna i det land, dér de varit
bosatta, under den tid, som #r nod-
vandig for det fullstindiga avveck-
landet av handelstransaktionerna
samt for avyttrande eller utforsel
av sadana varor, som tillhora med-
borgare eller sammanslutningar
fran deras eget land och som in-
forts eller forvirvats i enlighet med
detta avtal.

Denna frist for affirers avveck-
lande ma dock icke overstiga sex
manader, riknat fran avtalets upp-
horande.

Artikel X,

Detta avtal skall ratificeras av
Hans Maj:t Konungen av Sverige,
under forutsittning av riksdagens
bifall, och av TUnionens centrala
exekutiva kommitté.

Ratifikationshandlingarna till av-
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ment shall be exchanged at Stock-
holm, within 8 weeks from the day
of the signature, and the Agreement
shall enter into force on the day of
the exchange of ratifications.

Done in duplicate at Stockholm,
Mareh 15th, 1924.

Eliel Léfgren. Val. Ossinsky.

talet skola utvixlas i Stockholm
inom atta veekor fran dagen for
undertecknandet, och avtalet skall
trida i kraft den dag, ratifikations-
handlingarna utvixlas.

Uppridttat 1 tvenne exemplar i
Stockholm den 15 mars 1924,

Eliel Lofgren. Val. Ossinsky.

(.. 8.) (.. S) (L. S) (L. S)

I propositionen har jamvial upplysts dels att jamlikt av Kungl. Maj:t
den 15 mars 1924 givet bemyndigande ministern fér utrikesirendena bragt
till ryska vederborandes kdnnedom, att Kungl. Maj:t erkiinde regeringen
for de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union, dels att en deklaration
mellan Sverige och Unionen angaende émsesidiga rittsansprak blivit under-
tecknad. Deklarationen, vilken icke forelagts riksdagen till godkinnande,

ir av foljande lydelse:

(Autentisk text.)

Declaration respecting mutual
claims.

The Royal Swedish Government
and the Government of the Union
of Socialist Soviet Republics declare
that either party maintains all its
own claims and those of its natio-
nals and corporations against the
other party in respect of property
or rights or in respect of obligations
of the existing or former govern-
ments of either party. Neither the
Royal Swedish Government nor the
Government of the Union of Socia-
list Soviet Republics do renounce
any of their claims for the payment
of compensation or restitution of
property; the said claims shall not
be subjected — under all other equal

(Oversditining.)

Deklaration angiende Omsesidiga
riittsansprik.

Kungl. Svenska Regeringen och
Regeringen for de Socialistiska Sov-
jetrepublikernas Union forklara, att
vardera parten vidhaller alla sina
egna och sina medborgares (fysiska
och juridiska personers) riittsansprak
gentemot den andra parten i fraga
om egendom eller rittigheter eller
i fraga om vardera partens nuva-
rande eller foregiende regeringars
forpliktelser. Varken Kungl.Svenska
Regeringen eller Regeringen for de
Socialistiska Sovjetrepublikernas
Union avstar fran nagot sitt ansprak
pa erhallande av ersiittning eller
restitution av egendom. Sagda an-
sprak skola icke — wunder i 6vrigt
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conditions — to a less favorable
treatment than the corresponding
claims of any third country or its
nationals.

Signed without reserve for ratifi-
cation. Stockholm March , 1924.

fullt lika forhallanden — under-
kastas en mindre gynnsam behand-
ling in motsvarande ansprak fran
vilken som helst tredje stat eller
dess medborgare.

Undertecknad utan forbehall for
ratifikation. Stockholm den  mars

1924.

Pa sdtt 1 propositionen erinrats, har fragan om aterknytande av de
normala forbindelserna med Ryssland, efter de omvidlvningar som dir
forsiggatt, linge varit foremal for de svenska statsmakternas uppmirk-
samhet. Det har dirvid framstatt sasom onskvirt, att de avbrutna forbin-
delserna bleve till bada lindernas omsesidiga batnad aterupptagna. Men
pd grund av sidrskilda omstindigheter hava skilda meningar yppats be-
traffande mojligheten att pa liampligt sitt traktatmissigt ordna liéindernas
mellanhavanden.

S4& var siirskilt forhallandet vid 1922 ars riksdag, da Kungl. Maj:t hem-
stiallde om riksdagens godkinnande av ett med Ryssland slutet preliminirt
handelsavtal. Forslaget vann inom riksdagen stark anslutning, men bada
kamrarna bifollo likvial sdrskilda utskottets hemstdllan, att propositionen
icke matte av riksdagen bifallas. 1 den skrivelse, vari riksdagen for
Kungl. Maj:t tillkinnagav sitt salunda fattade beslut, gavs uttryck bl. a. at
den uppfattningen, att de fordelar for Sverige och de svenskryska handels-
forbindelserna, som av avtalet kunde forvintas, ej vore av den art, att be-
tankligheterna mot de politiska medgivanden, forslaget innefattade, dirav
kunde undanréjas. Riksdagen ansag namligen mojligheterna foér den
svenska industrien och for svenska affirsmin att upptaga det avbrutna
arbetet 1 Ryssland och forbindelserna med detta land i d&varande liige
mycket begriinsade. Med styrka framholls dirjamte, att avtalet icke kunde
anses frimja en skilig uppgorelse av de ersdttningsansprak, vilka upp-
kommit som en f6ljd av de revolutioniira rorelserna i Ryssland och siir-
skilt genom den ryska styrelsens ingripande i fraga om svenska medborgares
egendom och forvirvsmdéjligheter. Under erinran om den da forestaende
konferensen i Haag, vid vilken skadestandsspérsmalen och dirmed samman-
hiangande principfragor skulle bliva féremal fér internationell behandling,
betonades, att berorda sporsmal borde ses i samband med motsvarande an-
sprak fran andra linder, och att Sverige ej borde sluta ett avtal med
Ryssland, som skulle i sin mén kunna forsvaga ett gemensamt upptri-
dande pa den europeiska rittsordningens grund vid forsoket att trots
motsatserna mellan allmin europeisk och rysk riattsuppfattning réja mark
for en fruktbirande ekonomisk samverkan med Ryssland.

Utskottets
yttrande.
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Da riksdagen anyo har att taga standpunkt till fragan om en 6verens-
kommelse mellan Sverige och Sovjetryssland, torde anledning ej forefinnas
att ingd pa en prévning av spdrsmalet, huruvida det foreliggande avtalet
mé anses ur svensk synpunkt mera eller mindre fordelaktigt s#n det, som
1922 var under 6vervigande, eller den uppgorelse, som eljest kan antagas
tidigare 4n nu hava kunnat ernas. Utskottet har ansett sig hava att, utan
dylika jamforelser, allenast bedéma fragan, huruvida det framlagda avtalet
bor med hinsyn till nu radande forhallanden tillstyrkas.

I'ragan torde nu befinna sig i ett annat lige, in da den senast var
foremal for riksdagens 6verviigande, och maéste siledes till visentlig del
bedémas ur andra synpunkter én dem, som vid namnda tillfille gjorde
sig gillande.

I Ryssland synes ndmligen en inre utveckling hava #gt rum, som ansetts
berdttiga till ett nagot gynnsammare omdéme om méjligheten att aterknyta
de ekonomiska forbindelserna med detta land. Vidare har den internationella
situationen forindrats salunda, att tanken pa en samfilld uppgorelse angaende
fordringsanspraken i Ryssland for niirvarande torde fi anses hava uppgivits.
Riksdagen har jimvil att taga hiinsyn till den omstindigheten, att Kungl.
Maj:t funnit sig kunna skrida till ett erkiinnande av Ryssland de juve.
Uppenbart #r, pa sitt 1 propositionen erinrats, att, da salunda normala
forbindelser aterupptagits mellan liinderna, en 6verenskommelse dem emellan
i viktiga hénseenden kan gestaltas annorlunda #n da fraga var om en pro-
visorisk dverenskommelse utan erkinnande de jure.

Aven under dessa forindrade forhallanden kvarsta starka betinkligheter
med hiénsyn dirtill, att det foreliggande avtalet icke innefattar losning av
fragan om svenska statens och svenska medborgares fordringsansprak; dessa
ansprak hava endast s till vida vunnit beaktande, att i hir ovan intagna
deklaration forbehall gjorts fo6r desamma. Med hinsyn till styrkan
av ifragavarande rittskrav hade man enligt utskottets mening med skiil
kunnat forvinta, att i samband med erkinnandet de jure en tillfredsstiillande
reglering av nimnda fordringar skulle aviigabragts. A andra sidan kan
konstateras, att enligt nyss nimnda deklaration svenska ansprak forklarats
icke skola — under i 6vrigt fullt lika forhallanden — underkastas en mindre
gynnsam behandling #n motsvarande ansprak fran vilken som helst tredje
stat eller dess medborgare och salunda icke komma i simre stillning #n
pa lika riittsgrund stodda ansprak fran annan nation. Deklarationen synes
salunda erbjuda en basis for fortsatt hiivdande av de svenska rittskrav, vid
vilka riksdagen ar 1922 fiste och alltjimt lirer fiista synnerligt avseende.
Det torde kunna férviintas, att regeringen alltfort med synnerlig uppmirk-
samhet foljer hithérande sporsmal, vilkas l6sning pa ett tillfredsstillande siitt
enligt utskottets mening dr en ofrinkomlig forutsiittning for astadkommande
av verkligt goda och fortroendefulla forbindelser mellan linderna.

Utskottet anser vid detta forhéllande den omstindigheten, att fragan
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om de svenska fordringsanspraken dnnu ej funnit sin definitiva ldsning,
icke utgora tillrackliz grund for avstyrkande av samtycke fran riksdagens
sida till det avslutade handelsavtalet.

Da utskottet 1 ovrigt tagit nimnda avtal under 6vervigande, har utskottet
1 forsta rummet haft att bedoma de mdjligheter, som detsamma, sett mot
bakgrunden av nu radande forhallanden i Ryssland, kan antagas oppna for
aterupptagande av de ekonomiska forbindelserna mellan linderna. Det hinder
for ett framgangsrikt ekonomiskt arbete, som skapats genom det i Ryssland
tillimpade konfiskations- och rekvisitionsforfarandet, har beklagligtvis icke
blivit undanrojt. Emellertid dr en ordning for nimnda ingripanden lagfast;
och enligt avtalet ma nu och framdeles konfiskation eller rekvisition av svensk
egendom i Ryssland ej ske utan full ersittning och annorledes in i verens-
stimmelse med antydda rittsregler. (Med hansyn till den synnerliga betydelse,
som salunda tillkommer dessa rittsregler i avseende a svenska medborgares
ratt, har utskottet sasom bilaga vid utlatandet fogat en svensk oversittning
av bestimmelserna i fraga, som verkstillts inom handelsdepartementet och
stiallts till utskottets forfogande).

Sveriges ekonomiska forbindelser med Ryssland gynnas jaimvial dir-
igenom, att vart land i atskilliga viktiga hinseenden tillforsikrats behand-
ling sisom mest gynnad nation. Beklagligtvis inskrinkes virdet av detta
medgivande av ett i art. VIII intaget forbehall, som pa vissa punkter
utesluter Sverige fran ansprak pa sadana rittigheter, formaner och litt-
nader, som medgivits eller komma att medgivas uteslutande de ldnder,
vilka erkint unionens regering de jure fore den 15 februari 1924. Om
emellertid nagon annan makt framdeles i nimnda avseenden utverkar ena-
handa riattigheter, forméaner och littnader, blir ddrigenom verkan av ndmnda
forbehall neutraliserad.

Pa flera andra punkter har utskottet funnit anledning till det omdomet,
att overenskommelsen icke fullt ut tillgodoser de 6nskemal, som fran svensk
sida bora gora sig gillande. A andra sidan synes avtalet icke innehalla
stadganden, som ur synpunkten av Sveriges intressen och virdighet ej
kunna anses antagliga.

Da nu utskottet hyser den uppfattningen, att, oavsett vad som ma kunna
antagas betriffande de fordelar, som for vart land std att himta ur ett
aterknytande av handelsférbindelserna, det i varje fall i ndrvarande situa-
tion ar lampligt, att, liksom vissa andra linder redan i en eller annan form
triaffat overenskommelser med Ryssland, #ven Sverige genom det fore-
slagna avtalet samt genom erkinnandet de jure och deklarationen om
fordringsanspraken intrider i savitt mojligt normala férbindelser med
detta land, har utskottet funnit sig bora tillstyrka riksdagen att for sin
del godkinna det framlagda avtalet.
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Pa nu anforda skial far utskottet hemstilla,

att forevarande kungl. proposition matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 28 april 1924.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Ndrvarande: herrar Larsson i Visteras, von Geijer. K. J. Ekman® Thulin, Reuterskisld®. Dahl,
Lyberg, N. S. Norling®, Larsén, A. W. Johansson, Johan Bergman. Savstrom,
Jansson i Edsbicken, Engberg, Borg, K. A. Westman. Sehlin. Pehrsson i Gote-
borg. FFast och Bjorkman i Norrkoping.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Bilaga.

R. S. F. S. R:s CIVILLAG.

Sakriitt.
1. Aganderiitt.

§ 69. Rekvisition av egendom fran iigare ma liga rum endast i den ord-
ning, som faststillts enligt dekretet om rekvisition och konfiskation av
enskildas och sammanslutningars egendom, med ersiittning till #gare en-
l(igt bmled(;lmarknadspriset vid den tidpunkt, da denne avhindes egendomen

se bil. 4).

§ 70. Konfiskation av egendom fran igare ma iga rum endast som

straffatgdird 1 de fall och i den ordning, som i lag faststillts (se bil. 4).

Bilaga 4 (till §§ 69—70).

A. Utdrag ur folkkommissariernas rads dekret.
Om rekvisition och konfiskation av enskildas och sammanslutningars egendom.

For att bringa gillande férordningar och dekret om rekvisition och
konfiskation i overensstimmelse med den nya ekonomiska politiken har
folkkommissariernas rad med upphivande av dekretet den 16 april 1920
(I7. S. 1920 nr 29 : 143), justitiefolkkommissariatets instruktion (F. S. 1920
nr 65:288), folkkommissariernas rads forordning den 25 juli 1920 (»Isve-
stija» den 25 juli 1920 nr 163), §§ 1—11, 25, 46—51 av dekretet den 3 januari
1921 (F. S. 1921 nr 5 :37) forordnat:

§ 1. Egendom ma icke rekvireras eller konfiskeras i annan ordning in
den, som faststillts enligt detta dekret.

§ 2. Rekvisition ir ett av statsnodviandighet betingat och av staten
tvangsvis verkstillt varaktigt eller tillfilligt avhindande mot ersittning
av egendom 1 enskildas eller sammanslutningars #dgo.

§ 3. Rekvisition av foremdl, andra an de 1 § 11 uppriknade, ma dga
rum endast 1 undantagsfall samt endast pa grund av arbets- och forsvars-
radets forordnande, vilket bringas i verkstillighet av vederborande guver-
nements exekutivkommitté genom dess administrativa avdelning.

§ 4. Ersiittningsbeloppet for enligt § 3 rekvirerad egendom faststilles
av guvernementets priskommitté — bestiende av ombud for guverne-
mentets finansavdelning, folkhushallningsrad, livsmedelskommitté, arbe-
{are- och bondekontroll samt forvaltningsavdelning — enligt medelmark-
nadspriset vid den tidpunkt, da egendomen avhiints dgare.

Anm. 1. Betalning utanordnas av guvernementets exekutivkommitté
senast en manad efter dagen for det faktiska avhindandet.

Anm. 2. Efter dgares medgivande ma betalning i{iga rum in natura
i stillet for med penningar.
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§ 5. Konfiskation ar ett av staten verkstillt, tvangsvis avhindande
av egendom utan ersidttning, tillimpat som straffitgird pa grund av
utslag, avkunnat av folkdomstolarna, revolutionstribunalen eller de utom-
ordentliga kommissionerna i mal, vilka dessa tillerkints ratt att avdoma,
ivensom pd grund av {orvaltningsmyndigheternas férordnande i de fall,
som angivas i detta dekret.

Anm. Niar konfiskation, tillimpad som straffitgdrd, foretages, skall
den myndighet, som verkstiiller konfiskationen, lata iigaren av den kon-
fiskerade egendomen samt medlemmarna av dennes familj behalla hus-
hallsforemal, verktyg for hantverk eller hemslsjd, direst dessa tjina som
existensmedel och icke utgora medel for exploaterande av annans arbets-
kraft, 4vensom livsmedel, erforderliga f6r den domdes samt dennes familjs
behov under minst sex méanader.

§ 6. Egendom, tillhérande féretag, som erhallit koncession, ma kunna
rekvireras eller konfiskeras endast i de fall och i den ordning, som fast-
stallts enligt koncessionsavtalet.

§ 7. Vid verkstdllandet av rekvisition eller konfiskation skall alltid
upprattas protokoll, innehdllande uppgift om:

1. de lagliga grunder, enligt vilka rekvisitionen eller konfiskatio-
nen verkstillts;

2. den persons {jinstestillning, fornamn och familjenamn, som
verkstiiller rekvisitionen eller konfiskationen samt dennes fullmakt;

3. &garens fornamn, familjenamn, bostad samt den plats, varest
egendomen finnes;

4. 1 vems vard egendomen limnats;

5. utforlig och tydlig forteckning 6ver egendomen med angivande
av vikt, matt och forpackning.

Protokollet skall undertecknas av tjinsteforrittaren, iigaren eller inne-
havaren samt tvéi ojidviga vittnen. En avskrift av protokollet skall senast
efter 3 dagar limnas dgaren.

§ 8. Upptiackes egendom, som undanhillits rekvisition eller dr under-
kastad konfiskation pa grund av detta dekret, skall den av milisen tills
vidare beliggas med kvarstad.

§ 9. Niir egendom, som #r underkastad rekvisition eller konfiskation,
belagges med kvarstad, skall protokoll diarover upprittas i den ordning,
som angives 1 § 7 av detta dekret. Protokollet skall omedelbart tillstillas
vederborande judiciella eller adminstrativa myndighet, som inom 3 vec-
kor skall meddela #garen sitt beslut om egendomens rekvisition, kon-
fiskation eller frigivande.

§ 10. Nedannimnda foremaél iro, direst vederborligt tillstand till inne-
hav saknas, underkastade tvangsvis overlimnande till staten utan ersiitt-
ning. Upptickas sadana foremal, skola de konfiskeras, varjimte inne-
havaren skall aliggas kriminellt ansvar. Dessa foremal iiro: a) skjut-
vapen, explosiva imnen, krigsmateriel, flygmaskiner; b) telegrafappa
rater samt apparater for tradlos telegrafi; e¢) annullerade virdehandlingar.

A nm. Personer, som inom av vederborande myndighet faststidlld tid
frivilligt avlamna i denna parvagraf angivna foremal, skola vara befriade
fran kriminellt ansvar.

$ 138. Konfiskerade livsmedel, viktigare fornodenheter samt jordbruks-
alster skola avliamnas till socialforsorjningens naturafond enligt § 6 av
folkkommissariernas rads dekret den 14 maj 1921 (F. 8. 1921 nr 48:236).
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Foremal, icke hinforliga till § 6 av niimnda dekret, skola i vanlig
ordning stéllas till de myndigheters forfogande, som anviinda féremal av
denna art.

$ 14 I avvaktan pa dndrade bestimmelser rérande rekvisitioner, som
verkstillas av militdra och sjomilitiira myndigheter, forbliva §§ 81—45
av dekretet den 3 januari 1921 samt till detsamma horande instruktionen
av samma dag i kraft.

§ 15. Underkastade konfiskation av tullmyndigheterna iiro:

a) foremal, som f6ras Gver griinsen utan att passera tullbevak-
ningsplatserna;

b) varor, penningar, foremal och virdesaker av alla slag, import-
eller exportforbjudna, som undandragits tullkontrollen genom list
eller vid postférsindelser genom falsk deklaration;

¢) varor och foremal av alla slag, av vilka import eller export vis-
serligen ar tillaten, men vilka undandragits tullkontrollen i syfte
att undga betalning av tullavgifterna;

d) 1§10 av detta dekret angivna foremal, som utforas til! utlandet
utan vederborligt tillstand;

e) handlingar, som kunna skada R. S. F. S. R. i politiskt eller
ekonomiskt hiinseende;

f) antikviteter eller konstfoéremal, som utforas till utlandet utan
tillstand av folkkommissariatet for folkupplysning.

Anm. En forteckning 6ver import- och exportférbjudna foremal samt
hestimmelser om den ordning, i vilken konfiskation enligt denna paragraf
ma ske, &vensom om ordningen for aterutforsel eller rekvisition av genom
tullen inférda foremal samt om den ordning och den omfattning, i vilken
efterforskande av kontraband ma ske, skola utarbetas av folkkommissaria-
tet for utrikeshandeln tillsammans med folkkommissariatet for utrikes-
direnden och finanskommissariatet samil stadfistas av folkkommissarier-
nas rad. I avvaktan pa utfirdandet av nimnda bestimmelser skola §$
12, 24, och 26—30 av dekretet om rekvisition och konfiskation den 3 janu-
ari 1921 forbliva 1 kraft.

§ 16. Penningar och foremal, som siindas med kringgaende av gillande
postbestiimmelser, skola, direst de upptickas i postforsindelserna, kon-
fiskeras av post- och telegrafkommissariatets tjianstemin.

§ 17. Tjinstforriittare, som overtriida bestimmelserna i detta dekret,
skola vara underkastade ansvar infor domstol. Oberoende hiarav iiger
den, som lidit forlust pa grund av olaglig rekvisition eller konfiskation,
ratt att fordra aterstillande av den honom med oritt avhinda egendomen
eller skadeersidttning genom stimning till folkdomstolen av den myndie-
het, vars ombud verkstillt den olagliga konfiskationen eller rekvisitionen.

Undertecknat: Ordforanden i folkkommissariernas rad
V. Uljanov (Lenin)

Expeditionschefen hos folkkommissariernas rad:
N. Gorbunov

Sekreterare: L. Fotijeva

17 okt. 1921. Publicerat i »Isvestija> nr 240 den 26 okt. 1921 och i F. S.
1921 nr 70: 564.
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B. Utdrag ur folkkommissariernas rads dekret.

Om rekyvisition och konfiskation.

§ 12. Upptiickt av varor, penningar och féoremal av olika slag, som &ro
anderkastade konfiskation, kan ske antingen inom tulldistriktet, nir
ifragavarande varor, pengar och foremal foras genom tullstationen,
eller utanfor tulldistriktet, niir varorna, pengarna eller foremalen i hem-
lighet foras forbi tullstationen.

§ 13. For upptiickandet av kontrabandsvaror, som i hemlighet inforas fran
utlandet, eller som iro avsedda att i hemlighet utforas till utlandet, skola
tulltjansteméinnen dga ritt att inom ett distrikt, striickande sig till 7 verst
fran grinsen, verkstiilla visitation och beslag i alla fall, da misstanke fore-
ligger om undangommande av kontrabandsvara, Utanfor griinserna for
detta distrikt iéiga tulltjansteménnen ritt till visitation och beslag endast i
samverkan med kriminal- eller allmiin milis enligt allminna grunder.

§ 14, Alla av tulltjinstemiinnen eller andra personer utanfor tulldi-
striktet beslagtagna kontrabandsvarov skola jimte de personer, som
medfort dessa, overliimnas till niirmaste tullstation, sedan a den plats,
varest varorna beslagtagits, ett protokoll uppriittats, innehallande fol-
jande uppgifter: tid och plats for protokollets uppréttande, av vem, niir
och varest overtridelsen av dekreten om utrikeshandelns nationalisering
eller andra dekret och forordningar uppticktes, vari overtridelsen bestar
(smuggling av varor eller forsok dirtill), varuinnehavarens férnamn och
familjenamn, samt vittnena till 6vertriidelsen, beskrivning av varje varu-
kolli, mirken, sigill, varuvikt Hdvensom varuinnehavarens uppgift om,
huruvida varorna tillhéra honom eller nagon annan fivensom alla av vitt-
nena eller varuinnehavarna limnade uppgifter.

§ 15. S4a snart varorna overlimnats till tullstationen, skola de omedel-
bart noggrant undersokas i nirvaro av beslagtagaren, samt av den smugg-
lande, varjimte en forteckning skall uppgoras 6ver varorna.

§ 16. Upptickas foremal, viardesaker och penningar, som icke undan-
gomts vid tullkontrollen men vilkas innehavande icke iy tillatet inom Ryss-
land (§$ 1, 2 och 3 av denna férordning), skola dessa saker frantagas inne-
havaren samt med dem forfaras enligt §§ 4, 5 och 6 av denna férordning.

§ 17. Virderingen av de beslagtagna varorna verkstilles av tullmyndig-
heterna samtidigt med undersokningen, och i hiindelse tvekan skulle upp-
std4 om varornas viirde eller virderingen av dessa skulle bestridas av dem,
som medfort varorna eller av dessas idigare, skola viirderingsmiin tillkallas
att deltaga 1 virderingen.

§ 18, MAl angéende smuggling skola avgoéras av administrativ myn-
dighet eller av domstol.

$ 19. I administrativ ordning, d. v. s. omedelbart av tullmyndigheterna,
avgoras mal om smuggling, ifall forutom konfiskation av varorna payrkas
endast boter till ett belopp, motsvarande hogst varornas dubbla virde.

§ 20. Infor domstol avgoras mal om smuggling i foljande fall: 1) da for-
utom konfiskation av varorna och boter fraga dr om hiktning och bero-
vande av friheten; 2) da i mal, som avgjorts i administrativ ordning, den
atalade icke inom en vecka forklarat sig nojd med tullmyndighetens be-
slut.

§ 21. Nir ett mal om smuggling avgores i administrativ ordning, skall
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tullmyndighetens beslut 1 detta mal meddelas de tilltalade med angivande
av tid och ordning f6r besviar over beslutet (§ 26).

§ 22. I hiindelse varorna beslagtagits, men icke den, som medfort dem,
anhallits, skall en avskrift av tullmyndighetens beslut uppsittas 4 dennes
dorr, och didrest inom en vecka besvir icke inkommer 6ver olagligt beslag,
anses tullmyndighetens beslut ha triatt i kraft och icke kunna overklagas.

§ 23. Beslagtagna varor i mal, som 6verlimnats till domstolarna (utom
de i § 16 angivna fallen) kvarbliva i tullmyndighetens forvar och 6verlam-
nas till domstolen pa dennas begdran vid méalets provning, varefter de ater-
stillas till tullmyndigheten for verkstiallande av domstolens beslut.

§ 24. Till tullmyndigheten Overlimnade varor, som iro underkastade
snar forskimning, skola omedelbart efter undersdkning, upptecknande
och virdering och sedan de av tullmyndigheten forklarats vara kontra-
hand, stidllas till statens forfogande. Andra beslagtagna wvaror skola
stillas till statens forfogande forst sedan tullmyndighetens eller folkdom-
stolens beslut om varornas konfiskation vunnit laga kraft.

§ 26. Tullmyndigheternas beslut i mal, som avgjorts i administrativ
ordning, kunna overklagas hos generaltullstyrelsen genom tullmyndig-
heternas formedling inom en manad fran den dag, da beslutet avkunnades.

Anm. Har icke den anhallits, som medfort den beslagtagna varan,
skall besvirstiden faststillas i enlighet med § 22.

§ 27. Tullmyndighetens beslut kunna #ndras i hogre instans endast i
det fall, att besluten strida mot gillande lagbestimmelser.

§ 28. Besvir skola tillstallas generaltullstyrelsen inom sju dagar fran
dagen for deras ingivande till tullmyndigheten och avgoras av styrelsem
inom tva dagar fran dagen for besvirens mottagande. Generaltullstyrel-
sens beslut skall meddelas de intresserade personerna genom den tullmyn-
dighet, till vilken besviren ingivits.

§ 29. Over tullmyndighetens beslut angaende beslag av kontrabands-
varor i mal, som redan déverlimnats till domstolarna, ma besvir i admi-
nistrativ ordning icke forekomma; besvir Over dessa beslut skola riktas
till vederborande domstol.

§ 30. Generaltullstyrelsens beslut dro slutgiltiga och kunna icke over-
klagas.

Om de militiira och sjomilitiira myndigheternas ritt till rekvisition samt den ordning
i vilken siidan rekvisition ma ske.

§ 31. Rekvisition ma ske:

1) under mobiliseringstiden genom forordnande av de civila myn-
digheterna enligt av de militira kretskommissariaten foérut utarbe-
tad plan;

2) under krigstid;

a) inom R. S. F. 8. R:s omrade & platser, understillda frontens
eller en sirskild armés revolutionira krigsrad, inom fientligt om-
rade, som besatts med krigets ritt, &vensom inom neutrala staters
omrade, nir detta dr besatt av fienden, genom forordnande av de mi-
litira myndigheterna;

b) & alla andra platser inom R. S. F. S. R. genom de civila myndig-
heterna.

§ 32. Med begiran om rekvisition skola de militira myndigheterna
vinda sig:

Bikang till riksdagens protokoll 1924, 5 saml. 20 haft. /'Nr 24 2
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a) vad angar foremal, som falla inom livsmedelsfolkkommissa-
riatets och hogsta folkhushallningsradets forvaltning, till dessa
myndigheters lokala avdelningar;

b) vad angér foremal av alla andra slag till den lokala exekutiv-
kommitténs presidium.

§ 33. Det dr forbjudet for militirpersoner att sjilvstindigt foretaga
rekvisitioner.

§ 34. Vid verkstillandet av rekvisitioner skola de militira myndighe-
terna limna de ecivila erforderligt bistand medelst fordon, arbetsman-
skap etc.

$ 35. Alla rekvirerade foremal Gverlamnas till armén mot siadana bevis,
som faststdllts for utbekommande av férnoédenheter fran militirforvalt-
ningens forrad.

§ 36. Vid uppgorelse om betalning till ortsbefolkningen limnas av de
militira myndigheterna inga kvitton till de civila.

$ 37. Om mottagandet av férnédenheter och varor fran de civila myn-
digheterna skall anteckning goras vid varornas ankomst och avrikning ske
1 vanlig ordning.

§ 38. I omraden understillda frontens eller en sirskild armés revolu-
tiondra krigsrad &ar det icke tillitet for de militira myndigheterna att
verkstalla rekvisitioner utan férordnande eller stadfiistelse av en blandad
kommitté, bestaende av en ordférande, utnimnd av arbets- och férsvars-
rddets utomordentliga ombud f6r frontens eller arméns proviantering, sami,
av ombud fran frontens eller arméns kretskommitté for proviantering,
frontens eller arméns revolutionsira krigsrad samt den lokala exekutiv-
kommittén.

§ 39. Finnes pa platsen ingen avdelning av den blandade kommittén
eller #r forbindelsen med denna férsvirad, skall for de militira myn-
digheterna vara tillatet att sjilvstindigt verkstilla rekvisition, varom den
lokala blandade kommittén genast skall underrittas.

§ 40. Ritt att bestimma om rekvisition, som omformiles i § 89, iiga
hégre militdarbefilhavare fran och med divisionsbefilhavare.

§ 41. Oberoende hiirav skall varje militirbefilhavare, iven fo6r mindre
avdelningar eller patruller, samt avdelning, som forlorat férbindelsen med
de 6vriga trupperna och opererar pa egen hand, i hindelse av oméjlighet
att pa annat sitt anskaffa for avdelningen nédvindig proviant, niar det ir
omdjligt att i ritt tid utverka tillstdnd, vara skyldig att tilleripa rekvisi-
tion. Om orsaken till och omfattningen av rekvisitionen skola de ifriga-
varande befidlhavarna underritta snarast mojligt.

§ 42. Vid verkstillandet av allt slags rekvisition, savil inom distrikt,
som dAro understillda de militira kretskommissariaten som i sidana, som
aro understiilllda frontens eller de sirskilda arméernas revolutioniira krigs-
rad, skola de militira myndigheterna striingt sérja for att den arbetande
befolkningens rittigheter och egendomsintressen skyddas.

§ 43. Rekvisition inom fiendens operationsomrade skall verkstiillas med
iakttagande av ovan angivna villkor, men under betickning av militir, var-
jimte i detta fall en sdrskild person skall utses, under vilken skola lyda
sdvil befialhavaren for betickningstruppen som den person, som skall fore-
taga rekvisitionen.

§ 44. Befilhavaren for betickningstruppen mottager anvisningar av
den for rekvisitionen sérskilt utsedde personen angiende det omrade, var-
est rekvisition skall dga rum, om tiden for dess igangsittande, underrittel-
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ser om fienden, om huru rekvisitionen — sedan den hérjat verkstiillas —
skrider framat. 1 sin tur skall befilhavaren foér betickningstruppen un-
derritta den siirskilt utsedde personen om de faror, som kunna hota den
rekvirerande avdelningen.

§ 45. Befalhavaren for betickningstruppen bar ansvaret fér den rekvi-
rerande avdelningens sidkerhet savil under rekvisitionens verkstillande
som under vigen till det for rekvisitionen avsedda omradet och tillhaka
darifran.

Publicerat i F. S. 1921 nr 3: 37.

C. Instruktion angaende tillimpningen av forordningen om de militira
och sjomilitira forvaltningsmyndigheternas riitt att verkstiilla rekvisition
samt om ordningen dirvid.

§ 1. For verkstillandet av rekvisition skall utses ett tillrickligt antal
personer, arbetsmanskap, tolkar, ifall sa erfordras, fordon f6r forslande av
det rekvirerade, varjamte skall tillkallas ett ombud f6r arbetare- och
bhondeinspektionen.

$ 2. Den person, som beslutat rekvisitionen, anger:

a) omradet for rekvisitionen;

b) kvantiteten och slagen av de foremal, som skola rekvireras,
samt den kvantitet, som befolkningen skall tillatas behalla;

¢) tiden f6r rekvisitionen;

d) betalningssittet (kontant eller genom kvitton);

e) de platser, varest det rekvirerade skall avlimnas.

§ 3. Ifall rekvisition dr nédvindig pa skilda platser, skall den, efter
den rekvirerande personens avgoronde, kunna verkstillas:

a) samtidigt, i vilket fall  1da avdelningar skola utses under be-
fal av ansvariga personer pa de sirskilda rekvisitionsplatserna, var-
vid bestimt skall anges den ordning, i vilken rekvisitionen skall
verkstillas, kvantiteten av de foremal, som skola vara underkastade
rekvisition ete, enligt § 2;

b) successivt fran en plats till en annan, varvid fran varje plats
uttages motsvarande del av de erforderliga fornodenheterna.

§ 4. Gangen av rekvisitionsarbetet 4r densamma vid successiv och sam-
tidig rekvisition.

§ 5. Rekvisition av de militira myndigheterna verkstilles:

a) genom foérmedling av de lokala forvaltningsmyndigheterna,
varvid rekvisitionsbordan fordelas pa invanarna, med avlimnande
pa de faststillda platserna utan medverkan av trupperna eller med
deras medverkan, ifall de eivila myndigheterna begiira detta;

b) av trupperna sjilva med deltagande eller utan deltagande av
de eivila lokala myndigheterna;

e) genom att Aaliigga inkvarteringsvirdarna forpliignadsskyldig-
het.

§ 6. Person, som verkstiller rekvisition, méaste vinda sig till i § 5 an-
givna myndigheter, av vilka han Adger begira, att de pa bestimd tid, till
bestimd plats skola avlimna en bestimd kvantitet, varvid skall anges det
satt, varpa rekvisitionen skall betalas (vid faststillandet av den kvantitet,
som skall rekvireras, bora pa platsen brukliga matt och vikt anvindas).

$§ 7. Finnas inga lokala myndigheter, skall den, som verkstiller rekvi-
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sitionen med ovannimnda begidran vianda sig till invanarna pa platsen. En
del av dessa kan kvarhallas som gisslan, sd linge rekvisitionen pagar.

$ 8. Ifall fran befolkningens sida motstand gores mot rekvisition, da
skall den person, som verkstiller densamma, insamla det rekvirerade ge-
nom trupperna, med arbetsmanskap ga omkring till magasin, lagerlokaler,
handelsforetag, hus, ligenheter, samt i nirvaro av nagra invanare pa plat-
sen, med tvang medforda som vittnen, uttaga det rekvirerade.

§ 9. Vid all rekvisition dr det nodvindigt att noggrant tillse, att de
personer, som utsetts att verkstilla rekvisitionen, icke uttaga en storre
kvantitet dn som bestdmts, icke #dndamalslost forstora saker och livs-
medel samt i allminhet noggrant félja denna instruktion.

§ 10. Vid rekvisition av livsmedel och foder skola de personer, som verk-
stilla sddan, dga ratt att utbyta det ena varuslaget mot det andra, beroende
av de forrad, som finnas inom omradet for rekvisitionen, enligi den ut-
bytestabell, som faststillts genom forordningen om livsmedel {or trup-
perna under krigstid.

§ 11. Sedan rekvisitionen avslutats, skola pengarna eller kvittona ut-
limnas till ombud for de civila myndigheterna eller till ombud for be-
folkningen, varvid i hindelse av betalning medelst pengar ett kvitto pa
platsens sprak skall limnas av de personer, vilka erhallit betalning medelst
pengar.

§ 12. Det rekvirerade skall avlimnas till for detta dndamal angivna
platser, lagerlokaler eller magasin efter vikt, matt eller antal, enligt den
forteckning, som upprittats av den person, som verkstillt rekvisitionen,
eller enligt rekvisitionsbhoken; vid mottagandet av sakerna eller av livs-
medlen erhiller den person, som verkstillt rekvisitionen kvitto av den, som
mottagit det rekvirerade.

13 §. Den som verkstillt rekv151t10nen, skall noggrant underritta den be-
filhavare, som beslutat densamina, om den rekvirerade kvantiteten, om de
olika slagen, om anledningen till, varfor livemedel eller foder av visst slag
utbytts mot annat, i vilken ordning rekvisitionen verkstillts, vilken stand-
punkt befolkning och myndigheterna intagit till rekvisitionen, huruvida
man behdvt tillgripa patryckningsatgirder och vilka. Samtidigt skall en
avskrift av underrittelsen siindas till arbetare- och bondekontrollens filt-
avdelning.

§ 14. Person eller avdelning, som verkstillt rekvisition, skall utom un-
derrittelse enligt § 13 avlidgga rikenskap infor arbetare- och bondeinspek-
tionen for allt vad som rekvirerats, varvid samtidigt maste angivas, varest
anteckning gjorts om ankomsten av de av befolkningen mottagna livs-
medlen.

Undertecknat: Ordforanden i folkkommissariernas rad
V. Uljanov (Lenin).
Expeditionschefen hos folkkommissariernas rad:
N. Gorbunov.

Sekreterare:
L. Fotijeva.
3 jan. 1921.
Publicerat i F. S. 1921 nr 5: 37.
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D. Dekret av folkkommissariernas rid.

Om konfiskation och rekvisition av enskilda personers egendom a platser, som
befriats frin flenden.

Folkkommissariernas rad har beslutat:

§ 1. Egendom, tillhérande personer, bosatta i R. S. F. S. R. a platser,
vilka under en tid varit besatta av fienden eller av kontrarevolutionira
trupper, och vilka personer frivilligt foljde motstandaren vid dennes av-
tag, skall vara underkastad konfiskation.

A nm. Egendom, tillhérande kvarblivna medlemmar av den bortdragnes
familj, vilka bott tillsammans med denne, konfiskeras icke.

§ 2. Forordnande om konfiskation av i § 1 angiven egendom skall ges
av de lokala exekutivkommittéerna elier revolutionira guvernements-, stads-
eller kretskommittéerna, varvid i varje sirskilt fall skall nppréattas ett
sarskilt protokoll med tydligt angivande av:

1) de formella grunderna for konfiskationen, och
2) den konfiskerade egendomen.

Till de intresserade personerna skall pa begiran limnas avskrift av detta
protokoll.

Anm. Forordnande om konfiskation, utfardat av stidernas eller kret-
sarnas revolutions- eller exekutivkommittéer, skall 1 varje sirskilt fall
stadfistas av guvernementens revolutionskommittéer eller guvernemen-
tens exekutivkommittéers presidier.

§ 8. Konfiskerad 16s egendom overlimnas till de myndigheter, som for-
valta herreldos egendom.

§ 4. Egendom, tillhérande personer, som med vald eller tvangsvis med-
forts fran i § 1 angivna platser pa grund av sitt yrke eller anstillning hos
stat eller kommun, skall icke konfiskeras.

§ 5. Personer, som medférts med vald eller tvangsvis (§ 4) skola vid ater-
vandandet till deras stindiga hemvist eller foregaende tjianst dga ratt att
inge ansbkan om aterstillandet av egendom, som med oritt konfiskerats
hos dem.

Anm. Sadan ansokan om aterstillande kan inges dven i det fall, att kon-
fiskation igde rum fore ntgivandet av denna forordning.

§ 6. Arenden angiende aterstillande av med oriitt konfiskerad egendom
skola granskas av gnvernementets revolutionskommitté eller exekutivkom-
mitténs presidium.

§ 7. Har ett sadant i#rende avgjorts till forman {6r den, som lidit for-
lust, maste den konfiskerade egendomen aterstillas till den sistniimnde in
natura, och i det fall, att egendomen fordelats av radsmyndigheterna fore
utgivandet av denna foérordning, skall motsvarande ersittning limnas.

§ 8. Denna forordning trider i kraft den 20 sept. 1920.

Undertecknat: Ordféranden i folkkommissariernas rad:
V. Uljanov (Lenin).
Fxpeditionschefen hos folkkommissariernas rad:

N. Gorbunov.

Sekreterare: L. Fotijeva.

28 mars 1921.
Publicerat 1 F. S. 1921 nr 21: 184.
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E. Dekret av folkkommissariernas rad.

Om! konfiskation av all 10s egemdom, tillhérande borgzare, som flytt fran republikens
omride eller hittills hillit sig undan.

Folkkommissariernas rad har till fullstiindigande av folkkommissariernas
rads dekret om herrelds egendom (F. S. 1920 nr 87: 442) beslutat:

§ 1. Forklara R. S. F. 8. R. ha dganderiitt till all 16s egendom, tillhérande
borgare, som flytt fran republikens omrade eller hittills hallit sig undan,
vari 4n denna egendom ma bestd och varest den dn méa finnas.

§ 2. Av denna egendom skola alla konstforemal och antikviteter, som ha
sirskilt konstniirligt eller historiskt viirde, éverlamnas till muséer, univer-
sitet och andra folkupplysningsinstitutioner genom férordnande av folk-
kommissariatet for folkupplysning; all 6vrig egendom, som tillhért sddana
borgare, skall forenas med republikens varufond och stillas till folkkom-
missariatets for utrikeshandeln eller vederbérande andra folkkommissa.-
riats forfogande,

$ 3. Folkkommissariaten f6r folkupplysning och utrikeshandel skola
utfiirda instruktion angiende verkstillandet av denna forordning.

Undertecknat: Ordféranden i folkkommissariernas rads:
V. Uljanov (Lenin).

Expeditionschefen hos folkkommissariernas rad:
N. Gorbunov.
Sekreterare: L. Fotijeva.
19 nov. 1920.
Publicerat i »Isvestija> nr 49 den 5 mars 1921 och i F. 8. 1921 nr 18: 111

F. Utdrag ur dekret av folkkommissariernas rid.
Om forbittring av socialférsorjningen for arbetare, bonder och riéda soldaters familjer.

$ 6. I betraktande av den utomordentliga betydelsen av att bistd bonde
och arbetarebefolkningen samt av att siikerstilla de réda soldaternas fa-
miljer skall en naturafond for socialférsorjning bildas, varfor faststilles
som regel, att av domstol eller i administrativ ordning konfiskerade livs-
medel, viktigare fornédenheter, jordbruksalster ivensom herrelds egendom
skola foras till denna naturafond. En férteckning dver det slags forema4l,
som skola tilldelas socialférsorjningens naturafond, skall faststillas av en
kommission p& forslag av folkkommissariatet for socialforsoérijning.

Undertecknat: Ordféranden i folkkommissariernas rad:
V. Uljanov (Lenin).
Expeditionschefen hos folkkommissariernas rad:

N. Gorbunov.

Sekreterare: L. Fotijeva.
14 maj 1921.
Publicerat i »Isvestija» nr 106 den 18 maj 1921 och F. S. 1921 nr 48: 236.
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G. Dekret av folkkommissariernas rad.

Om indring av folkkommissariernas rids dekret dem 14 maj 1921 om f{orbittring av
socialforsirjningen for arbetare, bonder och rida soldaters familjer.

Med dndring av § 6 (avd. IIT) av folkkommissariernas riads dekrei den
4 maj 1921 om forbiattring av socialforsérjningen for arbetare, bonder
och rioda soldaters familjer (F. S. 1921 nr 48:236) har folkkommissarier-
nas rad beslutat:

Foremal, konfiskerade pi grund av utav domstol eller i administrativ
ordning meddelat beslut, Avensom i herrelds egendom ingaende livsmedel,
viktigare fornodenheter eller jordbruksalster, forenas med socialférsorj-
ningens naturafond, varvid foremal for vilka aceis icke erlagts, skola
overlimnas till folkkommissariatet for socialforsérjning, sedan accisen ge-
nom dettas forsorg betalats enligt den taxa, som gillde vid tidpunkten f6r
overlimnandet.

Denna forordning skall icke vara tillimplig 1 hindelse att livsmedels-
skatt indrives genom domstol eller i administrativ ordning.

Undertecknat: For ordforanden i folkkommissariernas rad:
A. Rykov.

For expeditionschefen hos folkkommissariernas rad:
V. Smoljaninov.

Sekreteraren hos folkkommissariernas rad: L. Fotijeva.

11 juli 1922,
Publicerat 1 F. S. 1922 nr 44: H44.

H. Dekret av folkkommissariernas rad.

Om beléningar for kvarhillande av kontrabandsvaror, samt realisation av egemdom,
som konfiskerats av tullmyndigheterna, och av herrelis egendom.

Med dndring av folkkommissariernas rads dekret den 3 jan. 1921 om
rekvisition och konfiskation (F. S. 1921 nr 5: 37), dekretet den 17 okt. 1921
angiende samma dmne (F. S. 1921 nr 70: 564), folkkommissariernas rads
forordning den 14 maj 1921 om forbiattring av socialférsérjningen for ar-
betare, bonder och rida soldaters familjer (F. S. 1921 nr 48: 236), instruk-
tionen den 11 juli 1921 om ordningen for 6verforande till socialf6rs6rjnin-
gens naturafond av egendom, som konfiskerats av domstol eller 1 admini-
strativ ordning samt av herrelés egendom (F. S. 1921 nr 53: 320) samt
folkkommissariernas rads dekret den 21 nov. 1921 om premiering av kvar-
hallandet av kontraband (F. S. 1921 nr 76: 632) har folkkommissariernas
rad beslutat:

§ 1. Alla féremal och varor, som kvarhallits av tullmyndigheterna och
konfiskerats av domstol eller i administrativ ordning, skola siljas pa
auktion. med undantag av iddla metaller, virdehandlingar och de andra
varor, 6ver vilka en férteckning inom en vecka skall utarbetas av finans-
kommissariatet i samriad med folkkommissariatet for utrikeshandeln.

§ 2. Penningmedel, som influtit vid férsiljningen, skola férdelas pd
foljande siitt: 70 procent efter avdrag diarifran av de belopp, som utgivits
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for forslande av de konfiskerade varorna och for rittegangskostnaderna,
skola som premie ¢verlimnas till den, som kvarhallit kontrabandsvarorna,
och aterstdende 30 procent antingen till folkkommissariatet fo6r socialfor-
sorjning, ifall de influtit vid forsiljning av livsmedel, viktigare férnéden-
heter eller konsumtionsvaror, eller till statskassan for fordelning i veder-
borlig ordning i 6vriga fall.

$ 3. Folkkommissariatet for utrikeshandeln erhaller i uppdrag att i
samriad med folkkommissariatet for finanserna och folkkommissariatet
for socialforstrjning inom en veecka utarbeta en instruktion om férsidlj-
ning pa auktion av egendom, som konfiskerats av tullmyndigheterna,
samt att foreligga folkkommissariernas rad denna instruktion till stad-
fiastelse.

Undertecknat: For ordforanden i folkkommissariernas rad:
A. Rykov.

For expeditionschefen hos folkkommissariernas rad:
V. Smoljaninov.

Sekreterare: L. Fotijeva.
14 juli 1922
Publicerat i »Isvestija» nr 166 den 27 juli 1922 och i F. 8. 1922 nr 45: 554.

I. Utdrag ur dekret av allryska centrala exekutivkommittén och av
folkkommissariernas rad.

Om ansvar for Overtriidande av dekretet om den enhetliga naturaskatten och om ord-
ningen for anhiingiggérande och provning av iirenden angiende dessa skatter.

§ 18. Vid konfiskation av egendom enligt domstols beslut skola iakt-
tagas § 38 av strafflagen samt féljande regel: Forst tagas livsmedel, dir-
efter levande och déda inventarier samt annan egendom av den betal-
ningsforsumlige. Icke underkastade konfiskation iro

a) jordbruksinventarier, nédvindiga fér jordbruket enligt domsto-
lens provning;

b) en ko, en hist eller — om jordbruket omfattar mer #n tio
desiatin akerjord — tva histar eller ett par oxar, tjurar, hégst 2 &r
gamla unghéstar, hogst 1 &r gamla ungdjur av hornboskap, hogst
5 manader gamla far och svin.

§ 19. Egendom, som konfiskerats enligt domstols beslut skall anvindas
till att ersitta den icke erlagda delen av skatten, varvid livsmedel 6ver-
lamnas till anskaffningskontoret, och all 6vrig egendom av vederborande
forvaltningsavdelningar siljas pa offentlig auktion; de influtna penning-
medlen overlimnas till statskassan enligt budgeten for livsmedelskom-
missariatet.

Undertecknat: For ordforanden i folkkommissariernas rad:
A. Rykov.
For expeditionschefen hos folkkommissariernas rad:
V. Smoljaninov.
Sekreterare: L. Fotijeva.
21 juli 1922. _
Publicerat i »Isvestija» nr 166 den 27 juli 1922 och i F. S. 1922 nr 46: 575.
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J. Strafflagen § 38.

Konfiskation av egendom bestar i tvangsvis avhindande utan ersitt-
ning till forman for staten av all eller viss,r av domstolen bestamt an-
given egendom, tillhérande den démde, med undantag av for den domde
och hans familj nédvindiga hushallsforemél samt inventarier for hant-
verk, hemslsjd eller jordbruk, som utgora existensmedel for den démde
och hans familj, eller inventarier, som #iro nodvindiga for den démdes
yrkesutovning, dvensom med undantag av livsmedel, nodvindiga for den
domdes och hans familjs personliga bruk under minst sex ménader.

Inventarier, nodvindiga for den domdes yrkesutévning, kunna kon-
fiskeras, ifall domstolen beslutat, att den démde skall berovas rdtten att
utéva ifrdgavarande yrke.

Reservationer

1) av herr Thulin, 1 fraga om motiveringen;

2) av herr Reuterskiold, som ansett, att utskottets vttrande bort hava
foljande lydelse:

»Pa sitt 1 propositionen erinrats, har fragan om aterknytande av de
normala foérbindelserna med Ryssland, efter de omvilvningar som déar for-
siggatt, linge statt pa dagordningen, men icke kunnat erni nagon lésning
pa grund av svarigheten att forena svenska och ryska synpunkter pa ett
for Sverige och visterlindsk riattsaskadning tillfredsstidllande sdtt.

Skilda meningar hava ock inom Sverige yppats betridffande mojligheten.
limpligheten och omfattningen av ett traktatsmissigt ordnande av de bada
rikenas mellanhavanden. Sa var siarskilt forhallandet vid 1922 ars riks-
dag, di& Kungl. Maj:t hemstillde om riksdagens godkinnande av ett med
Ryssland slutet preliminirt handelsavtal. Forslaget vann inom riksdager
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stark anslutning, men bada kamrarna biféllo likvil sdrskilda utskottets hem-
stillan, att propositionen icke matte av riksdagen bifallas. I den skrivelse,
vari riksdagen f6r Kungl. Maj:t tillkiinnagav sitt silunda fattade beslut,
gavs uttryek at den uppfattningen, att de fordelar for Sverige och de svensk-
ryska handelsférbindelserna, som av avtalet kunde forvintas, ej vore av den
art, att betiinkligheterna mot de politiska medgivanden, forslaget innefattade,
dérav kunde undanrojas. Riksdagen ansig nimligen méjligheterna for den
svenska industrien och for svenska affirsmiin att upptaga det avbrutna
arbetet i Ryssland och forbindelserna med detta land i diavarande lige
mycket begrinsade. Sdrskilt framholls, att avtalet icke syntes vara dgnat
att frimja en skillig uppgorelse av de ansprak pi gottgorelse, vilka upp-
kommit som en foljd av de revolutioniira rorelserna i Ryssland och siir-
skilt genom den nuvarande ryska styrelsens ingripande i fraga om svenska
medborgares egendom och forviirvsmojligheter. Det betonades, att sist-
berorda sporsmal borde ses i samband med motsvarande ansprak fran
andra ldnder, och att Sverige ej borde sluta ett avtal med Ryssland, som
skulle i sin man kunna forsvaga ett gemensamt upptridande pa den
europeiska riittsordningens grund vid forsoket att trots motsatserna mellan
allmén europeisk och] rysk riittsuppfattning réja mark for en fruktbirande
ekonomisk samverkan med Ryssland.

Riksdagen har nu anyo att taga standpunkt till fragan om en Sverens-
kommelse mellan Sverige och Sovjetryssland. Vid bedomandet av denn:
fraga torde anledning ej forefinnas att ingi pa en provning av sporsmalet,
huruvida det nu foreliggande forslaget ma anses ur svensk synpunkt mera
eller mindre fordelaktigt #n det, som 1922 var under overvigande, eller
den wuppgorelse, som eljest kan antagas tidigare #in nu hava kunnat ernis.
Utskottet har ansett sig hava att, utan dylika jamtérelser, allenast bedoma
fragan, huruvida det framlagda forslaget bér med hinsyn till nu radande
forhallanden tillstyrkas.

Det #r uppenbart, att fragan nu befinner sig i ett helt annat lage, &n
da den senast var foremal fér riksdagens 6vervigande, och saledes maste
till visentliz del bedémas ur andra synpunkter &n dem, som vid nimnda

tillfalle gjorde sig gillande.

A ena sidan synes i Ryssland en viss stabilisering ha intriatt, som kan
gora ett aterknytande av de ekonomiska forbindelserna med detta land i
nagon man fruktbirande. A andra sidan har fragan om en samfilld upp-
gorelse mellan Ryssland och Furopa i 6vrigt rérande fordringsansprik i
f6ljd av revolutionen i Ryssland upphort att dga aktualitet. Hirtill kom-
mer det i och for sig avgorande férhallandet, att Kungl. Maj:t ansett sig
bora pa eget ansvar uttryckligen och ej blott — sisom indirekt hade
blivit f6ljden av ett bifall till 1922 ars forslag — tyst genom konkludenta
handlingar de jure erkiinna den ryska makten sasom folkrittsligt
subjekt. Av detta erkdinnande, om vars riktighet eller lamplighet riks-
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dagen icke har att i detta sammanhang uttala nagon mening, sedan det-
samma foreligger sasom fullbordat faktum, fé6ljer med nodvindighet, att
snarast mdéjligt ett avtal till reglering av samfirdseln mellan de tva rikena
maste komma till stand, #iven om dirigenom endast skapas en modus
vivendi.

I det skick, vari fragan nu féreligger till riksdagens avgorande, innefattas
i densamma icke fragan om den svenska statens och svenska medborgares
fordringsansprak; dessa ansprak hava endast sa till vida vunnit beaktande,
att i en sdrskild deklaration, vilken icke forelagts riksdagen till godkiinnande.
forbehall gjorts for dessa rittsansprak., Utskottet ser hiiri en betiinklig brist
i den triiffade uppgorelsen. Med hinsyn till styrkan av ifragavarande ritts-
krav hade man ecnligt utskottets mening med skiil kunnat forviinta, att i
samband med erkiinnandet de jure en nagorlunda tillfredsstillande reglering
av nimnda fordringar skulle aviigabragts eller atminstone att en utfistelse
i sadan riktning fran rysk sida limnats. Utskottet finner dock, att
deklarationen erbjuder en god grund for fortsatt hivdande och genom-
drivande av de svenska rittskrav, vid vilka riksdagen 1922 fiste och allt-
jamt maste fiasta synnerligt avseende. Hiirvid forutsitter utskottet sisom
sjalvklart, att deklarationen icke binder Sveriges férbehallna ritt vid om-
stdndigheter, som #ro densamma ovidkommande.

Vad hiirefter angar det avtal, till vars ratificering riksdagens samtycke
av Kungl. Maj:t begirts, finner utskottet, som visserligen anser énskligt.
att avtalet bade formellt och reellt varit bittre avfattat, icke skil att
avstyrka dess godkinnande sisom grund fér ordnandet av var samfiirdsel
med det ryska riket under nirmaste tid. Utskottet forutsiitter hirvid, att
uttrycket i art. 2:1 »other justifiable purposes», vilket ej fanns i 1922
ars forslag, sjalvfallet tolkas efter europeisk uppfattning av ritt, da av-
talet slutes med Ryssland sisom medlem av det europeiska statssystemet
och enligt europeisk folkritt, sa att dirigenom icke méojliggores den propa-
ganda, mot vilken i 1922 ars férslag uttryckligt f6rbud betriffande personer
i resp. parters tjinst intagits. Med tillfredsstiillelse finner utskottet, att
genom art. 2:5 den dir angivna ryska lagstiftning, sa vitt av propositionen
kan domas, icke ma ensidigt av Ryssland utan svenskt medgivande iindras.
i vad angar dess tillimplighet pa svenska undersitar i Ryssland. A
andra sidan finner utskottet det i art. § intagna forbehallet i fraiga om
behandling som mest gynnad nation vara av den art, att Sverige, sa linge
forbehallet bestar, icke kan betrakta avtalet sisom annat eller mera iin
form for en tillfidllig reglering, vars ersittande med en definitiv maste
bliva foremal for nya férhandlingar. Ej heller finner utskottet foreskrif-
terna i art. 9 vara sadana, att de skiligen bora bibehallas i ett slutligt
handelsavtal med en de jure erkind makt, iven om utskottet ingalunda
forbisett, att artikeln icke utgdr hinder for utvisning pa eljest vanliga
grunder och endast sikerstiller ett kvarstannande i enlighet med nu fére-
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liggande avtal. Trots nu gjorda erinringar anser utskottet skilen for av-
talets godkdnnande viga tyngre in skiilen emot.
Utskottet far salunda hemstiilla,

att forevarande kungl. proposition ma av riksdagen
bifallas.»

3) av herr Engberg, som, med instimmande av herrar Fast och Borg, an-
sett, att utskottets utlatande borde ha haft féljande lydelse:

Innan utskottet gar att yttra sig om det foreliggande avtalet, finner sig
utskottet bora fista uppmirksamheten pa vissa egendomligheter i det an-
forande till statsradsprotokollet, vari chefen f6r handelsdepartementet
redogjort for drendets handliggning. Det synes nidmligen vara tydligt,
att denna redogorelse, tack vare vissa missvisande referat och vissa ute-
lamnanden av betydelsefulla fakta, litteligen kan ge anledning till en falsk
forestidllning om vad som verkligen #gt rum. Redan det skil, som i propo-
sitionen sid. 12 anfores for att Sverige fore Haagkonferensen 1922 icke
borde ha accepterat det sagda ar framlagda avtalsforslaget, nimligen att
det »liatt kunnat framstd som utslag av bristande solidaritet», om Sverige
>tagit ett s betydande steg till ndirmande mot Ryssland», ar icke blott
en tom konstruktion utan aven en bevislig oriktighet, alldenstund utskot-
tet veterligt en av riksdagens huvudanmirkningar mot 1922 ars avtalsfor-
slag var den, att det betriffande vara fordringsansprak icke gav nagot pa
hand utan endast holl fragan oppen for reglering i1 annat sammanhang,
t. ex. internationellt. Vid sadant férhallande och da det till pa kopet un-
der Genuakonferensen blivit upplyst, att den internationella aktionen i er-
sittningsfragan icke lade nagot hinder 1 vigen for vare sig Sverige,
Tjeckoslovakiet eller Italien att slutfora sina med Ryssland redan inledda
avtalsforhandlingar, finner utskottet propositionens tal om »bristande soli-
daritet> sakna underlag i verkligheten. Utskottet finner sig ocksa bora
med forvaning konstatera, att propositionen i nimnda sammanhang om
1922 ars avtalsforslag i dess helhet filler omdomet, att det priglades av
»vittgdende koncessioner at den ryska standpunkten». Den kritik, varpa
enahanda omdome ar 1922 grundades, tog sikte pa bestimmelser, som —
sasom utskottet 1 det foljande skall uppvisa — aterfinnas i det nu fram-
lagda avtalsforslaget.

Aven redogorelsen i propositionen sid. 13 for det forslag, som herrar Lof-
gren och Sachs 1 sin omfattande reseberiittelse framstillde, lider av en viss
knapphindighet, som, genom att utelimna forslagets starka betonande av
nyttan f6r landet av att snarast en officiell forbindelse av provisorisk och
temporir natur komme till stand, icke later forslagets inebord framsta 1
sitt rdtta ljus. Det mé dven anmirkas, att den note, vari den svenska re-
geringen i december 1922 ger sitt i propositionen refererade svar i ett fran
rysk sida framstillt forslag — den svenska noten #r daterad den 7 decem-
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ber 1922 — upptar en punkt, som enligt utskottets mening hade vil fortji-
nat ett omnamnande. Det framhives nidmligen i noten, att de ifragasatta
nirmandena skulle vara informella, dga rum i nira framtid och avslutas
inom en mycket kort tid samt att den svenska regeringen skulle proviso-
riskt erkinna den ryska regeringen de facto i bérjan av de officiella for-
handlingarna i Stockholm i avvaktan pa ett positivt resultat av desamma
och for underlittande av handelsforbindelserna for forhandlingstiden.
Avensia anser utskottet, att propositionen bort upplysa om det faktum, att
herrar Lofgren och Sachs isin rapport uttryckligen framhiivt, att anlednin-
gen, varfor de maste franfalla den i noten av den 7 december uttryckta
tanken att forhandla pa ett provisoriskt de facto-erkiinnandes grund, var
den, att inga sikra utsikter funnes for ett ridttvist reglerande av ersitt-
ningsfragan. Men #innu mera anmirkningsvart finner utskottet det vara,
att propositionen i sin redogorelse for innehéallet i herr Ossinskys skrivelse
till statsministern (icke till utrikesministern sisom propositionen oriktigt
uppgiver) den 6 juli 1923 underliter att omnimna de bada fragor, vari sagda
skrivelse utmynnade. De voro: 1) Huruvida det svenska utrikesdeparte-
mentets forslag av den 10 mars 1923 franfalles av den svenska regeringen,
och 2) vilken grundval och vilka direktiv fér forhandlingar skulle betrak-
tas som formanliga av den svenska regeringen. Det synes ocksa, som om
propositionen bort omnimna den ingalunda oviktiga omstindigheten, att
herr Ossinsky 1 sin skrivelse framhédver Sovjets beredvillighet att sluta ett
avtal av samma typ, som existerade med Danmark och Norge, och fore-
slog att borja underhandlingar pa denna basis. Icke utan férvaning har
utskottet konstaterat, att propositionen icke med ett ord berdr vare sig huru-
vida den svenska regeringen besvarat herr Ossinskys skrivelse eller vad
detta svar innehallit. Utskottiet, som anser det vara av betydelse, att denna
lucka i1 propositionens framstillning fylles, meddelar hirmed innehallet i
regeringens svar, som gavs den 25 augusti 1923:

1) Sasom ministern fér utrikesirendena och statsministern muntligen
meddelat herr Ossinsky, betraktar sig den nuvarande regeringen obunden
av det memorandum, som herr Branting den 10 mars 1923 tillstillde herr
Kergentzeff.

2) Ministern for utrikes iirendena har icke varit i tillfille att inhimta
sina regeringskollegers mening i1 frigan om omfattningen och innehallet i
en eventuell overenskommelse med Ryssland. Emellertid onskar minis-
tern for utrikesdrendena redan nu meddela herr Ossinsky, att, enligt hans
personliga mening, overliggningarna fran borjan bora upptagas pa en
tillrdckligt bred basis, for att dirav ma kunna framgd ett ordnande av
de svensk.ryska forbindelserna med karaktir av ett handelsavtal och 1 6v-
rigt innehallande de sdrskilda anordningar, som situationen skulle kunna
kriva.
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Det maste enligt utskottets uppfattning forefalla anmérkningsvirt, att
utrikesministern under tiden 6 juli—25 augusti icke haft tillfille att in-
himta sina kollegers mening i1 en angeligenhet, vars natur att vara
bradskande var sa starkt understruken i herrar Lofgrens och Sachs’ ovan
omnimnda rapport. Ty dven om regeringen betraktade sig som obunden
av det memorandum, som herr Branting den 10 mars 1923 tillstillde herr
Kergentzeff och som 6verensstimde med herrar Léfgrens och Sachs’ forslag,
sa synes det utskottet egendomligt, om regeringen kinde sig dispenserad
Jamvil fran den uppfattning om irendets bradskande natur, som i detta
forslag tagit sig uttryck. Utskottet kan ej heller underlita att finna, att
herr Ossinskys fraga, vilken grundval och vilka direktiv f6r forhandlingar
skulle betraktas som de mest formanliga av den svenska regeringen, fatt
ett svar, som ir ovanligt blottat pa hallpunkter.

Den onskan om forhandlingar p4 bredare basis, varat regeringen den 23
augusti 1923 gav uttryeck, synes icke ha motsvarats av nigon nidmnvird
onergi att verkligen fia dylika underhandlingar till stand. Utskottet fin-
ner detta framga av det faktum, att regeringen forst den 24 augusti 1923
uppdrog at kommerskollegium att i anledning av herr Ossinskys skrivelse
av den 6 juli 1923 verkstilla utredning av fragan om inledande av nya av-
talsforhandlingar. Kollegii utredning, som till regeringen 6verliimnades
den 2 oktober, foranledde icke nagot steg forrin den 16 november — alltsa
ett par dagar efter utrikesministerskiftet — da underhandlare utsagos.
Nagra utredningar ha, savitt av de till utskottet 6verlimnade hand-
lingarna framgar, under tiden 2 oktober—16 november icke pagatt. I
propositionen omnimnes, att bearbetningen av den s. k. ryska utrednings-
kommissionens sammanbragta material rorande svenska medborgares och
foretags ersiattningsansprak pa Ryssland avslutades »forst under eftersom-
maren 1923». Enligt vad av handlingarna framgdr, overliimnades bear-
betningen till regeringen den 28 juli. Mellan den 28 juli och den 24 au-
wusti liksom mellan den 2 oktober och 16 november ha alltsa, enligt vad
handlingarna utvisa, inga som helst utredningar i drendet pagatt. Det
kan enligt utskottets uppfattning icke anses vara styrkt, att den pafallande
overksamheten 1 regeringens befattning med avtalsfragan vore att fo1-
klara vare sig ur den ryska utredningskommissionens den 28 juli gverlim-
nade utredning eller ur kommerskollegii utredning under tiden 24 augusti
—2 oktober 1923. D& det i herr Ossinskys skrivelse till statsministern av
den 6 juli 1923 upplyses, att han (Ossinsky) redan den 25 juni 1923 konfe-
rerat med utrikesministern, sa synes bemiilda skrivelses besvarande den
25 augusti 1923 ha varit den svenska regeringens enda befattning med
Rysslands hiarvarande representant under den langa tiden 25 juni—16 no-
vember 1923. TUtskottet hyser den uppfattningen, att denna forhalning av
ett drende, som eminenta svenska bedémare av liget i sin rapport till re-
weringen redan 1 mitten av mars 1923 betonat vara av natur att bora sna-
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rast ordnas, icke kan ha varit gagnelig for det resultat, som utvanns un-
der tiden 20 november 1923—15 mars 1924.

Det siiges i propositionen sid. 15, att »de verkstiilda undersdkningarna
itvensom de fran rysk sida gjorda uttalandena hiintydde salunda pa att
tiden vore inne for nya avtalsférhandlingar.. Utskottet kiinner sig icke
sikert betridffande detta uttalandes innebord. Av verkstillda anderssk-
ningar dro endast den ryska utredningskommissionens, herrar Léfgrens
och Sachs’ rapport och kommerskollegii utredning {6r utskotter bekantsa.
Den enda av dessa tre undersskningar, vari niagot uttalande om den lamp-
liga tidpunkten for nya avtalsforhandlingar forekommer, ar herrar Lof-
grens och Sachs’ undersékning. Dir siges (i mitten av mars 1923), att
dylika forhandlingar bora upptagas »snarastr. Utskottet dr icke riktigt
Overtygat om att »snarast» vore att tolka sasom liktydigt med mitten
av november! Ej heller har sig utskottet bekant, vilka ryska urtalanden
chefen for handelsdepartementet asyftar. Det enda fran rysk sida till
regeringen gjorda uttalande, varom till utskottet 6verlimmnade hand-
lingar bdra vittne, efter den 25 juni 1923 :ir herr Ossinskys skrivelse den
6 juli 1923. Att den diiri uttryckta 6nskan att snart komma tiil under-
handlingar skulle hiintyda pa att den 16 november 1923 vore liktydigt
med den liigliga tiden, symes utskotiet vara en ogrundad férmodan. Det
undandrar sig dirfor utskottets Dbedémande bade vilka de verkstillda

* undersokningar och vilka de uttalanden fran rysk sida #ro, som skulle ha

givit regeringen en vink om .att tiden vore inne for nya avtalsférhand-
lingar», nidr man befann sig langt inne i november. Hiir ir utskottet
hiinvisat till formodan, att statsridet och chefen f6r handelsdepartemen-
tet asyftar undersokningar och uttalanden, varom de till utskoitet dver-
liimnade handlingarna icke liimna nagon upplysning. Uskottet kan emel-
lertid icke undertrycka den reflexionen, att regeringsbeslutet av den 16
november 1923 borde ha kunnat komma mycket tidigare. Utskottet an-
ser sig ha sa mycket storre skiil till en slik férmodan, som i den om-
nimnda skrivelsen av herr Ossinsky {ill statsministery den 6 iuli 1923
det framhalles, att den ryska regeringen ser det som en triingande nod-
viindighet (an insistent necessity), »att sa snart cch fullstindigt som maj-
ligt komma till regelriitta dmsesidiga forbindelser med det svenska fol-
ket>. Det hade enligt utskottets mening varit synnerligen valbetinkt.
direst regeringen redan i juli tritt in i férhandlingar med Dyssland
om ett provisoriskt och temporiirt arrangemang i éverensstimmelse med
den foregaende regeringens forslag av den 10 mars 1923. Med en sadan
overenskommelse som utgangspunkt skulle tvivelsutan Sverige till ett
i rittan tid gjort de jure-erkiinnande ha kunnat knyta handelspolitiska
overenskommelser, som vidgat det provisoriska och temporira avtalet
till ett avtal, som varit for oss vida férmanligare in det nu foreliggande.
Utskottet kan icke inse, att en tidpunkt, di Englands och Ttaliens fore-
staende erkiinnande av Ryssland de jure liksom liag i luften, erbjod den
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hista forutsittningen for upptagande av forhandlingar i enlighet med
direktiv av den striinghet, som riksdagen ar 1922 hade beslutat. Utskot-
1et nodgas fastmer tro, att lika viil som Sveriges erkinnande av Ryss-
land de jure skulle ur vederlagssynpunkt ha gjort god tjanst i strdvan
att erna vissa forbittringar i 1922 ars avtal, direst detta erkiinnande
bjudits pa ett tidigare stadium, lika vil forlorar ett dylikt erkinnande
sitt »bytesvirde», nir det kommer forst efter Englands och Italiens. Den
nltimativa karaktiir, som den ryska parten den 29 februari 1924 gav sin
standpunkt, ledde till ett accepterande inom den utsatta fristen av det
avtalsforslag, som nu foreligger. TUtskottet kan emellertid icke blunda
for det faktum, att detta resultat iir en naturlig konsekvens av den po-
litik, som lat tiden fran juni 1923—16 november 1923 forflyta, innau ett
allvarligt steg togs f6r ait aterknyta férhandlingstraden. Utskottet nod-
gas halla fére, att forhandlingarna upptogos vid en tidpunkt, da de for
linge sedan borde ha varit avslutade.

Efter dessa erinringar om propositionens historiska framstillning
onskar utskottet berora den kritik, som motiverade avslaget pa 1922 ars
avtalsforslag.

Avtalet ifraga, om ock i formen niirmast utgorande vissa provisoriska
regler for handelsférbindelserna, hade likvil genom sitt innehall idven
fatt en markerad politisk innebdrd. Man hade pa sina hall till och med
velat gora gillande, att de politiska bestiimmelserna kommit att erhélla
den mest framskjutna platsen. De riittigheter, som i avtalet tillerkiints
Sovjetregeringens rvepresentation, ginge lingre dn i nagot motsvarande
avtal. I sin helhet innebure avtalet ett erkiinnande de facto, men de
faktiska befogenheterna, som tillerkdnts den ryska regeringen och dess
representanter i forhallande till vari land, vore sa manga och vittgaende,
att avtalet vore nistan likviirdigt med ett de jure-erkiinnande, ja, ginge
i visst fall (art. VII, angaende rekvisition och konfiskation) sannolikt
utéver ett sadant erkiinnande. FEtt de jure- eller detta niirstdende
de facto-erkiinnande av Sovjetregeringen vore emellertid omdjligt, sa
linge viss gemensam plattform &tminstone i fraga om staternas behand-
ling av varandra och varandras undersitar ej forefunnes.

Enligt sirskilda utskottets upplattning funnes foga anledning viinta,
att genom avtalet skulle vinnas avseviirt 6kade mojligheter for svenska
industrimin och affirsmiin alt upptaga det arbele i Ryssland, som ge-
nom de sista arens hindelser avbrutits. Den ryska utrikeshandeln vore
statsmonopoliserad, och handeln i 6vrigt skulle diga rum i Overcnsstim-
melse med i vartdera landet giillande lagstiftning. Allt berodd: saledes
pa denna lagstiftnings bLeskaffenhet. Men icke nog diirmed: varje han-
dels- och niiringsverksamhet, som skedde i Ryssland eller avsage Ryss-
land, vore uppenbarligen beroende pi de riittsregler och den riitssiker-
het, som overhuvud taget diir funnes. Utan att Gverdriva torde man
forvisso kunna siga, att Ryssland i nimnda hiinseende liimnade endast
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skenbara garantier. Till dess verkliga sadana kunde astadkommas, torde
fordelen for svenskar att fa bege sig till Ryssland i och for niringsverk-
samhet vara ringa i jimforelse med andra parters fordel dirav, att vart
land skulle 6ppnas for ryssar, som hir sokte utkomst. Att déma av in-
hiimtade upplysningar kunde avtalet icke heller anses idignat att skapa
uya mojligheter for ryska bestdllningar.

Fragan huruvida avtalet kunde anses frimja en skilig uppgorelse av
de ansprak pa gottgorelse, vilka uppkommit sisom en £6ljd av de revo-
lutionéira rorelserna i Ryssland och sirskilt genom den nuvarande ryska
styrelsens ingripande i fraga om svenska undersitars egendom och for-
viirvemojligheter, har i riksdagsbehandlingen intagit en forgrundsstiall-
ning. Det har med styrka hivdats, att, innan en sadan rdttsuppfattning
gjorl sig gillande hos den ryska styrelsen, att ett principielii erkin-
nande av vara skitliga ansprak kunde komma till uttryck i samhand med
aterupptagandet av vara handelsférbindelser, det kommersiello. utbyte,
som genom ett avtal skulle befordras, komme att vila a alltfor osiiker
grund for att kunna vintas skiinka svenskt néiringsliv och svensk fére-
tagsamhet nagon bestaende fordel. Ij heller syntes det utomordentligt
hetydelsefulla intresse, som vore férbundet med Rysslands ateruppbyg-
gande, 1 verkligheten kunna gagnas, utan att klarhet vunnes betraffande
den ryska statsmaktens slutliga stiillning till fragan om ansvarigheten
for tidigare vidtagna atgiirder och ingangna férpliktelser, vilken still-
ning hitintills ytterst torde bottna i en prinecipiell skiljaktighet mellan
rvsk och allmén europeisk ridttsuppfattning.

Det har vidare framhallits, att savil svenska som ryska regevingarna
deltagit i den internationella kongressen i Genuna 1922 for behandling av
hbland annat forenimnda ersiittningsfriga. Denna konferens hade emel-
lertid avslutats, ntan ati en internationell 6verenskommelse i fragan kun-
nat astadkommas, men skulle denna fraga anyo upptagas vid en konfe-
rens i Haag, som inom kort skulle sammantrida, Det vore uppenbari.
att sedan den tid, da forhandlingarna mellan Sverige och Ryssland fér-
des och det foreliggande avtalet godtogs av svenska regeringen, férhal-
landena sa foriindrats, att den prelimindra uppgérelse, som detta av-
sage att utgora for det davarande (maj 1922) iin mindre dn forut kunde
anses motsvara sitt syfte. Genom konferensen i (Genua och det av Sve-
rige hitritdda beslutet om dess fortsiittning i Haag hade fragan om grun-
derna for ett samarbete med Ryssland blivit i eminent mening en inter-
nationell angeligenhet, pa2 sammma gang de i avtalsforslaget nndanskjutna
principsporsmélen si aktualiserats, att de icke lingre kunde forbigas.
Nir sé vore fallet, kunde ett preliminiirt avtal av férevarande beskaffen-
het ej pa nagot siitt anses motsvara tidsligets krav.

Jamte dessa mera generella invindningar mot avslutandet av ett han-
delsavtal av den allménna beskaffenhet och vid den tidpunkt, som i pro-
nositionen avsags, framfordes vid debatten i kamrarna en kritik mot vissa

Isihang Hill riksdagens protokoll 1924. 5 saml. 20 hift. (Nr 24.) ]
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hestimmelser i avtalsforslaget. Denna kritik riktade sig i huvudsak mot
féljande punkter:

1. Avfattningen av art. 1:5 ansags for vittgiaende och innebirande
narmast ett de jure-erkdnnande; sirskilt framhollos orden »med alla de
konsekvenser, som folja diravs sasom varande till sin innebsrd svi-
vande och medgivande alltfor vittgdende tolkningar.

9. Medgivandet i art. III om Omsesidigt fritt tilltride for de respektive
lindernas medborgare till det andra landet f6r utovande av handels- och
naringsverksamhet innebure betydande risker for vart land genom den
oversvamning av nodstillda ryssar, som hir komme att soka sin ut-
komst, till men foér landets egna medborgare, iivensom genom den mindre
onskvirda politiska propagandaverksamhet, som dirigenom mojliggjordes.

3. Art. VI:1 vore oklar och kunde tolkas diirhin, att all rysk egen-
dom i Sverige, som pa grund av handelsmonopolet kunde betraktas sa-
som statsegendom, skulle atnjuta exterritorialritt.

4. Art. VI:2, som medgiver en viss begriinsad processhabilitet for
ryska regeringen vid svensk domstol, innebure icke klarliggande av skyl-
digheten att svara infér sidan domstol.

5. Bestimmelserna i art. VI: 8 om att egendom av diplomatisk karak-
tir, tillhorande svenska regeringen, i Ryssland skulle atnjuta »samma
rittigheter som andra viinskapligt sinnade, friimmande regeringars egen-
dom», ansags ej innebiiva tillricklig garanti.

6. Art. VII, varigenom stadgas visst forbud mot konfiskation eller
rekvisition av los eller fast egendom, fran regeringens eller nagon lokal
myndighets sida. utan skiiligt vederlag, har ansetts utgora ett direkt
erkinnande av rdtten till konfiskation eller rekvisition mot dylikt veder-
lng. T avsaknad av varje bestimmelse angiende sittet for faststidllandet
av vederlaget har for 6vrigt denna artikel ansetts synnervligen betiinklig
och riskabel.

7. Avfattningen av art. XI, varigenom for svenska medborgare, som
vistas i Ryssland, bland annat medgives ritt att aterutféra »hushalls-
varor», som inforts efter avtalets ikrafttréddande, vore betéinklig, sasom
innebirande ett tyst medgivande, att sidan riitt till aterutforsel ej fore-
funnes 1 fraga om andra cller i Ryssland forviirvade varor.

8. Bestammelserna i art. XV angiende en framtida »rdttvis» reglering
av dldre krav pia ryska staten pa grund av férvlust av egendom eller riit-
{igheter, som svenska medborgare lidit, ha ansetts alltfor sviivande och
otillfredsstiillande.

9, Art. XVI angiaende forfarandet vid ceventuell uppsiigning av av-
talet limnade icke tillriicklig och betryggande siikerhet for svenska med-
horgare i Ryssland i hiindelse av sadan uppsigning. )

¥ sirskilda utskottets utlatande fanns intagen en skrivelse fran styrel-
sen for Rysslandssvenskarnas forening. 1 denna utdomdes det da fore-
liggande avtalsforslaget pid det hestiimdaste. Betriiffande ersiittnings-
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fragan forklarades, att dess »uppskjutande till en obestimd tramtid iir
tor oss 1 hog grad ogynmnsamt, emedan under tiden var egendom for-
skingras och forintas, vara fordringsbevis forkomina, vittnen avlida,
och salunda utsikterna att slutligen aterbekomma nagot, bliva allt
mindre». Detta uttalades den 22 mars 1922. Vidare papekades, att Sve-
riges lag ger ryska undersatar myecket vidstriicktare viittigheter for han-
deln d4n Rysslands lag giver svenska medborgare. Da dessntom utrikes-
handeln i Ryssland vore statsmonopoliserad, sa vore diirmed faktiskt all
privat affiirsverksamhet for svenska medborgare klavbunden. Siirskilt
skarpt bedomde Rysslandssvenskarnas [orenings styrelse den i art. V11
medgivna riitten till konfiskation och rekvisition. Konsekvenserna av
detta medgivande vore ooverskadliga och skulle utlimna svenskar, som
mojligen komme ati upptaga verksamhet diirute, at godtycket. Vem skuile
bestimma, vad som vore skiilig ersiditning? Niir kunde sadan pariknas
och i vilken valuta? Vad innebure begreppet lokala myndigheter? Ryss-
landssvenskarnas forenings styrelse erinrade didrom, att det da giillande
engelska avtalel med Ryssland inneholie ett uttryekligt forbud mot
{vangsrekvisition. Det hette vidare: »Qch idven om full ersiittning for
1. ex. maskin, motor eller annat viktigt foremal, som frantagits iigaren
pa grund av rekvisitionsriticn, skulle erhillas, hurn skola de mangfaldiga
forluster av driftstérning o, s v., som bliva en oundviklig fo6ljd av sadan
rekvisition, kunna ersiittas? KFor oOvrigt existerar ej ett ordmnat ritts-
viisende enligt svenska begrepp. All rysk egendom i Sverige kan pa grund
av statsmonopol betraktas sasom statsegendom oech #Hr dirfor enligt Art.
VI fullt skyddad. Svensk egendom i Ryssland bliv diremot niistan ute-
slatande privategendom och kan saledes rekvireras. Reeciprociteten bliv
hiirigenom fullkomligt imaginiir. P4 grund av all{ det anforda hemstillde
styrelsen. for Rysslandsvenskarnas forening till siirskilda utskottet, att
avtalet icke matte godkiinnas i foreliggande form. Betriiffande dessa av
Rysslandssvenskarna framforda synpunkter uttalade sirskilda utskottet
ar 1922 foljande mening: »Sjilvfallet anser sig utskottel bora fisia det
storsta avseende vid den uppfatining, som salunda komnit till synes fran
just de svenskar, vilka genom tidigare verksamhetl i Ryssland samt kinne-
dom om ryskt sprak och ryska forballanden skulle vara framfor andra
skickade att upptaga det kommersiella arbetet 1 Ryssland, direst over-
huvud taget sadant kunde anses mojligt.o

S84 mycket angaende iirendets behandling vid 1922 ars riksdag. TUt-
skottet har funnit sig bora gora denna aterblick over de skil, pa vilka riks-
dagen ar 1922 forkastade det da framlagda avtalet, detta sa mycket hellre
som diarigenom en utgémgspunkt vinnes for att bedoma, huruvida och i
vad man det nu efter tvairig vintan adstadkomna avtalet gjort rittvisa
al riksdagens kritik. Utskottet vill fiista uppmiirksamheten dird, att tva
ars vantan betridffande upptagandet av en verksamhet, som enligl sin
natur kviiver langvariga och miédosamma forberedelser, knappast kun-
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nat motiveras av nagot annat iin strdvan att vinna forbiattringar 1 det for-
kastade avtalsforslaget.

Till skillnad fran 1922 ars avtal éir foreliggande avtal forknippat med
Rysslands erkiinnande de jure. Sisom i propositionen framhalles, ha dir-
igenom atskilliga bestiimmelser —— nodviindiga sa ldnge intet de jure-er-
kinnande forelage - utgatt sisom obehdvliga, sedan normala férbindel-
ser upptagits. Hit hiorde framfor allt de stadganden, som hade avseende
a representationernas stidllning och rittigheter, i det att dessa fragor
givetvis utan sirskild overenskommelse skulle regleras i enlighet med van-
lig internationell kutym.

For vinnande av storre oversiktlighel sammanstiller utskottet hiir ne-
dan de artiklar i 1922 ars avtal, mot vilka, sisom i det foregaende niir-
mare redogjorts, anmiirkningar féretridesvis riktades vid riksdagsbe-
handlingen, med moilsvarande artiklar i det nu foreliggande avtalet, Pa
grund av de jure-erkiinnandet har nu avt. [:5 1 1922 ars avtal med de
avy ansetts overflodig och darfor utgatt. Sa dr fallet med jimvil nagra
andra smiirre bestiimmelser, mot vilka ar 1922 anmirkningar riktades.

1922 ars avtal,

Art. III.

For att befrimja de kommersiella
forbindelserna mellan de bada ldn-
derna forpliktar sig vardera parten
att enligt i respektive land gillande
bestdmmelser angaende tilltriide for
utlinningar och under iakttagande
av full reeciprocitet bevilja tilltride
till sitt omrade fér den andra par-
tens medborgare i och for utovande
av handels- och niringsverksambhet.
Medborgare, tillh6rande den ena
parten, vilka erhallit tilltride till
den andra partens omrade, skola
hava ritt att ddrstides driva han-
del eller nidring i den méan detta
tillates enligt giillande lagstiftning
samt med vederborande myndig-
heters medgivande.

1924 ars avial,

Art. IT.

1. For att — — — niringsverk-
samhet dvensom for andra berdtti-
gade dndamdl. (Nytt tilligg.)

2. Medborgare och sammanslut-
ningar (juridiska personer), tillho-
rande den ena parten, vilka erhallit
tilltrdade till den andra partens om-
rade for att dirstides bedriva handel
etc., skola dga rdtt att ingd i alla
slags tramsaktioner av kommersiell,
kredit- och finansiell natur i sam-
band med handel enligt detta avial
och i dverensstimmelse med landets
lagar. De skola dtnjuta samma
skydd till person och egendom som
medborgare eller sammanslutningar
fran wvarje annat lond. (Tilliggen
delvis hiimtade ur Art. VI:2 och
Art. IV 1 1922 ars avtal.)

De skola vidare komma i dinju-
tande av alla rdttigheter, férmdaner
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och ldttnader, som tillerkints eller
kunna komma att tillerkdnnas merl-
borgare eller sammanslutningar fran
vilket som helst annat land, ddiri
inbegripen rdtten att konkurrera om
koncessioner o. d., rdatten att, i éver-
ensstiimmelse med detta avial och
gallande lagstiftning infria egen-
dom, awvsedd for personligt bruk,
och rdtten att aterutféra varor, som
dannu befinna sig i tullens forvar.
(Klausulen om mest gynnad nation
1 detta stycke ir i kraft av Art.
VIIT giltig endast med avseende a
var stillning till de linder, som
erkiint Ryssland de jure efter den
15 februari!)

De skola icke vara underkastade
andra eller hogre skatter, avgifter
eller pdlagor av ndgot slag dan dem,
som gdlla for medborgare eller sam-
manslutningar frdn vilket som helst
annat land. (Nytt tilligg.)

3. Medborgare och sammanslut-
ningar fran vartdera landet skola
hava rdtt, under iakttagande av
gdallande lagstiftning, att upptrida
sdsom kdrande eller svarande infor
det andra landets domstolar och atf
hénvinda sig till dess myndigheter.
(Forebilden i 1922 ars avtal, Art.
VII, andra stycket.)

4. Medborgare fran det ena lan-
det skola inom det andra landet
vara fritagna fran all slags tvdngs-
tjéinst, wvare sig civil, militdr, till
sjoss eller av annan art, dvensom
fran alla i stdillet hdrfor utgdende
pdlagor, vare sig i penningar eller
in natura. (Till innehallet motsva-
rande Art. IV i 1922 ars avtal)
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Art. VII (férsta stycket).

Penningmedel, varor, fast eller
lés egendom, tillhérande medborgare
i det ena landet och lagligen in-
forda till eller forvirvade i det
andra landet i enlighet med detta
avtal skola icke dirstides wvara
underkastade — fran regeringens
eller nagon lokal myndighets sida
— vare sig konfiskation eller rekvi-
sition utan skiligt vederlag.

Art. XV.

Bada parterna forklara, att alla
ansprak fran endera partens eller
dess medborgares sida gentemot den
andra parten i fraga om egendom
eller rittigheter eller i fraga om
forpliktelser, som &avila nuvarande
eller foregaende regeringar i respek-
tive land, skola ridttvist regleras i
det i inledningen omférmilda av-

5. Penningmedel, varor, fartyg,
fast eller 168 egendom, tillh6érande
medborgare 1 det ena landet och
lagligen inforda till eller forviarvade
i det andra landet, skola icke
dirstides vara underkastade —
fran regeringens eller nagon lokal
myndighets sida — vare sig kon-
fiskation eller rekvisition utan full
ersdttning och annorledes dn i over-
ensstdmmelse med landets lagar,
vilka, vad Unionen angadr, skola
utgoras av artiklarna 69 och 70 i
civillagen (offentliggjorda i Isvestia
VZJK nr 256—1922) och de bihang
dértill, som for ndrvarande dro i
kraft.

6. Swvenska regeringen, respektive
Unionens regering skall icke vigra
visering for genomresa for med-
borgare, tillhorande den andra par-
ten, vilka genom Sverige eller Unio-
nens omrdde begiva sig till andra
linder, dock wmed iakttagande av
vad angdende utlinningens genont-
resa dr eller kan bliva stadgat.
(Héamtat ur Art. VITII, andra stycket
i 1922 ars avtal.)

Deklaration angaende dmuvesidiga
riittsansprak.

Kungl. Svenska Regeringen och
Regeringen for de Socialistiska Sov-
jetrepublikernas Union foérklara, att
vardera parten vidhéaller alla sina
egna och sina medborgares (fysiska
och juridiska personers) rittsansprak
gentemot den andra parten i fraga
om egendom eller riittigheter eller
ifrdga om vardera partens nuvaran-
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talet eller enligt internationell upp-
gorelse eller pa annat sitt, var-
om 6msesidig overenskommelse ma
kunna triiffas.

Art. XVL

Ifall endera parten skulle onska
frantrida avtalet, skall tillkdnna-
givande hirom ske tre manader 1
torvig. I det fall att detta avtal
upphor att gilla — vare sig pa
grund av uppsigning eller 6mse-
sidig overenskommelse — skola de
officiella representanterna jimte de-
ras personal #ga kvarstanna i det
land, varest de varit bosatta, under
den tid, som ar noédvindig for det
fullstindiga avvecklandet av han-
delstransaktionerna samt for av-
vttrande eller utforsel av de varor,
vilka tillhora deras respektive rege-
ringar, dock att denna tidrymd icke
méa overstiga tre manader efter det
avtalet npphort att gilla.

de eller foregaende regeringars for-
pliktelser. Varken Kungl. Svenska
Regeringen eller Regeringen for de
Socialistiska  Sovjetrepublikernas
Union avstar fran nagot sitt an-
sprak pa erhallande av ersidttning
eller restitution av egendom. Sagda
ansprak skola icke — under i 6vrigt
fullt lika forhallanden — under-
kastas en mindre gynnsam behand-
ling #n motsvarande ansprak fran
vilken som helst tredje stat eller
dess medborgare.

TUndertecknad utan forbehall for

ratifikation. Stockholm den mars
1924.
Art. IX.
Om endera — — — sex manader
i forvig. I det fall — — — skola

medborgare fran vartdera landet dga
— — — sadana varor, som tillhora
medborgare eller sammanslutningar
fran deras eget land och som inforts
eller forviarvats i enlighet med detta
avtal.

Denna frist for affirens avveck-
lande ma dock icke overstiga sex
manader riknat fran avtalets upp-
horande.

Utskottet konstaterar forst och frimst betrdffande reciprocitetsbestdmn-
melserna (art. IIT, kompletterad med bestimmelser ur artiklarna IV, VI,
VII och VIIT i 1922 ars avtal, art, IT i foreliggande avtal), att en icke
ovisentlig utvidgning av rédtten till omsesidigt tilltride till den andra
partens omrade dgt rum i det foreliggande avtalet, i det att man till-
togat orden »ivensom for andra berittigade #ndamal». TUtskoitet kon-
staterar vidare, att det i samma moment dnnu i det svenska motforslaget
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av den 20 december 1928 — liksom #dven i det svenska motforslaget den 18
februari 1924 — intagna forbudet mot pvolitisk propaganda bortfallit.
Ett dylikt férbud fanns som bekant intaget i 1922 Ars avial. Art.
V, dir det emellertid giillde endast de officiclla representanterna, deras
medhjilpare, handelsombud ete. samt andra personer i den ena partens
tjdnst, vilka erhallit tilltride till den andra partens omréade. I det dansk-
ryska avtalet, art. V:1, finns ett propagandaforbud av foljande lydelse:
»De officielle Repraesentanter og Medlemmerne af Delegationerne skal
vaere forpligtel til at afholde sig fra at ove, understotte eller opmuntre
nogen som helst politisk Propaganda, henholdsvis mod Danmarks og Russ-
lands Institutioner.»

Likasi konstaterar uiskottet, ati principen om mest gynnad nacion lik-
som i 1922 ars avtal, art. 1V, kommit tiil uttryek i fireliggande avtal,
art. 1I: 2. Det andra stycket i sagda moment skulle utskottet ha hiilsat
med tillfredsstilielse, diirest icke styckel i fraga tillhorde de bestimmel-
ser, 1 vilka Sverige nedfiyttas i en liigre klass in stater, som fore den 13
februari 1924 erkiint Ryssland de jure. Utskotted nodgas halla [6r tro-
ligt, att denna oroande inskréinkning i tilldimpningen av principen om
mest gynnad nation goér den i stycket ommniimnda ritien att konkurrera
om koncessioner timligen viirdelgs pa samma gang den stiilller svenska
medborgare ifriga om de allmiinna riiitigheter och formaner, som i han-
dels- och niringsverksamhet iro av betydelse, i en simrve stillning iin
engelsmiin, tyskar, italienare, turkar och randstaternas medhorgare.
Denna omstindighet synes utskottet vara agnad att beréva monm. 2 i dess
helhet varje [oretride framfor motsvarande reciprocitetsbhestimmelser i
1922 ars avtal. I wvarje fall iir det tydligt, att de betiinkligheter, som
inom riksdagen 1922 restes mot en reeiprocitetsritt, som pastods med-
fora betydande risker och inbjuda till dversvimning av ryssar samt
oppna dorren for politisk propaganda, utan inskriinkning maste drabba
Jamvil det foreliggande avtalets reciprocitetsriitt, vilken ju dessutom iir
betydligt utvidgad i jimforelse med 1922, Att foérbudet mot politisk pro-
paganda strukits, kan ju icke annat iin stiirka utskottet i denna dess upp-
fattning. Den fértjiinst, som det sista styeket i mom. 2 innebir genom
hestiimmelsen om mest gynnad nation i skattehiinseende, kan ej heller an-
ses motviga de antydda nackdelarna.

Betriifande den omstridda riitten till howfiskation eller rekvisition, sa-
dan denna formulerades i art. VII, forsta styeket, i 1922 ars avtal, kon-
staterar utskottet en omredigering. Men uiskottet anser sig Lora bringa
i erinran, att riksdagens huvudanmirkning - liksom ocksa Rysslands-
svenskarnas — mot artikeln ifraga gick didrpa ut, att den innebar ett
enligt riksdagens mening farligt erkinnande av riitten till konfiskation
och rekvisition som siadan. Féremalet for riksdagens huvudanmiirkning
i detta stycket star alltsd kvar, i det att riitten till konfiskation och rekvisi-
tion alltjimt kvarstir. Det nya, som tillkommit, #r dels att orden »skii-
ligt vederlag» utbytts mot orden »full ersittning,, liksom i det danska
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avtalet, dels att det for konfiskations- och rekvisiiionsforfarandet
hinvisas till vissa gillande ryska lagar, vari detta forfarande nir-
mare regleras. Utskottet har for sin del icke kunmat sa 6verblicka det
virrvarr av hbestimmelser som de i art. II: 5 aberopade ryska lagarna
representera, att utskottet skulle vare sig miikta eller vilja avge ett om-
déme, huruvida och i vad méan den ovisshet, som riksdagen ar 1922 fann
vidlada bestdimmelsen om ersiittning vid konfiskation och rekvisition kan
anses forbytt i klarhet genom den nya lormuleringen. Att bestimmel-
serna om konfiskation och rekvisition 1 det nu foreliggande avtaiet falla
under alldeles samma principiella forkastelsedom, som 1922 avkunnades,
synes didremot utskottet vara hojt over varje tvivel.

Utskottet kan f6r 6vrigt icke underlata att uttryeka sin nndran éver, att
Kungl. Maj:t icke funnit nidigt att som bilaga till sin proposition foga de
lagtexter, vartill 1 art. II: 5 hinvisas.

Utskottet anser sig emellertid i anledning av dessa lagtexter bira gora
nagra erinringar.

Folkkommissariernas rads dekret om rekvisition och konfiskation av cu-
skildas och sammanslutningars egendom utfiirdades den 17 oktober 1921,
70:364. Det andra meddelade dekretet om rekvisition och konfiskation
publicerades i F. S. 1921 nr 5: 37. [Instruktionen angaende tillimpningen
av  forordningen om de militira och sjomilitira forvaltningsmyndig-
heternas rétt att verkstilla rekvisition samt om ordningen dirvid publi-
cerades 1 T.S.1921 ur 5: 37. Dekretet om konfiskation och rekvisition av en-
skilda personers egendom & plaiser, som befriats fran fienden publicera-
des 1 F. S. 1921 nr 21:184. Dekretet om konfiskation av all 16s egendom.
tillhérande borgare, som flytt fran republikens omrade eller hittills hallit
sig undan, publicerades i »Isvestija» nr 49 den 3 mars 1921 och i F. S 1921 nr
18: 111. Dekretet om forbittring av socialforsérjningen for arbetare, hon-
der och roda soldaters familjer publicerades i »Isvestija» nr 106 den 18
maj 1921 och i F. S. 1921 nr 48: 236.

De ur R. S. F. S. R:s civillag atergivna dekret, som iiro av senare datuni,
iro endast foljande:

Dekret om éndring av folkkommissariernas rads dekret den 14 maj 1921
om forbittring av socialférsorjningen f6r arbetare, bonder och roda sol-
daters familjer, publicerat i F. S. 1922 nr 44: 544; dekretet om beléningar
for kvarhallande av kontrabandsvaror, samt realisation av egendom, som
konfiskerats av tullmyndigheterna, och av herrelés egendoni, publicerat i
»Isvestija» nr 166 den 27 juli 1922 och i F. 8. 1922 nr 45: 554; dekretet om
ansvar for overtridande av dekretet om den enhetliga naturaskatten och
om ordningen for anhéngiggorande och prévning av drenden angaende
dessa skatter, publicerat i »Isvestija» nr 166 den 27 juli 1922 och i F. S.
1922 nr 46: 575.

Utskottet maste alltsa finna, att samtliga de konfiskation och rekvisition
reglerande dekret, som i detta sammanhang #ro av intresse, vid behand-
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lingen av 1922 ars avtal redan giillde sedan lang tid tillbaka. Man hade
salunda vid sagda tidpunkt alldeles samma regler som nu. Utskottet fin-
ner sig dessutom bora papeka, att varje bestimmelse om 1 vilken valuta
ersittning vid rekvisition och konfiskation skall utga alltjimt saknas.
Skillnaden mellan respektive artiklar 1 1922 ars avtal och foreliggande re-
duceras huvudsakligen dirtill, att man nu uttryckligen angivit lagrum-
men. KEmellertid foreligger i ett avseende en bestimd olikhet. T féreva-
rande avtal binder man sig till lagbestimmelser, sadana de giillde vid viss
tidpunkt. Andras eller upphivas genom nya dekret dessa bestimmelser,
sa gilla de likvisst f6r svenska medborgares vidkommande. Lika fordel-
aktigt som detta ma kunna vara, direst skidrpningar i konfiskations- och
rekvisitionsforfarandet dekreteras, lika ofordelaktigt, for att icke siiga
odesdigert, kan det vara, direst utvecklingen, sisom propositionen ju for-
utsiitter, gar i den motsatta rikiningen. Det skulle di4 niimligen kunna
hinda, att svenska medborgare stilllas under striingare bestimmelse 1 fore-
varande avseende iin andra staters medborgare.

Till jamforelse med bestimmelsen om konfiskation och rekvisition i fore-
liggande avtal erinrar utskottet om lydelsen av art. 10 i det italienska av.
talet av den 7 februari 1924: »Chacune des deux Parties contractantes ga-
rantit aux ressortissants et aux personnes juridiques, y compris les socié-
tés commerciales ou civiles, de Pautre Partie, le traitement fait aux na-
tionaux en ee qui concerne la jouissance, 'inviolabilité, et la pleine dispo-
nibilité de tous leurs biens, soit qu’il s’agit de biens importés dans les ter-
ritoires respectifs conformément aux stipulations de ce traité, soit qu’il
s’agit de hiens aecquis ou desquels les dits ressortissants et personnes juri-
digues soient devenus possesseurs légitimes.» (»Var och en av de bada for-
dragsslutande parterna garanierar undersatar och juridiska personer, diri
inbegripet kommersiella eller civila sammanslutningar, tillhorande den
andra parten, samma behandling, som landets egna medborgare i vad det
giiller nyttjande av, okriinkbarhet av och fritt forfogande Gver alla deras
agodelar, vare sig det giiller sidana iigodelar, som i enlighet med
detta avtals foreskrifter inforts till respektive omraden, eller det
giilller forvirvade #dgodelar eller siadana till vilka de sagda under-
satarna och juridiska personerna blivit lagliga igare»). Dir det
svenska avtalet alltjaimt — liksom 1922 &rs avtal — erkédnner ritten
till konfiskation och rekvisition av svenskars egendom i Ryssland, dar
tillerkiinner det italienska avtalet italienska medborgare och juridiska
personer i Ryssland samma rittigheter, som atnjutas av ryssarna sjialva
betraffande egendomens nyttjande, okriinkbarhet och fulla torfogande.
Utskottet vill endast anmirka, att det italienska avtalet undertecknades
och avslots den 7 februari 1924, medan det svenska avtalet for underhand-
larnas vidkommande undertecknades den 15 mars 1924,

Aterstar sd den tredje huvudanmérkningen mot 1922 ars avtal och vis-
serligen den allvarligaste: frinvaron av bindande ryska utfiistelser i er-
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sdttningsfragan. Liksom det var pa denna punkt somn rviksdageun ar 1922
koneentrerade sin kritik, sa iir det alltjimt kring ersidttningsfragans reg-
lering som uppmiirksamheten samlar sig. Utskottet har att borja med
konstaterat, att ersiittningsfrigan icke faller inom ramen for det forelig-
gande avtalet. Medan den i 1922 ars avtal avhandlades 1 en av avtalets
artiklar (art. XV), har den nu avhandlats fristdende i en sdrskild »dekla-
ration angaende omsesidiga riittsansprak». Enligt utskottets uppfattning
innebdr detta siatillvida en fordel, som avtalets uppsigning icke kommer
att inverka pa riittsansprékens giltighet, Sirskilt med hinsyn till det for-
hallandet, att ersitttningsdeklarationen inrymmer principen om mest gyn-
nad nation, framtrider denna férdel. Men utskottet maste samtidigt be-
klaga, att deklarationen icke ger utrymme &t det minsta principiella er-
kiinnande av ersiittningsskyldighet. Det var nidmligen ett dylikt erkiin-
nande, som riksdagen ar 1922 betraktade som en huvudférutsiittning for
att det da foreliggande avtalet skulle tillmiitas nagot storre viirde. Det
hette i viksdagens beslut: »Innan en sddan rdttsuppfattning gjort sig gdl-
lande hos den ryska styrelsen, att elt principiellt erkinnande av vdra ski-
liga ansprdk kan komma till uttryck i samband med dierupptagandet av
vara handelsforbindelser, synes det kommersiella utbyte, som genom ett
avtal skulle befordras, komma att vila  alltfor osiker grund for att vén-
tas skédnka svenski ndringsliv och svensk féretagsamhet ndgon bestdende
fordel.> Vore detta omdome att betrakta som vilgrundat, sa kan givetvis
ej heller det nu foreliggande avtalet »viintas skiinka svenskt néringsliv
och svensk foretagsamhet nagon bestaende fordel», alldenstund det lika
litet som 1922 ars avtal innehaller nagot »prineipiellt erkiinnande av vara
skiliga ansprik». Virdet av riksdagens omdome pa denna punkt ar 1922
har utskottet ingen anledning att i annan méin beréra iin genom en enkel
hiinvisning till att den nuvarande regeringen, trots franvaron av ett ryskt
prineipiellt erkiinnande av vara skiiliga ansprak. likvisst funnit sig bova
foresli riksdagen att antaga det nu foreliggande forslagei. TUtskottet
maste emellertid beklaga, att de tvi arens viintan icke fort fragan nagot
framat i det avseende, som riksdagen ar 1922 tillmiitte en {61 avtalets viirde
avgorande hetydelse. Utifran de synpunkter, som i 1922 ars riksdagsbe-
slnt anlades, kan nippeligen vare sig ersiittningsdeklarationens oberoende
av uppsigningsbestimmelsen eller dess utrymme it prineipen om mest
gynnad nation betraktas som tilliredsstiillande kompensation. Utskottet
maste, med alll erkiinnande av de hada nimnda fordelarna i och for sig.
hetona, att de ha ytterst ringa eller ingen betydelse, diirest ersiittningsskyl-
digheten éverhuvudtaget icke principiellt erkints. Men utskottet finner
sig dessutom bora bekiinna sin villradighet betriffande den riitta innebor-
den av de i deklarationen parentetiskt inskjutna orden under i Gvrigt
Fullt lika forhdllanden». Propositionen limnar ingen upplysning i1l led-
ning fér tolkningen av det inskjutna forbehallets verkliga rickvidd. Ej
heller ge underhandlingsprotokollen nagon viigledning for bedomande,
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vilka de »forhallanden, #ro, vartill hiinsyn vore att taga vid tilliimpningen
av principen om mest gynnad nation. En vidstrickt tolkning av vad som
ma anses hiinforligt till dessa »férhallanden» synes utskottet kunna leda
ut i det ovissa, sit mycket mer som i samma mening uttrycket :motsva-
rande ansprak» finnes. Utskottet anser sig hora fiista uppmiirksamheten
dird, att i det italienska avtalet av den 7 februari 1924 art. 2, som inne-
hiller deklarationen om ersiittningsanspraken, jimvil givit principen om
mest gynnad nation férbehallet »under i 6vrigt fullt lika férhallanden
(toutes autres conditions égales) men att — och tydligen just dirfor
motsvarande» saknas som hestiimning {ill »ansprak» (réelamations).
Vad departementschefen pa sidan 18 i propositionen har att siga om
inneborden i den éverenskomna deklarationen betrviiffande riittsanspraken
har viickt utskottets {6rvaning. Efter att pa fem rader ha antytt ersiti-
ningsdeklarationens innehdll, fortsiitter departementischefen: »Hiirmed
hade det svenska [6rslaget till forklaring angaende fordringsanspraken
aceepterats i avseende pa innehallet, fiven om ordalydelsen néigot f6r-
iindrats.» Hirtill vill utskottet anmiirka: 1) Att enligt bilagan till for-
handlingsprotokollet den 18 februari, da det sista svenska motfirslaget i
ersittningsfragan stiilldes, deklarationen om fordringarna innehsll bl a.
[6ljande: »>Taqually both parties declare their willingness to take up for
negociations in a friendly spirit as soon as eircumstances permit, all
questions in connection with these claims. The said claims shall — with
due consideration taken to the conditions and concessions which may be
connected with the settlement of sueh claims between the Union (Govern-
ment and other countries — in prineiple not be subjected to a less favorable
treatment than the corresponding elaims of any other country., (»Likasa
iorklara biigge parterna sin villighet att upptaga till viinskaplig torhand-
ling, sa snart forhallandena det medgiva, alla fragor, som sta i samband
med dessa krav. Sagda krav skola — med tillbsrlig hiinsyn tagen till de
villkor och medgivanden som kunna komma att knytas till regleringen av
dylika krav mellan Unionens regering och andra linder — i prineip icke
underkastas en mindre gynnsam behandling dn motsvarande krav frian na-
got annat land.») Den 29 februari framlade herr Ossinsky det forslag, son
blev det definitiva, En jimférelse ger vid handen, att departementsche-
fens pastaende, att de svenska anspraken accepterats med avseende & inne-
hallet, dr en #lskviird overdrift. 2) Redan i kommerskollegii forslag av
den 2 oktober 1923, som lades till grund for den svenska standpunkten i de
forhandlingar, vilka bérjade den 20 november 1923, har riksdagens ar 1922
uttryckligt angivna forutsidtining for ett acceptabelt avtal, niimligen rys-
sarnas principiella erkdnnande av »vara skiiliga anspraks», férts at sidan.
Det ma anmérkas, att denna forindrade standpunkt i ett stycke, diir riks-
dagens 6uskan var otvetydig, av departementschefen sid. 15 karaktiriseras
som »Overensstimmande med de onskemal, som framstiillts av riksdagen..
Utskottet har redan i samband med reciprocitetshestimmelserna i art. 11
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cinndmnt det forbehall, som utmiirker det foéreliggande avtalet med avse-
ende & tillimpningen av principen om mest gynnad nation. Det ir i av-
talets artikel VIII, som detta forbehall niirmare angives salunda: »Siut-
ligen skall ingendera parten kunna (med stéd av artiklarna I, II mom. 2,
andra stycket och IV, mom. 2) gora ansprak pa riittigheter, formaner eller
liittnader, som den andra parten medgivit eller kan komma att medgiva
uteslutande de linder, vilka erkiin! Unionens regering de jure fore den 15
februari 1924.» TUtskottel har redan antytt inneborden av denna bestim-
melse i vad det giiller art. Il mom. 2 andra stycket. Vidkommande art. I
syues bestiimmelsen ifraga kunna {a en betydande riickvidd. T niwmnda ar-
tikel ir namligen principen om mest gynnad nation uttryekt salunda:
Handeln nmiellan de tva liinderna skall icke vara underkastad andra restrik-
tioner eller andra eller hogre avgifter iin dem, som gilla for handeln
med vilket som helst annat land.>» Forsedd med det i art. VILI angivna
forbehallet torde i praktiken, art. T leda till att klausulen om niest gym-
nad nation blir komplett virdelos. Sverige hotas att siittas i en simre
klass éin bade randstaterna och England, Italien, Tyskland och Turkiet.
Um denna efterhandsstiillning méste anses synnerligen betinklig i all-
miinhet, s dr den dubbelt betiinklig, nir det dr fraga om sa betydelse-
fulla detaljbestimmelser som de i art. IV mom. 2 upptagna. Sagda mo-
ment lyder: -Avgifter av varje slag och hendmning, vilka i det ena
Jandets hamnar paliggas fartyg, tillhorande den andra parten cller dess
medborgare, eller sadana fartygs last, skola icke §verstiga de motsvarande
avgifter, som paliiggas fartyg fran vilket som helst annat land cller deras
last., Utskottet kan icke undertryeka reflexionen, att principen om mest
gynnad nation hiir har ett fér svensk handel pa Ryssland utomordent-
ligt betydelsefullt tilliimpningsomrade, Sia mycket smiirtsammare finner
utskottet det diirfér vara, att Sverige just i detta avseende stilles i en
~iimre klass fin de linder, som erkiint Ryssland de jure fore den 15 fe-
bruari 1924, Med héinsyn till var konkurrens med Tyskland och Eng-
land i Ostersjohandeln synes torbehallsklausulens tillimpning pa art.
IV, mom. 2 vara idgnad ait inge allvarliga farhagor. Utskottet haller
visserligen fore, att den for tnllavgifternas vidkommande mahiinda blir
utan storre praktisk betydelse, sa liinge utrikeshandelsmonopolei i Ryss-
land bestar. Men i samma man detta — sasom fallet redan synes vara
ifraga om handeln med Turkiet — starkt uppluekras, i samma méan
kommey forbehallets tillimpning pa just tullavgifterna att medfora ali-
varliga nackdelar for vart land. Utiskottet finner sig hora ifragasiitta,
hurnvida icke den vidstriickta tillimpning av principen om mest gyn-
nad nation, som departementschefen forklarar vara utmirkande for det
foreliggande avtalet, praktiski taget reduceras till betydelseloshet, niir
den pa centrala och betydelsefulla omraden forsetts med det vittghende
forbehall, som i art. VII1 angives.

Den asiatiska forbehallsklansulen i art. VIII, andra stycket, ir enligt
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utskottets mening en forsimring av motsvarande bestimmelse 1 1922 ars
avtal. Dir hette det i art. XIV, andra stycket: »Icke heller skall fran
svensk sida ansprak kunna goras pa nagon forman, som ryska rege-
ringen medgivit eller kan komma att medgiva de nya randstater, vilke
utgjorde delar av det forra ryska riket sadant detta bestod den 1 januari
1917, si linge icke samma forman medgivits ytterligare niagol land. I
nu foreliggande avtal iiro randstaterna, som ju erkint Ryssland de juve
fore den 15 februari 1923 och som: foljaktligen stillas 1 en bitire klass
in Sverige, redan dirigenom undantagna. Men dessutom har — 1 mot-
sats till vad fallet var i 1922 ars avtal — undantagits jimvil »de stater,
som grinsa till Unionens omriade i Asien», Utskottet kan icke dela de-
partementschefens omdome, att denna utvidgning av forbehallsllausulen
ir »for Sveriges vidkommande praktiskt betydelselos». Rickvidden av
klausulen ir wvansklig att overblicka, sa mycket mer som i avtalets in-
gress ingen precisering finns, vilka stater, som anses inga 1 sjilva
»Unionen». Av handlingarna framgar, att det dnnu i det svenska mot-
forslaget av den 20 december 1923 stod: »To the new houndary States,
which constituted parts of the former Russian empire, as it existed Ja-
nuary lst 1917, as long as the same privilege has not been extended to
any other country» (»— de nya randstater, vilka utgjorde delar av det
forra ryska riket, sddant detta bestod den 1 januari 1917, si linge icke
samma forman medgivits ytterligare niagot land.) — alltsa samma for -
mulering som i art. XTV i 1922 ars forslag.

Betriffande de svenska riittsansprak, som vid sidan om avialet forts
pa tal under forhandlingarna, upplyser propositionen foljande: »>Vid av-
talets undertecknande iir avsett, att sovjetregeringen i siirskild note skall
forbinda sig att pa begiran omedelbart till svenska regeringen ater-
stitlla legationsbyggnaden i Petrogrod (Leningrad) med alla dédri for niir-
varande befintliga inventarier och andra foremal sami att i vanlig di-
plomatisk ordning till behandling upptaga vissa andra sporsmal, som
under forhandlingarna bragts pa tal, ndmligen fragan om aterstillandet
av den byggnad i Moskva, dir svenska generalkonsulatet varit inrymt,
samt om de svenska foreningarna i anledning av Rioda korsets verk-
samhet under kriget dvensom de omsesidiga fordringar, som foreligga
till f6ljd av tidigare post- och telegrafforbindelser., Utskottet har upp-
mirksammat, att det talas om »f6r ndrvarande hefintliga inventarier
eter, vilket, sammanstillt med det faktum, att de frimmande legatio-
nerna numera finnas i Moskva och icke 1 Petrograd (Leningrad), ger en
forestillning om det nuvarande viirdet av det svenska legationshuset.
Likasid har utskottet uppmirksammat, att fragan om gottgorelse for av-
rittningen av svenska rodakorsdelegaten Kleberg avforts frin dagord-
ningen. Betriiffande ovriga angivna fordringsansprak inskriinker sig
utskottet till anmiirkningen, att de befinna sig 1 samma svivande lige
som ar 1922,
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Utskottet maste dven finna det anmirkuningsvirt, aitt i propositionen
saknas varje omnimnande om den deklaration fran rysk sida, som be-
triffande f. d. ryska fartyg iir avsedd att avgivas vid avtalets under-
tecknande,

Vid sin salunda verkstdllda granskning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 199 har utskottet betriiffande sidana bestimmelser, som 1922 ars riks-
dag gjorde till foremal for anmirkningar, funnit, att de antingen ofor-
indrade eller rentutav utvidgade kvarsta (t. ex. de generella recipro-
citetsbestimmelserna i art. IT) eller undergatt en blott formell modifi-
kation (t. ex. bestimmelsen om rekvisition och konfiskation) eller slut-
ligen utbrutits och ersatts av en fristiende forklaring, som i princip
icke ger nagot utover vad fallet var 1922 (t. ex. deklarationen i ersift-
ningsfragan). Utskottet har dirjimte funnit att den mera vidstrickta
tillimpning av mest gynnad nations-clausulen, som skulle utmiirka det
foreliggande avtalet, tack vare forbehallet i art. VIII maste betecknas
som igande ett synnerligen problematiskt viirde. [ forsimrande rikt-
ning pekar enligt utskottets uppfattning dven den nytillkomna asiatiska
forbehallsklausulen i art. VIII, andra stycket. Da 6vriga bestimmelser i
allt visentligt idro motsvarigheter till bestimmelser i 1922 ars avtal,
maste utskottet for sin del uttala den meningen, att det tvaariga drojs-
malet med aterupptagandet av de sveunsk-ryska handelsforbindelserna
icke medfért det bittre avtal, som riksdagen ar 1922 forvintade skola er-
nas efter det da framlagda avtalets torkastande. Den omstindigheten,
att ovriga svenska rittsansprak, som nu liksom 1922 forts pa tal vid
sidan om det egentliga avtalet oeh som skulle regleras i siirskild ord-
ning, icke bhefinna sig i nagot vissare oech formanligare lige nu dn av
1922, synes utskotiet endast Hgnad att ytterligare ge stod at denna ut-
skottets utlalade mening. Utskottet tilltror sig givetvis icke att kunna
uppmiita olizgenheten for vart land av att tva ar fatt ga outnyitjade for-
bhi utan att den svenska riksdagen efter denna vintetid bjudes ett av-
tal, som iir bittre #in det som bjods ar 1922, Men utskottet haller for
sannolikt, att denna forsening av den svenska foretagsamhetens intride
pa den ryska marknaden, dir ménga andra redan i hign av de faeto-
avtal och de jure-erkinnanden salt sig i férhand, kommer att visa sig
menlig. Aven vagar utskottet, effer granskning av de aktstycken till
avtalsfragans lhistoria, som till utskottet overlimmnats, uttala den &ver-
tygelsen, att det skulle ha lyckats vinna en for Sverige formanligare
uppgoérelse, direst tiden fran den 6 juli 1923 till den 16 november 1923
pé& ett biittre och framsyntare sitt tillvaratagits.

Det erkiinnande de jure, som gavs i mitten av mars 1924, kom for sent
fér att iiga kompensationsviirde. Dirom vittnar utseendet hos det fore-
liggande avtalet, framfor allt det f6r vart land forédmjukande fiorhehallet
i art, VIII.

Utskottet har tagit del av de skiil, som i propositionen anforas till for-
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man {or regeringens beslut ati erkinna Ryssland de jure. Sasom hu-
vudskil angives, att den ryska parten uppstillde »det ovillkorliga kravet,
att fran den mest gynnad nationsriitt, som medgaves Sverige, skulle
undantagas alla de littnader, som av Ryssland tillerkindes linder, vilka
erkidnt eller kunde komma att erkiinna sovjetregeringen de jnre. Vid
forhandlingarnas borjan var det av europeiska linder utanfér det forra
ryska kejsardomets griinser endast Tyskland och Turiket, som hade gi-
vit sovjetregeringen sadan{ erkinnande. Mojligheten att andra linder
skulle kunna f6lja deras exempel forelag emellertid givetvis redan da
och maste a svensk sida valla starka betinkligheter mot det ryska for-
slagets aecepterande. Men den praktiska betydelsen av det ryska forbe-
hallskravet viixte med ett slag avseviirt, da England, sedan regerings-
skifte dérstiides pa nyaret 1924 iigi rum, férklarade sig beretl att er-
kiinna sovjetregeringen de jure. Detta fick till foljd, att atskilliga andra
linder visade sig beniigna att taga samma steg, och det sag salunda ut,
som om Sverige, didrest det ryska forbehaliet godkiindes, skulle lopa
risken att inom kort komma i ett siimre liige i forhallande till Ryssland
in ett stort antal andra liinder, iiven om ett handelsavfal komme till
stand. I borjan av februari erhsll sovjetregeringen det bebadade er-
kiilnnandet av England, iivensom av Tialien, och {ran flera mindre ldn-
der ingingo underriittelser, som visade, att de inomn kort komme att £61ja
dessa stormakters exempel. Hirmed blev i sjilva verket den hittills-
varande forhandlingsgrunden ohallbar. A cna sidan méaste nimligen det
ifragasatta avtalet hidanclter 61 Sverige forlora stérre delen av sitt
praktiska viirde, om diiri intoges den frin rysk sida fordrade bestiim-
melse, enligt vilken Sverige skulle jiimstillas endast med liinder, som
icke erkiint eller komme att erkiinna sovjetregeringen de jure. A andra
sidan maste det givetvis forviintas, att sovjetregeringen med dnnu stérre
hestimdhet skulle fasthalla vid denna sin standpunkt, sedan der numera
visat sig mojligt att av atskilliga linder erhalla ett dylikt erkiinmande.»

Utskottet maste av denna framstillning draga slutsatsen, att den sven-
ska regeringen forsutit mojligheten att gemom att sjilv erkinna sovjet-
regeringen de jure erné en mest gynnad nations riitt utan de foérbehall,
som nu angivas i art. VIII. Propositionen upplyser & sidan 17, ati »man
tidigare anseti sig kunna hefara», att Sverige »genom att erkiinna sov-
jetregeringen de jure skulle forsiitta sig i ett ogynnsammare lige iin
andra linder vid en kommande uppgorelse i ersiittningsfragans. Men i
sammanhang hiirmed siiges i propositionen: »Det var anmiirkningsvirt,
att varken England eller Italien fasthallit vid den tidigare intagna
standpunkten att for ett erkdnnande de jure fordra uppgorelse angaende
fordringsanspraken.» TUtan att vaga ett omdome i fragan, huruvida den
engelska och italienska standpunkten tidigare verkligen obelingat var
den hir angivna, finner utskottet det vara anmirkningsvirt, att den
svenska regeringen synes ha saknat kiinnedom om Englands och Tta-
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liens fordndrade hallning i1 berdorda avseende, forrian dessa landers de
Jure-erkiinnanden av sovjetregeringen f{orelago. Utskottet veterligli var
dock genom uttalanden av arbetavepartiets ledande miin fore och under
den engelska valrorelsen det program ifraga om Ryssland angivet, som
for knglands vidkommande faktiskt foljdes den 1 februari 1924. Redan
vid den nuvarande engelska regeringens ilillkomst borde det salunda for
den svenska regeringen funnits vilgrundad anledning att riikna med den
eventualitet, som av propositionens ordalag att doma triiffat der. svenska
regeringen som en Overraskning.

Av till utskottet overlimmnade handlingar framgar, att Sveriges mi-
nister 1 London redan den 21 december 1923 meddelade sin regering, att
man inom Foreign Office vore overtygad om att en av Mr. Ramsay
Mac Donalds forsta atgiirder komnie att bliva Sovjets erkiinnande de jure
for den hindelse, att han finge tillfiille att besluta hiirom. Den 31 decem-
ber 1923 meddelar det svenska siindebudet att i ett avseende en arbetar-
regering omedelbavt torde kunna genomfoéra sin vilja, nimligen ifraga
om erkéinnandet av Sovjet-Ryssland de jure och aterstiillandet av
de diplomatiska forbindelserna. Den 23 januari 1924 rapporteras,
att det mest sannolika #r, att Sovjetregeringen erkiinnes utan att
nagra sirskilda forhandlingar dessférinnan #dga rum. Den 28 ja-
nuari meddelas uppfattningar om att de jure-erkiinnandet utan
villkor vore forestaende. Den 1 februari inrapporteras, att Rysslands er-
kiinnande de jure utan ekonomiska villkor vore omedelbart férestaende.
Ttskotlet nodgas alltsa finna, att regeringen under tiden 21 december
1923—1 februari 1924 holls underkunnig om den engelska regeringens av-
sikter 1 berorda avseende. Likasa finner sig utskottet bora fista upp-
miirksamheten dara, att jimvil fran Moskva underriittelser ingingo, som
vittnade om vikten av att Sverige icke forsenade sitt erkiinnande de jure,
Den 2 februari 1924 undervittades salunda den svenska regeringen genom
den svenska handelsdelegationens chef i Moskva om forefintlicheten av
en viss benigenhet hos ryska vederborvande att godkiinna icke mindre
den svenska formuleringen av ersiittningsdeklarationen iin iiven de sven-
ska kraven pa mest gynnad nation, diivest Sverige ville erkinna Ryss
land de jure innan ltalien gjorde det.

Det kan dessutom cenligt utskottets mening pa goda grunder siittas
ifraga, huruvida opererandet med de jure-erkiinnandet som en hytesvara
var vilbetinkt vid en tidpunkt, di det engelska regimskiftet wvar sa
zott som fait accompli. Det f6r Sverige forodmjukande forbehallet i det
foreliggande avtalets art. VIT, méjligt endast diirigenom att den svenska
regeringen drojde med sitt de jure-erkiinnande till efter den 15 februari
1924 och onekligen teende sig som nagot slags straffbestimmelse, hade en-
ligt utskottets uppfatining kunnat undvikas, didrest det svenska de jure-
erkiinnandet givits i rittan tid, Propositionen upplyser pa sidan 17 diir-
om, att vederlagssynpunkten pa de jure-erkiinnandet tyvdligen icke bhe-
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grinsats endast till ersdttningsfragan. Det heter nidmligen om inslaendet
pa de jure-vigen: »Situationen hade i sjilva verket fordndrats dédrhin,
att man numera (!) icke kunde parikna annat vederlag fér erkannandet,
in att anspraken pa mestgynnad ritt, iven ifriga om fordringsanspri-
ken, bleve tillgodosedda, och overvigande praktiska &kil talade alltsa
tor att man omedelbart insloge pa nyss angivna vig.» Utskottet kan
icke undga att finna, att deprecieringen av de jure-erkiinnandets virde
som vederlag borde ha forutsetts langt tidigare.

Da utskottel emellertid, trots allt beklagande av det oférmanliga av-
tal, den tvaariga vintan medfért, finner sig bora hemstilla om bifall till
Kungl. Maj:ts forevarande proposition, sa sker det i den 6vertygelsen,
att det savidl ur politiska som kommersiella synpunkter skulle vara
olyckligt, ddrest icke nu ett positivt resultat ernaddes.

Utskottet hemstiller alltsa,

att Kungl. Maj:ts forevarande proposition matte
av riksdagen bhifallas.
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Bilaga
till herr Engberys
reservation.

Uttalanden i riksdagens kamrar vid behandlingen av 1922 ars avtalsfor-
slag den 31 maj 1922,

Herr Edén:

Det &ar denna trygghetskiinsla, som ir den oumbérliga grunden for
varje ekonomiskt samarbete med Ryssland. Det #r den som man icke
fatt genom avtalet. Det dr den, som skjutes undan, sa linge man bara
gar forbi fragan om skadestandet och stiiller den pa framtiden. Sa som
liget nu ligger, hinger denna fraga om skadestandet tillsammans med hela
grunden for ett samarbete med Ryssland.

For min del vagar jag hoppas och viinta, att de redan inladda fo6r-
bindelserna, de faktiska forbindelserna, komma att alltjimt fortga under
den korta tid, som kan atersta, till dess stillningen sa klarnal, att man
har en utgangspunkt, pa vilken man kan bygga ett verkligt tillfredsstil-
lande avtal, det ma nu bli provisoriskt eller definitivt. Att det dr ett sa-
dant uppskov, en kort frist, som utskottet tinker pa, att dess utlatande
utmynnar i en hénvisning pa en uppgorelse, som bor ligga inom en
ganska nira framtid, det har utskottet tydligi uttalat, och jag skall for
min del be att f4 bestyrka, att detta varit dess mening.

Detta utlatande ir skrivet sa, att det dr avsett att bereda mdojiighet for
nya forhandlingar och ett biittre resultat.

‘Jag ar viss om, ait andra kammaren, liksom riksdagen i sin helhet.
onskar forhandlingar. Ndr de skela tagas upp ir regeringens sak att be-
déma. Att de bora tagas upp under sidana forhallanden, som kunna ge
utsikt till ett annat och Iyckligare — efter var uppfattning lyckligare —
resultat dn det, till vilket man nu kommit, det iir ju uppenbart.

Jag kan till sist icke finna annat #n att, om man onskar ett nytt av-
talsarbete med Ryssland, och om man &6nskar ett gott resultat dirav,
da kunna icke béttre utgangspunkter ges for detta, #n att bada kam-
rarna ansluta sig till utskottets forslag. Ty detta forslag ger regeringen
ett klart stod i ryggen, diirigenom att uiskottet & ena sidan pavisar, vilka
eftergifter den svenska regeringen icke kan vara med om, men pa samma
gang ocksa, sasom det hir gang pa gang blivit framhallet, avfattat sitt
utlatande sa, att det dr awvseit att vara och faktiskt ir en utstriickt hand
for vinnande av ett biittre resultat under bittre forhallanden.

Herr Lindman:

Jag anser, att Sverige icke utan vidare kan limna i sticket dessa ford-
ringar, som for svenska undersatar uppkommit. Det dr dirfor jag for-
menar, att det foreliggande handelsavtalet brister 1 visentliga punkter.
diarfor att det ger bort vad som dr for Ryssland myecket onskviirt, nim-
ligen s& nira ett de jure-erkinnande, utan att det skapar en motsvarande
trygghet for svenska fordringsdgarna att erhalla sitt tillbaka. Det ir
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elt uppgivande f6r hastigt infor detta ryska krav utan att hava stillt
upp ett motsvarande krav fran svensk sida. Erkinnandet av Ryssland,
sasom det foreligger i detta avtal, skulle vara ett kompensationsobjeki,
med vilket man kunde tilltvinga sig nagot bittre formaner, da del giller
en riittvis reglering av dessa svenska fordringar i Ryssland,

Herr Lithander:

Jag vill till sisl, herr talman, uttrycka den f{drhoppningen, atl rege-
ringen skall lata sig angeliget vara atl komma fram med ett nyit for-
slag, dir vi icke giva vika pa den punkt, som rér Rysslandsvenskarnas
fordringar. Vi kunna icke ga till avtal med Ryssland med mindre &n
att den punkten i forsta linjen iir klarerad. Ty vi kunna fa arbeta hiir
under decennier, innan vi lvekas aterférviirva at Sverige vad som ir
svensk egendom i Ryssland och som utan regeringens atgirder ir kan-
ske for alltid forlorad.

Herr Eliel Lofgren:

Iimellertid iir icke vederlaget fér mig huvndsaken, utan fér mig star
som huvundsaken, atl vi ensamma 1 detta avtal godkiint den allminna
expropriationsritten till egendom, som finnes i Ryssland, siirskilt be-
{risffande egendom, som infores under avtalet. Ett sadant erkiinnande
skulle vi gora i motsats till andra. Jag ber, mina herrar, att fa fista
eder uppmirksamhet pa vad dirav skulle folja. TFor det forsta dr det
civel, att ddarav skulle folja en olikhet mellan svenskar oeh andra, var-
vid svenskarnas riitt i Ryssland forsimrades. Andra, en engelsman t. ex.,
skulle icke vara underkastade rekvisition. under det att en svensk skulle
vara det. Det iir salunda en ligre sorts egendomsirihet, som vi svenskar
skulle atnjuta i Ryssland iin andra utlinningar. I6r det andra skulle en
bestiimmelse, som denna, siitta dem, som tidigare hava haft egendom, vil-
kken blivit underkastad rekvisition, i ett siimre liige #n eljest. Def kan inte
Ijiillpas, att den omstindigheten, att man uraktlatit ait tala om deras
riitt, i viss man iir prejudicerande, och vidare skulle presumtionen bli,
alt cftersom ersittning skulle limnas vid rekvisition efter defta avtal,
skulle sadan icke ifragakomma efter de dldre fallen.

Men dirpa svara vi, att vi inte ha lust att sluta ett avtal, som stiller
oss 1 ett simre lige i Ryssland iin dessa stormakter (d. v. s. de i Genua
foretriadda stormakterna). Redan detta bor vara anledning nog att icke
med denna art. VII i avtalet sluta detsamma.

Herr Clason:

Nu sidger man: ja, men da komma vi tor sent. Ja, kammaren torde
forstd att, med den syn jag har pa saken, idr det alls icke ndgon bradska,
och jag har ingenting emot, att andra ga fore. Det finns ingenting reecllt
enligt min tanke att for nirvarande vinna pa hela detta avtal, och om det
finns folk, som vill stoppa dit tillgingar och krypa ner i det dir halet,
si ma det vara deras ensak, inen jag tror icke vi gira den allra ringaste
forlust pa att icke gora det {or niirvarvande.

Men jag for min del dr fullt overtygad, att om den svenska riksdagen
intager en sadan fast hallning genom att tillbakavisa de daliza punk-
terna i detta avtal, siv skall detta liangt mer #in nagot annat medfora, att
vi framdeles skola kunna komma ati sluta ett vida bhittre handelsavtal.
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Herr Wohlin:

Jag beder kammarens ledaméter, nir kammaren gar att fatta detta
for vart lands anseende i Osteuropa och den &vriga virlden viktiga be-
slut, overviiga, vad som for 6vrigt redan erinrats om i andra ordalag,
ndmligen att vi genom antagandet av detia avtal 4 ena sidan skulle ut-
limna svenska medborgares elementiraste krav pa ersidttning for for-
lorad egendom i Ryssland och 4 andra sidan i avtalets forsta artikel femte
punkt faktiskt stilla den ryska radsregeringens hirvarande representant
i det ldge, att han, under aberopande av den ryska lagstiftningens om
bankernas och i bankerna innestdende medels nationalisering, kan kriva
att for sin regerings ridkning fA ut i svenska banker deponerade medel,
tillh6rande ryska medborgare, ryska firmor och ryska banker, vilka be-
lopp lira uppgé till en ganska betydande siffra.

Vare sig att Haag leder till uppgorelse eller icke, sa dro vara mojlig-
heter att i framtiden arbeta i Ryssland i alla fall betydande, emedan, som
det redan sagts, Ryssland behover oss i hégre grad iin vi behéva Ryss-
land. Rysslands folk vintar pa svenska ekonomer, tekniei och organisa-
torer, och den svenska riksdagen kan utan risk vigra att godkinna ett
avtal, som innehaller s& manga bestimmelser av den beskaffenhet, att
dess accepterande fran var sida infér ryska 6gon maste framstia som
en var svaghet vid forhandlingsbordet, en svaghet, som dessviirre kinne-
tecknat svensk diplomati vid andra och #nnu viktigare tillfillen, men
som jag hoppas hidanefter si smaningom skall utbytas mot en stdrre
formaga att tillvarataga vart lands intressen.

Herr Trygger:

Vad utskottet diiremot méste fasthalla vid, dr att ett de jure eller ett
dirmed nirstiende de facto-erkiinnande av sovjetregimen #r omioj-
ligt, s4 linge sovjetregeringen icke vill med avseende & utlénningar gora
de modifikationer i sina samhillsprinciper och samhillsregler, som iro
niédvéindiga, for att vart lands och vart folks forbindelser med Ryssland
verkligen skola for oss medfora, icke den mest patagliga risk f6r skada,
utan atminstone nagon fordel.

For ovrigt dr det ju sa, att det anseende, som Sverige atnjuter i Ryss-
land, hava vi icke forvirvat genom ett vekiigt undfallande fir ryska
krav, utan det har forvirvats genom att vi hivdat vad vi ansett vara
riatt och billigt 1 vart forhallande till Ryssland.

Och vidare ha Rysslandssvenskarna sjilva forklarat, att om de icke
f4 igen sin egendom, kunna de icke begiva sig till Ryssland och dir
utfora nagon nyttig verksamhet. Det blir salunda for de fa svenskars
skull, som icke kinna Ryssland, men taga risken att dit begiva sig, som
Sverige skulle limna tilltride till vart land f6r skaror av ryssar, som
undan elindet i Ryssland hiir vilja stka sitt levebrod. Och att ej
glomma ir, att medan art.5 i avtalet stadgar forbud for Rysslands officiella
representanter och i deras tjinst varande personer, vilka erhallit tilltride
till Sverige, att dir driva politisk propaganda, finnes ingen motsvarande
bestdmmelse for de stora skaror ryssar, som enligt stadgandet i art. 3
skulle kunna komma 6ver till Sverige.
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Om vi icke i dag kunna taga det nu foreliggande avtalet, dirfor att
vara undersatars beriittigade intressen blivit krdnkta och ryska sov-
jetregeringen icke har visat nagon som helst bendgenhet att erkiinna det
oberittigade i sitt handlingssitt, kommer detta snarare att bidraga till
att Ryssland far anledning att riitta sig och dirigenom vinna mdjlighet
att atertaga sin gamla plats, in det kommer att hindra Ryssland att
komma tillbaka bland Europas nationer.

Hans excellens statsministern gjorde gillande, att utskottsmajoriteten
och den borgerliga majoriteten i riksdagen, som efter allt att doma kom-
me att forkasta den kungl. propositionen, dirmed skulle adraga sig ett
tungt ansvar. For min del vill jag instimma i detta, Det dr ett stort an-
svar. Men det finnes ett ansvar, som vi kunde ha atagit oss, vilket varit
in storre, och det hade varit ifall vi icke avslagit den kungl. proposi-
tionen, ndr vi hyste den bestimda svertygelsen, att densamma icke skulle
medfora nagon fordel for vart land utan tviirtom i den situation, vari vi
nu dro, skulle dventyra viktiga svenska intressen,

Herr Hellberg:

De férhandlingar, som hade forts mellan svenskar och ryssar, hade re-
sulterat i att svenskarna gentemot de ryska underhandlarna hade dragit
det kortaste straet. — Jag vill inte anvinda ett si starkt uttryck, som
att de hade blivit lurade, men nog hade litet var av oss en kiinsla av
nagot i den vigen.

Herr Nylander:

Innan #aganderitten erkinnes och verkligen respekteras, torde, siga
vad man vill, tillricklig grundval niippeligen férefinnas for allmidn eko-
nomisk verksamhet fran utlandets sida i Ryssland.

Ett handelsavtal bér dirfor snarast moéjligt komma till stind, men det
bor vara, om man skall utgd fran féreliggande forslag, sa dndrat, att det
i visentlig man bidrager till att skapa det Omsesidiga fortroende, som
inom det internationella varuutbytet &r den viktigaste och nédvindigaste
forutsittningen for verkliga och goda resultat.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



