Konstitutionsutskottets utldtande Nr 22. 1

Nr 22,

Ankom till riksdagens kansli den 25 april 1924 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vickta motioner om
grundlagsindringar betriffande ordningen fér samarbete mellan
regering och riksdag i utrikespolitiska angeldgenheter.

I sirskilda, inom forsta kammaren viickta motioner, nr 208—219, har
herr Lindhagen hemstillt:

a) 1 motionen nr 208,

dels »att riksdagen ville betrdffande utrikesnimnden for sin del besluta,
att vad i 50 § tredje stycket riksdagsordningen stadgas dirom, att Ko-
nungen sammankallar nimnden och leder dess férhandlingar, att i Ko-
nungens franvaro ordet fores av statsministern eller ministern for utrikes-
Arendena, att andra statsradsledamoter s ock sirskilt de sakkunniga ma
av Konungen tilikallas och att sekreteraren hos nimnden forordnas av
Konungen, skall utgd och att forberérda lagrum i stillet eraller ungefiar
f6ljande lydelse:

"Ministern foér utrikes drendena sammankallar nimnden, si ofta dren-
dena det fordra. Nimnden viljer inom sig ordférande. Andra statsrads-
ledamoter, sd ock sirskilda sakkunniga, ma av ministern fér utrikes
drendena eller nimnden tillkallas. Nimnden utser sekreterare.’s

dels att jimkning i andra grundlagsparagrafer matte med foranledande
av detta forslag vidtagas.

b) i motionen nr 209,

ratt riksdagen ville betrdffande utrikesndimnden for sin del besluta, att
vad 1 54 § tredje stycket regeringsformen stadgas om ledaméternas tyst-
nadsplikt skall utga eller ock att niimnda stycke skall erhalla ungefir
f6ljande forindrade lydelse:

’Anses betriffande visst drende eller nagon del dirav uppenbarligen
nodigt, att de ledamaoter, som deltaga i dess behandling, iakttaga tystnad
om vad i forhandlingarna forekommit, dger ministern for utrikesdren-
dena eller nimnden pabjuda ovillkorlig tystnadsplikt. Ledamot skall,
forsta gangen han deltager i sammantride, avgiva forsikran om tyst-
nadspliktens iakttagande.’»

¢) i motionen nr 210,

»att riksdagen ville betrdffande utrikesndmnden — med bemirkande att
grunden for att ndimnden bestar av endast sexton ledaméter angivits vara
hiansyn till uppritthallande av tystlatenhet inom nimnden och undvikande
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av meningsbrytning — ville for sin del besluta den indring i 54 § rege-
ringsformen och 50 § riksdagsordningen, att nimnden skall, i likhet med
statsutskottet, bestd av tolv ledamdter frdn vardera kammaren och lika
manga suppleanter.»

d) i motionen nr 211,

ratt riksdagen ville beirdffande utrikesndmnden for sin del besluta,
att vad i 50 § andra stycket riksdagsordningen stadgas didrom, att supple-
ant ej md intrdda sasom ledamot 1 annat fall in da ledighet i nimnden
intriaffar och att suppleant ej md 6vervara sammantridena, skall utga.»

e) 1 motionen nr 212,

ratt riksdagen ville betrdffande utrikesndmnden f6r sin del besluta,
att 50 § riksdagsordningen erhaller det tilligg, att protokoll féres over
ndmndens sammantrdaden, dock att i frdga om #rende, i vilket tystnads-
plikt alagts, skall gilla vad om statsridsprotokolls offentliggtrande ar
stadgat.»

f) 1 motionen nr 213,

vatt riksdagen ville beirdffande utrikesndmnden f6r sin del besluta
ett stadgande 1 grundlagen, forslagsvis i form av ett tilligg till 54 § rege-
ringsformen, av huvudsakligen foljande innehill:

’Det aligger nimnden att 1 god tid fore varje riksdags avslutande samt
betriffande drenden, som handlagts mellan riksdagar, vid bérjan av nista
riksmote avgiva rapport till riksdagens bdda kamrar rorande de drenden,
som i ndmnden forekommit. I denna rapport mé sadana #renden, for
vilka tystnadsplikt foreskrivits, allenast anmirkas. Kammares ledamoter
dga att vid denna rapports foredragning infor kammaren yttra sig i an-
ledning av densamma.’»

g) 1 motionen nr 214,

»att riksdagen ville betrdffande utrikesndmnden for sin del besluta
eller hos regeringen begiira forslag till indring i grundlagarna i syfte att
utrikespolitiska fragors beredning inom riksdagen dger rum genom ett
stindigt utskott och helst genom att utrikesnimnden omvandlas till ett
utrikesutskott, som, vid sidan av uppgiften att samrida med regeringen,
jdmvil dger bereda till riksdagen genom wmotioner eller propositioner
hdanskjutna utrikespolitiska frdgor, som ej skola av annat stindigt utskott
handliggas.»

h) i motionen nr 215,

vatt riksdagen ville betrdffande riksdagens omedelbara befattning med
ulrikesdrendena for sin del besluta sadan indring i 12 § regeringsformens
bestimmelser om dverenskommelser med frammande makt, att iven ut-
rikesnimnden eller nagon av riksdagens kamrar dga pafordra dylik éver-
enskommelses framliiggande for riksdagen, aft riksdagen beredes tillfille
att yttra sig om oOverenskommelse redan fore dess ingdende och prov-
ningen sélunda ej annat én i oundgingliga fall inskrinkes till ratificering
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av en redan preliminiirt triiffad overenskommelse och att andra stycket
i nimnda lagrum om riitt att i visst fall triffa overenskommelse av storre
vikt utan riksdagens godkinnande méatte utga; kunnande med iakttagande
hirav ifragavarande paragraf erhalla ungefir foljande lydelse:

"Konungen iger ingd overenskommelse med friimmande makt, sedan
statsradet darover bliver hort. Sadan Overemskommelse skall. ddr den
angar fraga, som riksdagen enligt denna regeringsform #ger allena eller
med Konungen avgora, eller, utan att den angar sadan fraga, ir av storre
vikt, framliggas for riksdagen till godkiinnande; och skall i dverens-
kommelsen intagas forbehall, varigenom dess giltighet gores beroende av
riksdagens bifall. I sidan fraga, som nu sigs, bor sa vitt mojligt dven
riksdagens yttrande inhimtas fore avgorandet. Avslutes sedan dverens-
kommelsen i full 6verensstimmelse med riksdagens mening, erfordras ej,
att arendet anyo framliigges for riksdagen till godkinnande. .

Varje overenskommelse med frimmande makt skall, pa sitt ovan siigs,
understiillas riksdagen for yttrande eller godkinnande, nir utrikesnimn-
den eller niagon av riksdagens kamrar pafordrar det’.

i) i motionen nr 216,

vatt riksdagen ville betrdffande riksdagens omedelbara befattning med
utrikesdrenden for sin del besluta sidan éindring i 56 § riksdagsordningen,
att dven utrikesnimnden eller ndgon av riksdagens kamrar dga pdkalla
sddant meddelande, som i1 nimnda paragraf sigs och att ledamot av kam-
mare méa ej blott yttra sig over vad silunda meddelats utan iven viacka
forslag till uttalande och pikalla beslut diirom; kunnande med iakttagande
hirav berérda lagrum erhalla ungefir foéljande lydelse:

‘Provar Konungen limpligt att i fraga, som angar rikets forhallande
till frimmande makt, eller i annat irende av storre intresse meddelande
muntligen gores till riksdagen, tillkommer det statsradsledamot, som Ko-
nungen dirtill férordnar, att i vardera kammaren framfora meddelandet.
Sadant meddelande till riksdagen, som ovan siigs, skall ock goras, nér
utrikesnimnden eller nagon av riksdagens kamrar pafordrar det.

Ej vare ledamot av kammaren formenat att yttra sig over vad salunda
meddelats, och m& ledamot jimvil kunna vicka forslag till uttalande av
kammaren i arendet och dirdéver pakalla kammarens beslut.

Konungen #iger bestimma att i fall, som hdr avses, kamrarnas sam-
mantriden skola hallas inom lyekta doérrar.»

j) 1 motionen nr 217,

»att riksdagen ville betrdffande riksdagens omedelbara befatining med
utrikesirenden tér sin del besluta sadant tilligg till grundlagen, att det
aligger ministern for utrikesirendena, att i borjan av varje riksdag och
sedermera, 'si ofta omstiindigheterna det foranleda, limna icke blott, sa-
som nu ir stadgat i 54 § regeringsformen, utrikesnimnden, utan i all
synnerhet riksdagen en framstdillning av det utrikespolitiska ldget; kun-
nande for indamalet exempelvis 56 § riksdagsordningen erhalla ett tilligg
av ungefir foljande lydelse: .

"Ministern for utrikesirendena skall i borjan av varje riksdag och seder-
mera, si ofta omstindigheterna det foranleda, limna riksdagen vid ge-
mensamt sammantride med bida kamrarna en framstillning av de all-
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minna utrikespolitiska forhallanden, som kunna foér riket erhalla bety-
delse. Framstillningen bor i god tid fore sammantridet i tryck utdelas
till riksdagens samtliga ledamoter, dock att meddelande i viss fraga eller
nagon del dirav, som uppenbarligen anses bora hallas hemligt, ma i skrif-
ten allenast omnimnas sasom féremal fér framstillningen. Ej vare leda-
mot av riksdagen formenat att yttra sig over vad salunda meddelats.

Ministern for utrikes drendena dger bestimma, om i fall, som hir avses,
riksdagens sammanriden skola helt eller delvis hallas inom lyckta dor-
rar.»

k) i motionen nr 218,

»att riksdagen ville betrdffande riksdagens omedelbara befatining med
utrikesdrenden for sin del besluta, att upphiva det undantag frdn
konstitutionsutskottets granskningsrdtt av statsradsprotokollet, som av
sekretesshinsyn infordes i samband med ordnandet av samverkan mellan
riksdag och regering i utrikesfragor, samt att silunda dels 105 § rege-
ringsformen bor erhalla foljande lydelse: ’Lagtima riksdags konstitu-
tionsutskott aligger att dska de protokoll, som uti statsradet blivit forda,
och dels forsta satsen i tredje momentet av 38 § riksdagsordningen erhéller
allenast féljande avfattning: *Utskottet aligger ock att dska det i stats-
radet forda protokoll’.»

1) i motionen nr 219,

ratt riksdagen ville betrdiffande medverkan av den allmidnna meningen
¢ utrikesdrenden:

1:0) for sin del besluta, att i regeringsformen infora ett stadgande om
skyldighet fér ministern for utrikesdirenden att i mojligaste man meddela
allmdnheten upplysning om de utrikespolitiska fragorna och de allminna
utrikespolitiska forhallanden, som kunna for riket erhalla betydelse; eller
atminstone

2:0) hos regeringen begiira dels att de s. k. bld bockerna och sirskilt de,
som avse nationernas férbund, matte innehilla redogoérelser 1 visentliga
delar for de olika meningar, som fran skilda ldnder gjort sig gillande
savidl 1 kommissionerna som inom delegeradeférsamlingen oech radet,
dvensom sirskilt for de svenska ombudens stillning till fragorna och dels
att folkforbundets tryckta forhandlingar méatte genom regeringens till-
skyndan bliva tillgingliga i de huvudsakliga arkiven inom skilda delar
av riket.»

I en likaledes inom forsta kammaren vickt motion, nr 223, har friherre
Adelswdrd hemstillt, >att riksdagen méatte i grundlagsenlig ordning an-
taga foljande forslag till éindrad lydelse av § 54 regeringsformen och § 50
riksdagsordningen:

Regeringsformen § 54.
Vid varje riksdag skall bildas en nimnd, att med Konungen radpliga
om #renden, som angf rikets forhallande till frimmande makter. Denna
utrikesnimnd skall till ledamoéter hava kamrarnas talmin och tjugu av
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kamrarna valda medlemmar. Suppleanter #ro for talminnen vice tal-
minnen och fér évriga ledamoter de personer kamrarna dértill utse. Rad-
pligning med nimnden bér i alla utrikeséirenden av storre vikt dga rum
fore avgorandet. D& idrendet férekommer till behandling, skola alla till-
gingliga handlingar och upplysningar meddelas. De beslut Konungen
fattar i direnden, som varit féoremal for radpligning med nédmnden, varde
delgivna dess ledamoéter senast vid nista sammantride.

Ministern fér utrikes drendena skall i borjan av varje riksdag och se-
dermera sé ofta omstindigheterna det foranleda liimna nimnden en fram-
stillning av de allmiinna utrikespolitiska foérhallanden, som kunna for
riket erhalla betydelse.

Niamndens ledamoter och deras suppleanter bora visa storsta varsam-
het i avseende 4 meddelanden till andra om vad vid nimndens samman-
triiden forekommit. Konungen eller den, som i hans franvaro leder tor-
handlingarna, meddele i varje sidrskilt fall, huruvida eller i vad utstrick-
ning tystnadsplikt ir av ndden, och vare ledaméoter och suppleanter dir-
till fé6rbundna. Ledamot eller suppleant skall forsta gingen han #r vid
sammantride nirvarande avgiva forsikran om tystnadspliktens iaktta-
gande.

Riksdagsordnringen § 50.

Tnom sex dagar efter riksdagens oppnande skall vardera kammaren
bland sina medlemmar och pa sidtt om val till utskott ir stadgat utse tio
ledamoter och lika ménga suppleanter att tillsammans med kamrarnas
talmian och viece talmin bilda den i § 54 regeringsformen omfdérmilda
utrikesnimnd. Talmin och viee talmin tillhéra nimnden intill nista
talmansval. Ovriga ledaméter och suppleanter utéva sin befattning till
dess nytt val forrdttas vid nista riksdag. Ledamot eller suppleant, som
avgar ur riksdagen innan den tid, for vilken han blivit vald till riks-
dagsman, tillindalupit, eller som utnimnes till statsrdd, skall dock ej
vidare anses tillhora nimnden. Forordnar Konungen om nya val till
bada kamrarna eller den ena av dem, behille utan hinder dirav nimn-
dens ledaméter och suppleanter sina befattningar.

Suppleant skall sasom ledamot intrida i nimnden, nér ordinarie leda-
mot avgar eller far forfall. Betriffande den ordning, som vid intride
skall iakttagas mellan de valda suppleanterna, giille enahanda bestim-
melser som 1 fraga om suppleants intride i utskott. Suppleant mé Gver-
vara alla sammantriden av nimnden men saknar ritt att dirvid yttra
sig, sa framt han ej deltager i stiillet {6r ordinarie ledamot.

Konungen sammankallar nimnden si ofta drendena det fordra och
leder nimndens forhandlingar, nir han ir tillstides. I Konungens fran-
varo fores ordet av statsministern eller, om han ej ir niirvarande, av mi-
nistern for utrikes #rendena. Andra statsrddsledamoter, si ock sirskilda
sakkunniga ma av Konungen tillkallas. Sekreterare hos ndmnden for-
ordnar Konungen.
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Skulle minst sex av ndimndens ledaméter hos ministern f6r utrikes #ren-
dena gora framstdllning om radpligning i viss uppgiven fraga, varde
nimnden sammankallad. Om under tid, da riksdagen icke dr samlad, dylik
framstdllning gores av ett mindre antal eller allenast av en av nimn-
dens ledamdoter, bora, dir e) Konungen omdelbart bifaller yrkandet, alla
tillgiingliga upplysningar i1 saken ofordrojligen limnas den eller dem,
som avlatit framstillningen.

Kallelse till sammantride bér om méjligt utfiirdas minst atta dagar
fore den dag, d4 sammantridet skall dga rum. Kallelsen skall vara at-
f63d av foredragningslista jiimte tillgingliga handlingar och upplysningar
i ovrigt. Det aligger ledamot och suppleant att betriffande foredrag-
ningslista, handlingar och upplysningar iakttaga den tystnadsplikt Ko-
nungen provar nodvindig.

Om minst tvenne ledaméter av nimnden, en fran vardera kammaren,
hos talménnen sadant payrka, ma nimnden av talminnen kallas till en-
skilt sammantriade for overliiggning i utrikesangeligenheter. Ordférande
vare vid dylikt sammantride den av talmiinnen, vilken sasom talman be-
vistat de flesta riksdagarna, och vid forfall f6r honom talmannen i med-
kammaren. Skulle ingendera vara vid sammantridet nirvarande, hand-
haves ordférandeskapet i samma ordning av kamrarnas forste vice tal-
méan och vid forfall for dem av kamrarnas andre vice talmin. Nair.
fraga, som forekommit vid officiellt sammantride av nimnden, upptages
vid enskilt sammantride, skall den tystnadsplikt, som till dventyrs fére-
skrivits vid fragans behandling a det officiella motet, oférindrad gilla.

Ledamot av nimnden atnjute ej nagon ersittning under den tid riks-
dagen #r samlad. ¥For instillelse vid sammantride, da riksdagen ej ar
samlad, utgar ersittning enligt de i 12 och 23 §§ bestimda grunder.»

Betriffande motiveringen far utskottet, till den del densamma ej vid
sirskilda punkter i utskottets utlatande atergives, hiinvisa till motionerna.

Da, sisom ett led i atgiirderna for ett niirmare samarbete mellan rege-
ring och riksdag i utrikespolitiska angeligenheter, bestimmelserna om
utrikesndmnden 1919 inskrevos i grundlagarna, asyftades dirmed att or-
ganisera en indamalsenligare form fér radslag mellan regeringen och riks-
dagens representanter i hithérande fragor, in det forut bestiende hemliga
utskottet hade erbjudit. Néimnda bestimmelser utga ifram att ledningen av
och ansvaret f6r utrikespolitiken alltfort bor tillhora regeringen. Utrikes-
nimnden ir ej utrustad med beslutanderitt och har ej heller den stillning
i forhallande till riksdagen, som intages av utskotten. Dess verksamhet be-
star endast diri, att den for radpligning sammanirider infor Konungen
(eller eventuellt under ledning av stats- eller utrikesministern). Dess bety-
delse beror uteslutande pa det faktiska inflytandet av de radslag, som »i
alla utrikesiirenden av storre vikt» givas av dess ledaméter.
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Genom dessa principer for nimndens organisation och verksamhet hava
enligt utskottets mening kraven pa & ena sidan enhetlig ledning av ut-
rikespolitiken, & andra sidan skiiligt inflytande for riksdagen blivit pa ett
istort sett timligen tillfredsstillande sitt avvigda. Utskottet finner dir-
t6r icke anledning tillstyrka det av herr Lindhagen i motionen nr 214
framforda forslaget om utrikesndmndens forvandling till ett utrikesutskott.
Enligt detta forslag skulle utrikesndmnden, vid sidan av den radgivande
verksamhet, den nu utévar, fa till uppgift att till avgorande lLos kam-
rarna bereda sadana utrikespolitiska #renden, som tillh6ra riksdagens
befogenhetsomrade. Bortsett diirifran att ur synpunkten av riksdagsar-
betets organisation nagot verkligt behov av en #ndring i reglerna anga-
ende ifragavarande direndens utskottsbehandling icke kan anses foreligga,
4r mot den av motioniren foreslagna anordningen att inviinda, att den
jnnebure en grundviisentlig forindring av utrikesnimndens stillning.

Da den principen fasthalles, att nimndens verksamhet alltigenom bor
utévas under ledning av dem, som bira ansvaret for utrikespolitiken,
finnes det enligt utskottets mening ej heller nagon anledning att, pa sitt
friherre Adelswird foreslagit, i grundlagen o6ppna méjlighet tiil anord-
nande av venskilda sammantriden», vid vilka representanter for rege-
ringen icke ens skulle iga grundlagsfistad rittighet att nidrvara. — Ut-
skottet kan av liknande skiil ej heller tillstyrka herr Lindhagens i motio-
nen nr 208 framlagda forslag, som innebir, att nimndens sammantriden
alltid skulle #iga rum under ledning av en av nidmnden vald ordforande.
Visserligen synes av motioniiren vara avsett — ehuru ej i grundlagsfor-
slaget direkt utsagt —, att ministern fér utrikes iarendena skulle figa att
vid sammantridena nirvara. Men den ledning av arbetet, som bor ut-
vas fran regeringens sida, skulle genom den av motionédren foreslagna
anordningen otvivelaktigt i avsevird grad forsvagas. Forslaget innebir
vidare, att Konungen ej skulle deltaga i sammantridena. Med hinsyn
till nimndens karaktir av radgivande korporation kan utskottet ej till-
styrka en sidan forindring, som innebure att den personliga och direkta
forbindelse mellan statschefen och representanter for olika meningsrikt-
ningar inom riksdagen, som enligt nu gillande ordning &ger rum och som
ur olika synpunkter méste anses vara av icke ringa betydelse. komme
att upphoéra.

Jamvil mot herr Lindhagens forslag (i motionen nr 213) om skyldighet
for namnden att avgiva drliga rapporter till riksdagen rérande de dren-
den, som i ndmnden férekommit, mota invindningar av rent principiell
natur. Bleve nimnden skyldig att for riksdagen redogora for sina rad-
slag, och bleve det dirutover, shsom motiondren foreslagit, uttryeckligen
stadgat, att kamrarnas ledamoter skulle éiga att yttra sig over den avgivna
redogorelsen, komme nimnden faktiskt, om #n ej rittsligt, att intrada i ett
slags ansvarighetsforhallande gentemot riksdagen, i strid mot de principer,
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som gilla och enligt utskottets mening fortfarands bdra gilla 1 avseende
&4 dess stillning,

De forslag, som i ovrigt framforts, asyfta ingen rubbmning av sjilva
principerna for nimndens stillning, utan allenast forindringar av jam-
forelsevis mindre riickvidd i dess organisation. Vid bedémandet av dessa
forslag hava darfor de praktiska synpunkterna for utskottet statt i for-
grunden. Utskottet har med avseende & desamma haft att bedoina, huru-
vida — med bibehallande av den principiella grunden — siadana jamk-
ningar i de gillande reglerna kunna foretagas, att syftet med namndens
inrdttande blir biiltre tillgodosett.

Jamvil vissa av nimnda forslag diro emellertid av den arf, att ut-
skottet funnit sig bora avstyrka dem.

Overtygande skil hava salunda enligt utskottets uppfattning ej fore-
bragts for de i motionerna (av herr Lindhagen i motionen nr 210) fram-
stilllda yrkandena om &kning av nimndens ledamotsantal. Med hinsyn
till beskaffenheten av de angeligenheter, varmed nimnden har att taga,
befattning, anser utskottet icke vare sig limpligt eller énskvirt, att an-
talet av dem, som skola deltaga i radslagen, blir storre dn som pakallas
dirav, att meningsriktningar, som i riksdagen vunnit jimforelsevis stor
anslutning, bora bliva foretridda i nimnden. En grundforutsittning for
att niimnden skall motsvara sitt syfte ir att regeringens meddelanden till
densamma priglas av den storsta fortrolighet. Det synes utskottet tiank-
bart, att en utokning av ledamotsantalet skulle kunna frimja en viss for-
behallsamhet i dessa meddelanden. De synpunkter, som bora gora sig
gillande vid sporsméilets bedomande, hava saledes enligt utskottets
mening blivit pa limpligi sitt beaktade genom faststillande av
det mnuvarande ledamotsantalet. Friherre Adelswirds yrkande om tal-
mdannens ledamotskap av nimnden torde nirmast hava foéranletts
av hans forslag om enskilda sammantriden, vid vilken en av falminnen
skulle utéva ordférandeskapet. Da utskottet, pd sitt redan omnimnts,
avstyrker forslaget om enskilda sammantriiden, har utskottet ocksa sak-
nat anledning att i nu berérda hinseende tillstyrka friherre Adelswiirds
forslag. Ur synpunkten av den varsamhet, som pa ifragavarande omrade
bor iakttagas, finner utskottet det icke heller tillradligt, att, saisom av
motiondrerna (av herr Lindhagen i motionen nr 211) foreslagits,
suppleanter erhalla tillfalle att nédrvara vid sammantridena i andra fall
dn da de inkallats i stillet for ordinarie ledaméter.

Ett synnerligen 6mtaligt sporsmal ir givetvis, i vilken utstrickning
tystnadsplikt bor avila ndmndens ledaméter. Nu gillande bestimmelser
uppstilla hirutinnan foérst och frimst ett allmant krav pa »varsamhet i
avseende 4 meddelanden till andra om vad vid nimndens sammantriden
forekommit», och limna diarutéver méjlighet att foreskriva sovillkorlig
tystnadsplikt» i siirskilda fall. I herr Lindhagens motion, nr 209, fore-
slds borttagande av den allminna bestimmelsen om varsamhet i bergrda
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hiinseende, varemot mojlighet for regeringen att pabjuda ovillkorlig tyst-
nadsplikt bibehalles, dock blott i det fall att iakttagandet av saddan tystnad
anses »uppenbarligen noédigts. Friherre Adelswird anser visserligen, att
regeln om »varsamhet» bor bibehallas, men foreslar en sidan omformulering
av det didrpa foljande stadgandet, att det fran regeringens sida i varje
sarskilt fall skall angivas, huruvida eller i vad utstrickning tystnads-
plikt skall aligga nidmndens ledaméter. Vad motiondiren dirmed asyftat,
synes huvudsakligen hava varit, att tystnadsplikten endast skall kunna
goras ghllade pa grund av uttrycklig foreskrift dirom, meddelad vid ett
nimndens sammantride. Med bada #ndringsférslagen har nirmast av-
setts att genom lindring i1 kravet pa ovillkorlig tystnad 6ka mojligheterna
for nimndens ledaméter att i fragor, som dir forekomma, meddela sig med
utomstaende.

Utskottet hyser den uppfattningen, att den nu gillande formuleringen
av ifragavarande bestimmelser limnar si pass vidstriickta mojligheter
till samrad med andra personer inom och utom riksdagen, som med hin-
syn till drendenas ofta omtaliga natur kan anses limpligt. I den man,
under den tid som géatt, sedan utrikesnimnden inrittades, sekretess kom-
mit att tillimpas i storre utstrickning, #n ur nimnda synpunki kunnat
anses pakallat, anser utskottet det ligga nirmast till hands att antaga, att
detta berott pa en alltfor langt driven forsiktighet vid de gillande stad-
gandenas tillimpnig; i vad man denna ér att tillskriva foreskrifter fran
utrikesledningens sida eller 6verdriven varsamhet fran nimndens leda-
moéter, undandrager sig givetvis utskottets omdome. Om detta antagande
ar riktigt, kan en grundlagsindring pa denna punkt icke anses pakallad.
I varje fall torde det vara onskviart att vinna en lingre tids erfarenhet
rorande stadgandets tillimpning, innan man gar att vidtaga idndring i
detsamma.

Utskottet vill hirutover framhalla, att Aven om en storre frihe{ betraf-
fande meddelanden om vad i nimnden forekommit anses onskvird, limp-
ligheten av de formuleringar, som i detta syfte i motionerna foreslagits,
kan sittas i fraga. For nirvarande aligger det nimndens ledaméter att,
i den man ej ovillkorlig tystnadsplikt foreskrivits, sjilva bed6éma, i vad
man foreskriften om varsamhet bor foranleda, att tystnad iakttages om
i nimnden forekommande #Arenden. De framlagda forslagen innebira
diremot, att bedomandet, i vad man tystnad idr erforderlig i dylika fall,
skulle 6verflyttas fran nimndens ledamoter sjilva till regeringen. Det
ligger nira till hands att antaga, att regeringen, som dirmed bleve 1 hégre
grad dn nu ansvarig for de olidgenheter, som genom meddelanden fran
nimndens sammantriden kunde uppkomma, med hinsyn hirtill skulle
finna sig foranlaten att till vinnande av full sikerhet féreskriva tystnads-
plikt i en sidan omfattning, att — i strid mot forslagens syfte — ndmn-
dens forhandlingar i hogre grad, &n nu #dr fallet, bleve undandragna
offentligheten.
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Utskottet kan ej heller finna limpligt att, pad sitt friherre Adelswird
foreslagit, limna varje enskild ledamot av ndmnden rdittighet att, direst
en av honom gjord framstidllning om nimndens sammankallande ej bi-
falles, erhdlla alla tillgangliga upplysningar i det Amne, varom han onskat
radpligning inom nimnden. En dylik befogenhet, som i sjilva verket
Oppnar mojlighet for en ledamot av nimnden att anordna en permanent
kontroll 6éver regeringens utrikespolitik, skulle, enligt utskottets mening,
kunna missbrukas pa ett for utrikesledningens enhetlighet och anktoritet
ddesdigert sitt.

I motionerna hava emellertid ocksa vissa forhallanden bragis pa tal,
som enligt utskottets mening kunde fortjina att tagas under nirmare
overvigande.

Enligt utskottets mening {foreligga salunda icke tillrickliga skil
for fasthallande vid regeln om att suppleanter i ndmnden intrdda
endast vid ledamots avgang och ej wvid tillfdalligt forfall. Friherre
Adelswird, som foreslar att suppleant jimvil vid tillfalligt for-
fall skall inkallas, framhéller i sin motion, att nidmnden enligt nuva-
rande ordning ldtt riskerar att icke vara fulltalig och att i motsvarande
méan illa Atergiva meningsriktningarna i riksdagen. Motioniren yttrar
vidare: »Motiven till de anférda bestimmelserna rorande suppleantska-
pet angavos av vederbérande kommitterade vara ’synpunkten av den hiir
vidlag erforderliga kontinuitetens uppritthallande’. Men fraga &r, om
icke den synpunkten snarare bleve biittre tillgodosedd genom ett stad-
gande av motsatt innebérd, som medgave suppleant att intrida i nimn-
den dven vid tillfilligt forfall for ordinarie ledamot. Forst genom en
dylik anordning skulle mojlighet beredas for ndmnden att uppritthalla
kontinuiteten i dess viktigaste funktion, som #r att infér regeringen re-
presentera riksdagen och foljaktligen mnoggrant atergiva liget inom
denna.» Forslag 1 samma riktning har av herr Lindhagen framlagts i
motionen nr 211. Utskottet anser for sin del dessa erinringar beritti-
gade. Det dir uppenbarligen en oldgenhet, att nimnden pa grund av den
gillande regeln genom tillfilliga omstindigheter kan komma att giva ett
mindre tillfredsstillande uttryck for de meningsriktningar, som Aro fo-
retrddda i riksdagen.

Betriaffande kallelse till ndmndens sammantrdden m. m. har friherre
Adelswird foreslagit ett stadgande av féljande lydelse: »Kallelse till sam-
mantride bor om moéjligt utfirdas minst atta dagar fore den dag, da sam-
mantriadet skall d4ga rum. Kallelsen skall vara atfoljd av foredragnings-
lista jimte tillgéingliga handlingar och upplysningar i 6vrigt. Det aligger
ledamot och suppleant att betridffande foredragningglista, handlingar och
upplysningar iakttaga den tystnadsplikt Konungen prévar nodvindig.»
Som motivering for sitt hirutinnan gjorda yrkande anfér motioniren
bland annat féljande:
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»Med avseende pi sittet f6r drendenas foredragning ha likaledes v1ssa
oligenheter gjort sig gillande. Regeringen har sikerligen alltid velat
fylla sin plikt att i varje sirskilt fall meddela nimnden alla tiligdngliga
handlingar och upplysningar, men sirskilda atgdrder torde likvil erfordras
£61 att bereda nimndens ledaméter mojlighet att fullt tillfredsstiillande séitta
sig in i drendena. Det #r uppenbarligen av yttersta vikt, att medlem-
marna av nimnden kinna de angelidgenheter, angiaende vilka de dro satta
att giva Konungen rad, sa att deras radslag priglas av allvar och an-
svar och icke blott dro ett tomt sken. Det kan icke undvikas, att vid
vissa viktiga fragors behandling ett si vidlyftigt material foreligger,
att detsamma icke kan under loppet av ett sammantride tillzodogoras
av en medlem i den utstrickning, att han kan bilda sig ett sjalvstdndigt
omdéme i saken, varfér foljaktligen viirdet av hans deltagande i nimn-
dens arbete i dessa fall blir mer eller mindre illusoriskt. Naturligtvis
kan det understundom — pa grund av drendenas bradskande eller sekreta
patur — vara ogorligt for regeringen att tillmotesgad alltfor stora krav
pa forhandsupplysningar, men néagot torde utan tvivel kunna atgoras.
Siirskilt ma framhallas onskviirdheten av att kallelsen till niimndens
sammantriden utfirdas s tidigt som mojligt och att ledaméterna sam-
tidigt erhalla en foéredragningslista eller promemoria angaende de &ren-
den, som komma att behandlas, samt, om si later sig géra, dven sakliga
redogorelser — atminstone referat — allt under tystnadsplikt. Endast
hirigenom kan en fruktbirande diskussion i nimnden bliva méjlig. Preci-
serade bestimmelser bora insittas i RO § 50».

Vad friherre Adelswiird salunda anfort synes utskottet vara fortjint
av uppmirksamhet. For att storsta mojliga utbyte skall kunna vinnas
av nimndens overliggningar, dr det f6rvisso limpligt, att dess ledamo-
ter pa forhand genom foredragningslistor erhalla del av de irenden,
som vid sammantridena skola forekomma. Det synes likaledes #nda-
malsenligt, att, dir s& utan oligenhet kan ske, kallelse till sammantride
utgar i god tid fére den dag da det halles.

I friherre Adelswirds motion berores jamvidl oOnskvirdheten av aftt
sakliga redogorelser for vid sammantridena férekommande #renden
kunde pa forhand ldmnas nimndens ledaméter. En sadan anord-
ning moter givetvis betydligt storre svarigheter, dels ur rent prak-
tisk synpunkt, dels med hinsyn till betinkligheterna mot spridande
av skriftliga meddelanden, som #ro utsatta for faran att komma
i oritta hiander. Utskottet anser visserligen oskviirt att, i den man
det wutan oligenhet kan ske, nimndens ledamoter i ldmplig form
pa forhand erhalla orientering betriffande fragor, som skola forekomma
vid sammantridena, men hyser, med hiinsyn till nyss antydda svarig-
heter, starka tvivelsmal om limpligheten att hirom intaga formliga stad-
ganden i grundlagen.
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Med anledning av herr Lindhagens framstillning i motionen nr 212,
om protokoll vid ndmndens sammantrdiden, tillater sig utskottet bringa 1
erinran vad som i detta dmne yttrades av de kommitterade, vilkas be-
tinkande ligger till grund for giillande grundlagsbestimmelser om utri-
kesnamnden:

»Det samarbete mellan regeringen och nidmnden, som bor efterstrivas, sy-
nes bidst frimjas, om Overliggningarna i allminhet bliva av fortrolig och
tvangsfri art. Ur denna synpunkt synes vara limpligt, att mojlighet be-
redes for diskussioner, som ej till sitt sakliga innehall protokolleras. A
andra sidan kunna uppenbarligen omstindigheterna vara sidana, att inne-
hallet av ledaméternas yttrande bor upptagas i ett sidrskilt protokoll. Be-
slut ddrom bor kunna fattas av den, som leder nimndens férhandlingar.
For att ledamoterna alltid skola vara underriittade om, att deras yttranden
dro dimnade att protokollforas, bor emellertid beslutet hiirom férut tillkin-
nagivas. Ledamot, som sjilv framstiller yrkande dirom, bor likaledes diga
ratt att fa sitt yttrande taget till protokoll. Inom kommittén har varit
ifragasatt, att nu antydda, av kommitténs ledaméter samfillt omfattade
grundsatser rorande protokollsforingen skulle erhilla helgden av en ut-
trycklig grundlagsbestimmelse av innehall, att vad ledamot av nimnden
yttrat skulle i protokollet intagas, d&a beslut dirom fattats av den, som
leder forhandlingarna, eller ledamoten sjilv dirom gjort yrkande. Da emel-
lertid inom kommittén e] uppnitts enighet om ldmpligheten av att i
grundlagen intaga ett dylikt stadgande, har kommittén, i forlitande pa
att sakens natur skulle leda till protokollsforingens anordnande enligt nu
angivna principer, trott sig kunna stanna vid att hir uttala sin uppfatt-
ning i dmnet».

Enligt utskottets mening finnas skiil som tala for att de regler, varom
salunda kommitterade voro ense, bliva inskrivna i grundlagen. Jim-
vil detta sporsmal kunde fortjina att i samband med de 6vriga fragor,
som i det foregaende berorts, tagas under 6vervigande. TUtskoltet anser
sig i detta sammanhang bora uttala, att det icke delar herr Lindhagens
uppfattning, att utrikesnimndens protokoll endast i vissa delar Léra un-
dantagas fran den allminna regeln om handlingars offentlighet. Den
redan nu i tryeckfrihetsforordningen § 2 mom. 4 intagna bestiimmelsen,
att utrikesnimndens protokoll i deras helhet forst efter 50 ar ma offent-
liggéras, torde fastmera alltjimt bora gilla.

Utskottet vill, under aberopande av vad nu anforts, hemstilla om ut-
redning angiende mojligheterna for vissa jimkningar i de nu gillande
reglerna fér nimndens arbete. Utskottet ledes dirvid av den tanken, att
genom en dylik revision av gillande bestimmelser — vilken icke nod-
viindigtvis behdvde begrinsas till de sporsmal, som av untskottet berorts
— mojligen kan astadkommas, att nimndens verksamhet biittre in nu
kommer att fylla de uppgifter, som av grundlagarna anvisats densamma.
Det har fran skilda hall uttalats — och kan enligt utskottets mening
ej helt fornekas — att utrikesnimnden och dess verksamhet icke i allo
motsvarat de forvéntningar, som knutits vid densamma. Det ligger i
sakens natur, att konstitutionsutskottet, som lika litet som riksdagen i
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ovrigt kan dga nirmare kinnedom om huru verksamheten gestaltat sig,
an mindre dr i stand att med sikerhet bedoma, i vad man de missfor-
hallanden, som kunna vara tillfinnandes, #ro att tillskriva brister i de
gillande grundlagsstadgandena eller en mindre tillfredsstillande tiil-
limpning av desamma. Det synes i allt fall vara anledning att fran riks-
dagens sida understryka angeligenheten av att synnerlig uppmiirksamhet
dgnas at mojligheten att, genom atgirder i den rikining, som i det fore-
gaende av utskottet antytts, eller annorledes, undanréja de hinder, som
kunna forefinnas for en lycklig och indamalsenlig utveckling av utrikes-
nimnden,

Samtidigt med utrikesnimndens inriittande vidtogos vissa éndringar i
grundlagarna, avsedda att direkt vidga riksdagens befattning med ut-
rikesirendena. Salunda tillerkindes riksdagen medbestimmanderdtt vid
avslutande av vissa overenskommelser med fraimmande makter, Konsti-
tutionsutskottets befogenhet att f6r granskning infordra de jamiikt § 9
regeringsformen forda sirskilda protokoll blev i visst hiinseende annor-
lunda bestimd. Siirskilda bestimmelser blevo i riksdagsordningen givna
rorande de former, varunder regeringen skulle kunna limna riksdagen
meddelanden bland annat i fragor angaende rikets forhéllande tiil frim-
mande makt.

I motionerna nr 215—218 hava_forslag framlagts, som asyfta att ytter-
ligare vidga den befattning med utrikesirenden, som silunda tillkommer
riksdagen.

Motionen nr 215 innefattar forslag om vissa #indringar av bestimmel-
serna om avslutande av Gverenskommelser med frimmande makt.

For det forsta foreslas, att utrikesnimnden och var och en av riksda-
gens kamrar skulle dga pafordra en dylik overenskommelses framlig-
gande infor riksdagen. Det skulle saledes icke ankomma pa Kungl. Maj:t
ensam att avgora, nir en fraga av denna art jimlikt § 12 regeringsfor-
men ir av beskaffenhes att bora foreliggas riksdagen. Fastmera skulle
utrikesnimnden och var och en av riksdagens kamrar tillerkinnas ritt
att med bindande verkan f6r statsmakterna i varje sirskilt fall tolka
grundlagen. Nagot motsvarande korrektiv mot overskridande av Kungl.
Maj:ts befogenheter — utover det, som bestar 1 utkrivande av konstitu-
tionellt ansvar i hidrfor stadgade former — finnes icke pa andra omra-
den, sa t. ex. ej i det fall att Kungl. Maj:t skulle finna en lagstiftnings-
fraga, fallande inom omradet for Konungens och riksdagens gemensamma
beslutanderitt, bora handliggas i den i § 89 regeringsformen stadgade
ordning. Nagon anledning att i avseende & traktaters avslutande hiir-
utinnan vidtaga sirskilda foérsiktighetsmatt till tryggande av riksdagens
ritt torde icke foreligga. En sadan befogenhet for kamrarna, som av
herr Lindhagen foreslagits, bleve vil for ovrigt ur praktisk synpunkt
betydelselés, da kamrarna knappast kunna iga kinnedom om sadana
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traktatforhandlingar, som varit avsedda att avslutas utan riksdagens ho-
rande. Men i de fall, dir den verkligen komme till tillimpning, skulle
ett dylikt ingripande fran en av kamrarna under pagaende forhandlingar
med frimmande makt tvivelsutan litteligen kunna medfora ett betdank-
ligt forsvagande av regeringens mojligheter att hivda landets intressen.

For det andra foreslas bestimmelser 1 syfte att riksdagen skulle bere-
das tillfille att yttra sig om en 6verenskommelse redan fore dess ingaende.
Motiondiren har dirmed velat forebygga, att hithorande friagor bliva s&
handlagda, att riksdagen vid deras avgorande stilles infor ett faktiskt
tvang, som omojliggor eller forsvarar en recll provning, Utskottet kan
emellertid icke inse, att en bestimmelse i detta dmne limpligen skulle
kunna sa avfattas, att den i hogre grad, d4n nu Ar fallet, tryggar riks-
dagens reella inflytande pa traktatfrigor. Att den nu gillande ordningen
ingalunda utesluter en verklig realprévning fran riksdagens sida, visas
ofortydbart av erfarenhet fran de senaste aren. Redan nu forekommer
ocksd, att — da forhallandena sadant medgiva — riksdagens yttrande
redan pa ett forberedande stadium inhimtas. Om Ater for andra fall
in dem, dir regeringen sjilv finner limpligt att pa forhand infordra
riksdagens yttrande, ett sidant forfarande foreskrives, ligger det nira
till hands att befara en for riket menlig minskning av den auktoritet,
varmed utrikesledningen utadt bor kunna upptrida & dess vignar. Det
kan & andra sidan antagas, att resultatet ofta nog skulle bliva det, att
riksdagens yttrande icke befinnes limpligen kunna inhdmtas, forrian for-
handlingarna i sjdlva verket nitt det stadium, att riksdagens mojligheter
till reell provning #ro lika kringskurna som enligt nuvarande ordning
under vissa omstindigheter faktiskt kan vara fallet vid provning av en
formligen avslutad overenskommelse.

For det tredje avser motioniren, ait bestiimmelsen om ritt for Kungl.
Maj:t att i vissa fall avsluta overenskommelser utan riksdagens horande
skulle utga. Utskottet anser, att av de kommitterade, vilkas forslag ligger
till grund for nu gillande regler om traktaters avslutande, vigande skil
anforts for denna undantagsbestimmelse, som alltsia enligt utskoltets me-
ning bor kvarsta i regeringsformen.

Utskottet anser salunda motionen nr 215 icke bora till ndgon riksdagens
atgird foranleda.

Med avseende & motionen nr 216, angaende rdtt for utrikesndmnden
och kamrarna att pdkalla vissa meddelanden fran regeringen till riks-
dagen, inskrinker sig utskottet till att framhiva, att, ehuru motioniren
nirmast haft utrikespolitiska fragor for 6gonen, del i motionen framlagda
forslaget faktiskt innebiir dels grundlagsfistande av interpellationsinstitu-
tet 1 helt andra former in dem, i vilka det nu tillimpas, dels inférande av
ett 1 vart statsskick hittills okint dagordningsforfarande. I motionen
foreslas ndmligen inforande av de ur prineipiell synpunkt hogst betydelse-
fulla nyheterna, att regeringen skulle vara skyldig att, d4 utrikesnimnden
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eller en av kamrarna si pafordrar, framligga ett meddelande i varje fraga,
som angar rikets forhallande till frimmande makt eller som utrikes-
nimnden eller kammaren eljest funnit vara »av stérre intresse», dvensom
att kamrarna skulle vara berittigade att med anledning av det limnade
meddelandet besluta ett uttalande. For genomforande av s genomgripande
forindringar tarvas enligt utskottets mening viisentligt starkare skil &n
de, som anforts i den av motiondren forebragta motiveringen, i vilken
dessa forindringars innebérd oeh rickvidd knappast blivit antydd.

Enligt motionen nr 218 skulle alla i statsrddet fiorda protokoll utan
undantag wunderkastas konstitutionsutskottets granskning. Skillnaden
mellan de s. k. sirskilda statsriadsprotokollen, som endast under vissa
férutsittningar fa infordras, och de allminna protokollen skulle saledes
i detta hinseende bhortfalla. Emellertid finnas enligt utskottets mening
skil for bibehallandet av nimnda atskillnad och av den regeln, att »dir
rikets sikerhet eller eljest synnerligen viktiga skil kriva hemlighallande
av mal som anga rikets forhallanden till fraimmande makt», hdrover forda
protokoll endast under vissa foérutsittningar bliva foremél for konstitu-
tionsutskottets granskning. TUtskottet kan séledes icke heller pa denna
punkt tillstyrka, vad motioniren féreslagit.

[ motionen nr 217 har hemstillts om grundlagsindring i den riktning,
att ministern for utrikes iirendena skulle vara skyldig att i borjan av
varje riksdag och sedermera, sa ofta omstindigheterna det foranleda,
infor riksdagen limna en framstillning av de allminna utrikespolitiska
forhdllanden, som kunna for riket erhdlla betydelse. Till stod for denna
sin hemstdllan har motioniren — efter att hava erinrat om g#llande be-
stimmelser angaende meddelanden fran regeringen dels till riksdagen,
dels till utrikesnimnden samt dirom, att vid vissa tillfiillen redogorelser
spraktiskt taget for den utrikespolitiska situationen i allmiinhet» limnats
riksdagen — anfort bland annat foljande:

»Sasom ovan under aterblicken framhallits har utrikesministern 1923 i
forsta kammaren anfort att vid jamforelsen mellan ovannimnda tva stad-
ganden framginge, att ett meddelande till riksdagens kamrar skall avse
en viss fraga eller ett visst drende, men att diremot framstillning an-
gaende de allminna utrikespolitiska forhallandena bor goras infor utri-
kesnimnden. Med hinsyn till denna grundlagens stindpunkt fann rege-
ringen, sade han, anledning ej foreligga att limna riksdagen en 6versikt
av det utrikespolitiska ldaget.

Den nuvarande regeringens stiillning ir salunda klar diri, att den ldm-
nar utrikesnimnden men icke riksdagen nagon 6versikt av den utrikes-
politiska situationen. Den i#mnar avbryta den praxis, som borjat forsik-
tigt gora sig gillande. En forfattning, som inrymmer en siddan oklarhet
och tillater ett sadant gottfinnande, bor revideras. I all synnerhet édr detta
pakallat f6r dem, som hysa den uppfattningen, att det omedeibara sam-
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radet mellan regering och riksdag bér snarare utvidgas och befiistas iin in-
skrinkas och upplosas. Det, som bor befistas, dr saledes den forenimnda
pligseden, och utvidgningen av samradet bér rimligen besta diri, att riks-
dagen lika vil som utrikesnimnden bor bestis med en ovillkorlig foreskri-
ven redogorelse for varje riksdagssession.»

Vad motioniren salunda ifrigasatt, torde vara virt att tagas under
allvarligt 6vervigande. Det ir enligt utskottets mening onskviirt, att
riksdagens ledamoter, sa langt ske kan utan att andra berittigade in-
tressen ddrmed asidosittas, md bliva fortrogna med det allminna utri-
kespolitiska liget och med den politik, som av regeringen pa detta omrade
fores. KErfarenheten har emellertid visat, att man pa de viigar, som
grundlagen nu anvisar for tillgodoseende av detta onskemal — nimligen
dels genom meddelanden under hand frin utrikesnimndens ledaméter,
dels genom meddelanden fran regeringen enligt § 56 riksdagsordningen —
ej natt till tillfredsstillande resultat. Atminstone torde det vara en inom riks-
dagen timligen allméint utbredd 6vertygelse, att ett stérre matt av upp-
lysningar om ifragavarande forhallanden utan oligenhet borde kunna
komma riksdagens ledaméter till handa. Utskottet har redan erinrat om
mdjligheten av att de anmirkta oldgenheterna efter hand till en del
undanrdjas genom en modifierad tillimpning av gillande bestimmelser
om tystnadsplikt for utrikesnimndens ledaméter. Det torde emellertid
icke vara ur vigen att dirjimte vidtaga atgirder i den riktning nu
ifragavarande motion avser.

Utskottet kan dock icke tillstyrka omedelbart beslut om ett tillage till
riksdagsordningen av det innehall motionen angiver. Fragan om for-
merna for ifragavarande meddelanden torde fastmera bora bliva fore-
mal for ndrmare 6vervigande i samband med de sporsmal, 1 vilka ut-
skottet, enligt vad redan anforts, anser en utredning pakallad. Dirvid
bor bland annat 6vervigas, huruvida meddelandena i fraga, sisom mo-
tiondren foreslagit, bora limnas vid gemensamma sammantriden av bada
kamrarna, och huru den tidpunkt, vid vilken meddelandet bér aga rum,
skall i grundlagen bestimmas. Forhallandet till 4 ena sidan den gillande
bestimmelsen om infér utrikesnimnden limnade 6versikter (regerings-
formen § 54), 4 andra sidan reglerna om meddelanden till riksdagen i
sirskilda utrikespolitiska sporsmal bor vidare beaktas. Utskottet anser
sig bora uttala, att det enligt dess mening icke giirna kan komma i fraga
att, sdsom motioniren foreslagit, meddela f6reskrift dirom, att ifraga-
varande framstillningar skola i tryck utdelas till riksdagens ledaméter.

Enligt motionen nr 219 skulle i regeringsformen inféras foreskrift om
skyldighet for ministern f6r utrikes drendena att i mojligaste man med-
dela allménheten upplysning om de utrikespolitiska fragorna och de all-
ménna utrikespolitiska forhallanden, som kunna for riket erhalla bety-
delse. — Redan nu torde regeringen i allminhet lata sig angeliget vara
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att, i si stor utstrickning som den anser férhéllandena medgiva, sorja
for att till allmiinhetens kinnedom bringa, vad som pa ifragavarande om-
rdde ir av intresse. I varje fall lirer ej ett grundlagsstadgande limp-
ligen kunna sa formuleras, att ministern fér utrikes drendena tvingas
att offentliggéra meddelanden i vidare man #n han sjilv, med hinsyn
till rikets intressen och andra forhandenvarande omstindigheter, anser
lampligt. Ett stadgande i den riktning motioniren avser skulle darfor
ur praktisk synpunkt bliva helt betydelselost.

Fo6r den hindelse det sist berérda yrkandet icke skulle bliva av riks-
dagen bifallet, har motioniren hemstillt, att riksdagen atminstone matte
»hos regeringen begiira dels att de s. k. bld bockerna och sirskilt de,
som avse Nationernas forbund, méatte innehalla redogorelser i1 visentliga
delar for de olika meningar, som fran skilda linder gjort sig gillande
savil i kommissionerna som inom delegeradeforsamlingen och radet, dven-
som sirskilt for de svenska ombudens stillning till fragorna och dels att
folkforbundets tryckia forhandlingar métte genom regeringens tillskyn-
dan bliva tillgingliga i de huvudsakliga arkiven inom skilda delar av
riket.» Vad motioniren i denna fraga anfort synes fortjina beaktaude.
Det maste anses onskviirt, att den svenska allminheten beredes tillfille
att 1 mojligaste min folja Nationernas férbunds forhandlingar och dess
verksamhet i 6vrigt. Vilka atgirder som limpligen mé& kunna frin sta-
tens sida vidtagas i detta syfte, torde emellertid icke bora fran riksdagens
sida angivas. Utskottet forutsiitter, att detta spérsmal dven utan nagon
framstéllning fran riksdagen blir féremal for vederbérlig uppmirksamhet.

Pa nu anférda skil far utskottet hemstilla,

1:0) att riksdagen i anledning av motionerna I: 211,
212, 217 och 223 ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville dels foranstalta om ut-
redning angiende mojliga foérbattringar i formerna
for utrikesnimndens verksamhet {vensom angiende
de atgirder, som méa kunna vidtagas i syfte att riks-
dagens ledaméter i vidstricktare man dn nu dr fallet
matfe erhilla regelbunden kiinnedom om vilktiga ut-
rikespolitiska forhillanden, dels fér riksdagen fram-
ligga de forslag, vartill utredningen mé& féranleda,

2:0) att

a) motionen I: 208,

b) motionen T : 209,

¢) motionen I : 210,

d) motionen I: 213,

e) motionen 1 : 214,

f) motionen I : 215,

(I
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g) motionen T : 216,

h) motionen I :218 och

i) motionen I : 219

icke matte till nagon riksdagens atgird firanleda.

Stoekholm den 8 april 1924.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Nidrvarande:

Vid behandling av motionerna I; 208—214 och 223:

herrar Larsson i Visterds, von Geijer, Thulin, Ljunggren, G. W. Hansson ¥, Larsén, A. W.
Johansson, P. J. Gustafsson, Nils Anton Nilsson, Vrang, Johan Bergman, Magnusson i Tum-
hult, Sdvstrom, Jansson i Edsbicken, Engberg, K. A. Westman, Bickstrom *, Gustafson i Kasen-
berg, Karlsson i Vadstena och Fast.

Vid behandling av motionerna I: 215, 216, 218 och 219:

herrar Larsson i Visteris, von Geijer, Stromberg *, Ljunggren, G. W. Hansson *, Larsén,
A. W. Johansson, Nils Anton Nilsson, Vrang, Johan Bergman, Sivstrém, Jansson i Eds-
bicken, Engberg, K. A. Westman, Bickstrom * Gustalson i Kasenberg, Karlsson i Vadstena,
Pehrsson i Goteborg och Fast.

Vid behandling av motionen I: 217:

herrar Larsson i Visterds, von Geijer, Stromberg*, K. J. Ekman, Ljunggren, Reuterskisld *,
G. W. Hansson*, Dahl, N. S. Norling, A. W. Johansson, Johan Bergman, Sivstrém, Jansson
i Edsbicken, Engberg, Starbick”, K. A. Westman, Béackstrom®*, Andersson i Igelboda, Karlsson
i Vadstena och Pehrsson i Géteborg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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Reservationer:

vid punkt 1:0:
a) i vad den avser motionerna I:211, I: 212 och I: 223

1) av herrar wvon QGeijer, Nils Anton Nilsson, K. 4. Westman och
Gustafson i Kasenberg, som anfort:

De »forbittringar i formerna for utrikesnimndens verksamhet», som i
motiveringen framhéillas sdsom onskvirda avse dels ritt for suppleant att
intrida jamvial vid tillfdalligt forfall for ledamot; dels viss, stadgad ord-
ning for kallelse till nimndens sammantriden; dels ock formlig foreskrift
angiende protokollsféring vid nimndens sammantriaden.

Aven om det ma medgivas, att de brister, som i sistnimnda bada avse-
enden synas hittills hava vidlatt utrikesnimndens arbetsmetod, kunna vara
av beskaffenhet, att atgdrd for deras avhjilpande bor vidtagas, synes det
ej vara vil forenligt med de erforderliga foreskrifternas karaktir av ord-
ningsstadganden att 4t desamma bereda plats i grundlag — nddig rittelse
lar helt visst genom fortroligt samrad kunna under hand ernés.

I fridga om den payrkade utstrickningen av suppleants funktion finna
vi — utan att forneka, att visst fog hirfor kan finnas — den foreslagna
andringen vara av for ringa betydelse att bora ensam betinga en skrivelse
till Konungen.

Vi hava alltsd ansett, att ej heller motionerna I: 211, I: 212 och I: 223
bora foranleda nagon riksdagens atgird.

2) av herr Vrang.

3) av herr Magnusson i Tumhult.

b) i vad den avser motionen I:217

1) av herrar won Geijer, K. J. Ekman, Dahl och Pehrsson i Géteborg,
som anfort:

Den form for samrad emellan regering och riksdag, som 1921 lagfistes
medelst utrikesnimndens inrdttande, har varit underkastad ett s kortvarigt
prov, att en rubbning av denna form ej nu synes bora ifragakomma. Men
den obligatoriska kommunikation emellan regeringen och riksdagen angé-
ende utrikespolitiska forhéllanden, vartill utskottets i anledning av motio-
nen I:217 beslutade hemstillan syftar, lir i sjilva verket innebira en
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torskjutning i avsevdrd del av utrikesndmndens betydelse. An vidare
torde i och for sig en foreskrift om meddelande &t riksdagen av »regel-
bunden kinnedom» om ifragavarande angeligenheter innefatta uppslag
till sadan forskjutning i riksstyrelsen, som vi ej dro beredda att bitrida.

Vi hava alltsa ansett, att motionen I:217 ej bor till nagon riksdagens
atgiard foranleda.

2) av herr Starbdck.

8) av herr Reuterskiold.

¢) av herrar Larsson i Visteras, G. W. Hansson och Karlsson 1 Vadstena.

vid punkt 2:0 b och d (utskottets hemstillan i avseende 4 motio-
nerna I:209 och 1:213):

av herr Thulin, som med instimmande av herrar Ljunggren och Fast anfort:

I den av herr Lindhagen avgivna motionen nr 209 i forsta kammaren
har friagan om tystnadsplikten for utrikesnimndens medlemmar upptagits
till behandling, och har i motionen yrkats, att, dir det betriffande visst
srende eller nagon del dirav anses uppenbarligen niédigt, att de ledamdter,
som deltaga i behandlingen, iakttaga tystnad om vad i férhandlingarna fore-
kommit, ovillkorlig tystnadsplikt skall kunna pabjudas.

Sasom motiondren i sin motion nr 208 i forsta kammaren erinrat, ansag
man inom den kommitté, som utarbetade forslaget till nu gillande bestim-
melser om utrikesnimnden, att vigande skiil talade mot en ovillkorlig tyst-
nadsplikt. Den ovillkorliga tystnadsplikten borde gilla allenast i de fall,
dir regeringen provade erforderligt; och i 6vrigt skulle nimndens med-
lemmar visa stérsta varsamhet i avseende 4 meddelanden till andra om vad
som kommit under utrikesnimndens behandling. Grundlagens bud om »storsta
varsamhet»> har emellertid lett dirhiin, att nimndens medlemmar ansett sig
i allminhet férhindrade att limna meddelande till andra. Sekretessen torde,
enligt vad som framgatt vid fragans behandling inom utskottet, hava iakt-
tagits i storre utstrickning #dn som kunnat anses pakallat. Enligt hittills
vunnen erfarenhet #r utrikesirendenas handliggning insvept i en lika
ogenomtranglig sloja som fore tillkomsten av 1919 ars »reform». Da ett
av syftemalen med denna reform varit att ge storre oppenhet 4t behand-
lingen av utrikesirendena, synes motiondrens krav pa indring av bestim-
melserna i hir berdrda hinseende biora vinna beaktande.

Motiondren har erinrat, att man i Danmark och Norge stkt ordna fragan
om utrikesnimndens tystnadsplikt pa det sitt, att tystnadsplikt dger rum
endast i den utstrickning, som bestimmes av vederborande minister (resp.
i Danmark jimvil av nimndens ordférande). En dylik anordning synes
vara att foredraga framfor den nu tillimpade siven for Sveriges vidkommande,
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och har jag pa grund hdrav framstillt yrkande inom utskottet, att Konungen
skulle dga pabjuda ovillkorlig tystnadsplikt betriffande visst arende for leda-
moterna i utrikesnimnden.

I motionen nr 213 i forsta kammaren har herr Lindhagen yrkat, att
pnimnden skall i god tid fore varje riksdags avslutande samt betréffande
irenden, som handlagts mellan riksdagar, vid bérjan av nista riksméte av-
giva rapport till riksdagens bada kamrar rorande de drenden, som i nimnden
férekommit; i sagda rapport skulle sidana drenden, for vilka tystnadsplikt
foreskrivits, allenast anmiirkas.

Jag har visserligen vid behandlingen inom utskottet icke kunnat bitrida
motionirens yrkande i den vidstrickta omfattning, han givit detsamma, men
har ansett, att till grund for yrkandet ligger en riktig uppfattning om dnsk-
viirdheten av atminstone en viss kommunikation till riksdagen av de utrikes-
srenden, som dryftats i utrikesndmnden.

Gentemot motionirens forslag har gjorts den invindningen, att genom det-
samma nimnden faktiskt, om #n ej rittsligt, skulle komma att intréda i ett
slags ansvarighetsforhallande gent emot riksdagen. Aven om det icke kan
anses onskviart eller limpligt, att en kommunikation av drendena mellan
nimnden och riksdagen anordnas pa sadant sitt, att det kan fa skenet av
att nimndens medlemmar f6r sina vota goras ansvariga infor riksdagen,
synes kravet pa frihet fran ansvar for nimndens medlemmar ¢j kunna drivas
si langt, att riksdagen skall vara fullkomligt okunnig om vad i nidmnden
forekommit. Det synes dirfor vara rimligt, att atminstone i en viss omfatt-
ning kommunikation finnes mellan riksdagens tva utrikespolitiska delega-
tioner, utrikesnimnden och konstitutionsutskottet.

Konstitutionsutskottet saknar for narvarande i det narmaste mdjlighet
att erhalla vetskap om behandlingen av drendena inom utrikesnimnden.
Visserligen finnas till protokollen 6ver utrikesirenden sasom bilagor fogade
listor 6ver de arenden, som iro avsedda att behandlas vid det sammantréde,
till vilket nimndens ledamoter kallas, men huruvida dessa listor #ro full-
stindiga later sig icke avgoras; ej heller kan man av den kortfattade och
allminna beteckningen fér drendet sluta sig till vad sporsmélet ndrmare
rorer. Vid den granskning, som konstitutionsutskottet grundlagsenligt har
att foretaga betridffande regeringens férande i utrikespolitiska fragor, skulle
det givetvis vara av stor betydelse att dga tillgang till mera detaljerade
upplysningar angaende de sporsmal, som foreliggas utrikesnamnden, nagot
som ocksa utan svarighet lite sig gora, direst inom ndmnden fordes
protokoll. En sadan anordning som den nu angivna skulle dessutom
medfsra den fordelen, att konstitutionsutskottet genom en jamforelse med
statsradsprotokollen bleve i stind att bedéma dels huruvida vissa arenden
av betydelse av regeringen icke forelagts utrikesnimnden, dels i vilken
utstrickning den ovillkorliga tystnadsplikten foreskrivits. Nagra oldgen-
heter kunna nippeligen uppkomma diirav, att konstitutionsutskottet, som ju
har befogenhet att granska utrikesirendenas handliggning inom regeringen,
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savitt statsradsprotokollen utvisa, jimvil far tillfille att taga del av de
utrikes drenden, som behandlas inom utrikesnimnden. Hirigenom skulle
otvivelaktigt forutsittningar skapas for konstitutionsutskottet att mera
fylligt bedoma handldggningen av ett visst utrikesiirende.

Med hénsyn till vad jag silunda anfért har jag inom utskottet yrkat,
att ministern for utrikesirendena skall vid bérjan av varje riksdag till
riksdagens konstitutionsutskott avlimna en redogorelse fér de drenden, som
handlagts inom utrikesnimnden under den tid, som forflutit sedan borjan
av foregdende riksdag, varvid sadana drenden, fér vilka tystnadsplikt fore-
skrivits, allenast skola anmirkas.

I anslutning till vad sadlunda anférts har jag ansett, att utskottet bort
{illstyrka riksdagen,

att riksdagen i anledning av motionerna nr 209 och
213 i forsta kammaren i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhaller om utredning och férslag i syfte dels att
gillande stadganden om tystnadsplikt fér utrikesnimn-
dens ledamdter lindras, dels ock att redogorelse for
handliggningen av utrikesirenden inom utrikesnimn-
den arligen skall ingivas till konstitutionsutskottet av
ministern for utrikesirendena.



