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Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 9 april 1921 L1, 9 f. m.

Konstitultionsutskottets utlatande, © anledning av vdickia motioner om skrivelse
till Konungen rérande dndring 1 visst avseende av bestammelserna
angdende val il riksdagens andra kammare m. m.

Till konstitutionsutskottet hava hinvisats de likalydande motionerna i foérsta
kammaren nr 53 av friherre Adelswdrd m. fl. och i andra kammaren nr 224 av
herr Pettersson i Sodertalje m. fl., i vilka hemstallts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t fska, att Kungl. Maj:t ville ldta verkstilla utredning rérande
méjligheten att bygga de allminna valen till riksdagens andra kammare och
de kommunala representantférsamlingarna ps4 en metod, som i hégre grad én
for nirvarande mojliggor direlta personval, samt direfter till riksdagen inkomma
med det forslag, vartill utredningen ma féranleda.

I avseende & motiveringen tillater sig utskottet hinvisa till motionerna.

Sasom av motiondrerna omnimnts, anhéll riksdagen 1918 hos Kungl. Maj:t
om utredning angaende atgirder till undvikande av de oligenheter, vilka
enligt vunnen erfarenhet vidladde reglerna for de proportionella valen. Detta
sporsmal blev, jimte vissa dirmed sammanhingapde spérsmél, féremal for
behandling av de s. k. proportionsvalssakkunnige, som den 18 april 1921
framlade forslag rérande det proportionella valsittet vid val till riksdagen.
P4 grundval av de sakkunnigas betinkande framlade Kungl. Maj:t for 1921
ars riksdag forslag dels om forstorande av valkretsarna foér andra kammar-
valen, dels om nytt sammanrikningsférfarande, vilka férslag i huvudsak blevo
av riksdagen bifallna; det nya sammanrikringsforfarandet blev genom beslut
vid foéljande ars riksdag gillande &ven vid val av landsting, stadsfullmiktige
och kommunalfullmiktige. — Nyssnémnda sakkunnige hade jamvil framlagt
forslag dels om inforande av officiella valférberedelser, dels om mdojliggorande
av s. k. personrdstning med subsidiir listrostning. Med avseende & dessa forslag
yttrade foéredragande departementschefen 1921, att de innebure si vittgiende
nyheter, att dels dessa nyheter krivde ett grundligare évervigande an som i
betraktande av den langt framskridna tiden blivit mojligt, dels under alla for-
hallanden deras omedelbara genomférande kunde téinkas valla svarighetcr wid
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tillimpningen. I dessa hinscenden blev dirfor intet férslag av Kungl. Maj:t
framlagt, och frigan blev ej heller av riksdagen upptagen.

Motioniirerna hava till stod for sitt yrkande aberopat, att enligt nu gilland»
regler en alltfér dominerande betydelse skulle tillméitts partiindelningen, medan
daremot det personliga momentet icke ansetts fa tillfillle att i tillborlig man
gora sig gillande. Motioniirerna ¢nska dirfor avskaffande av »det system,
som frimst bygger valhandlingen pd partibeteckningstvangy.

Utskottet 4r icke overtygat om att genomfoérandet av en metod, som ute-
sluter partibeteckningar eller it dessa ger en mera underordnad betydelse,
verkligen skulle inneb#ira ett steg i den riktning, som motiondrerna avsett.
Utskottet inskranker sig i detta hianseende till att erinra ddrom, att proportions-
valssakkunnige, efter att tidmligen ingaende hava dryftat mojligheterna for
inforande av en personvalmetod, stannade vid att icke framligga nigot forslag
i sadan riktning. Det ginge enligt de sakkunniges mening icke an att férbise
de vanskligheter, som vore forknippade med dess overférande frin teorien
till praktiken. Betinkligast vore »risken for partistramhetens premierande i
strid med meningen i det hela».

Savitt av motionsrerna upplysts, foreligga inga nya uppslag, dgnade att
rubba det omdome, som av de sakkunnige fillts angiende svarigheterna vid
genomforande av en personvalmetod. Under sidana omstindigheter kan ut-
skottet icke finna anledning att nu tillstyrka en férnyad utredning om refor-
mering av den proportionella valmetoden. An mindre kan utskottet tillstyrka
en utredning av den innebord motiondrerna ifragasatt; med den formulering
av utredningsuppdraget, som de féreslagit, skulle det ndmligen icke ens angivas,
att utredningen bor dga rum inom det proportionella valsiittets ram. Utskot-
tet hyser den uppfattningen, att — oavsett den stindpunkt som ma intagas
till frigan om proportionsvalens och majoritetsvalens foretriiden i och for sig —
intet skil foreligger att nu taga en dverging fran proportions- till majoritets-
val under overvigande.

Utskottet vill yttermera framhiva Onskvirdheten i och for sig av att, si
langt mojligt 4r, undvika dndringar i gillande principer for valsdttet. Det &r
enligt utskottets mening angeliget, att viljaine genom lingre tids tillimpning
av samma system vinna fortrogenhet med detsamma och saledes forvirva
erfarenhet om dess verkningar och omn de olika moéjligheter dess tillimpning
erbjuder. TUtskottet kan i detta sammanhang icke underlita att framhalla,
att i den man kinnedomen om gillande regler och deras verkningssitt for-
bliver inskrinkt till en relativt mindre krets, partierna och valorganisationerna
vinna okade mojligheter att bestimma valens utging, medan 3 andra sidan
viljarekarens ¢énskningar, i den man dessa skilja sig frin organisationernas, fi
okat tillfalle att gora sig gillande, ju mera fortrogna viljarne genom lingre
tids erfarenhet bliva med systemet.

P nu anforda skil far utskottet hemstéilla,
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att férevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 8 april 1924.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.

Narvarande: herrar Larsson i Visteras, von Geijer, Ljunggren, Reuterskiold, G. W. Hansson®,
Dahl, Lyberg*, N. S. Norling, Slendahl, Larsén. A. W. Johansson, Savsirim, Jansson 1 Eds-
bicken, Engberg, Bdcksirom*, Andersson i Igelboda*, Gusiafson i Kasenberg, Pehrsson i Gote-
borg, Svensson i Gronvik och Hedvall.

* Ej niirvarande vid utladtandets justering.

Reservationer:

1:0) av herr Dahl, som anfort:

Aven om man fullt ut ansluter sig till principen av proportionellt valsitt
och dven om man ej godkinner meningen, att sagda valsidtt i hogre grad &n
andra valsystem befrimjar partitvang, torde man ej kunna undgd att finna
erfarenheter av den gillande valordningen hava bestyrkt onskviardheten av
nigon jimkning, innebidrande tillfalle for véljare att med stoérre utsikt till
framgang, in som nu ir for handen, fora fram kandidatur, som star utanfor
partilistorna. En anordning i dylikt syfte torde bora forbindas med viss an-
knytning till ett parti; eljest kan det forutses, att anordningens praktiska virde
bleve lika ringa som den nuvarande »iria gruppens».

Uppslag i antydd riktning finnas i proportionsvalsakkunniges betinkande
av 1921; dessa uppslag bora ytterligare provas och torde eventuellt kunna fora
fram till en godkinnbar 16sning.

Jag har alltsa i utskottet omfattat den meningen, att utskottet borde till-
styrka,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att
Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rérande mojligheten
att, med bibeballande av proportionellt valsitt, bygga de all-
minng valen till riksdagens andra kammare och de kommunala
representantférsamlingarna pa en metod, som i hégre grad in
for narvarande kan ske mojliggor direkta personval, samt
till riksdagen inkomma med det forslag, vartill utredningen
kan foranleda.
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2:0) av herr Lyberg, som ansett, att utskottets utlitande bort hava foljande
lydelse:

Till konstitutionsutskottet — — — — (= utskottet) -~ — — — utred-
ningen mi foranleda.

Utskottet finner de anmirkningar befogade, vilka i motionerna gjorts mot
vara nuvarande valmetodiska bestimmelser. Dessa anmirkningar rikta sig
mot systemet med partibeteckning och framfor allt mot partibetecknings-
tvanget. Hirmed forbundna oegentligheter och oldgenheter dro huvudsakligen,
att representantvalen mindre fi karaktiren av rostning pd personer in rost-
ning pé partier, att valaktens uttryck av personligt fértroende for de valda vii-
sentligen gir forlorat och ait de rostberittigades handlingsfrihet i hog grad
beskéres. I sistndmnda hinseende ar sirskilt att mirka, hurusom viljaren
icke har mojlighet forhindra, att hans rost tillgodogéres personer, vilka han
under inga forhallanden oénskar fa valda, och hurusom grupper av icke parti-
anslutna réstberittigade, vilka #ro for svaga att med sikerhet ensamma forfoga
over ett mandat och som vilja framféra partilosa kandidater eller stodja kandi-
dater frin skilda partier, icke kunna deltaga i valet utan att stédja samtliga
kandidater inom ett av partierna.

I likhet med motiondrerna anser utskottet visserligen, att partibildning
i och for sig dr ett sunt och naturligt uttryck for samverkan mellan méinniskor
av samma dskidning och likartade intressen, och det kan icke med nigon visshet
sigas, att partimotsiittningarnas skirpning har sin grund i sjélva valsystemet.
Men det maste betecknas sasom ett allvarligt fel i systemets utformning, att
partianslutningen ter sig som ett tving och personlighetsmomentet skjutes
i bakgrunden.

Iin undersékning, huruvida denna mekanisering av valakten icke kan undan-
rojas wban samtidigt 4sidosittande av minoritetens sitt att bliva represen-
terad, synes darfor utskottet énskvard. Narmast torde denna undersékning
hdra rira sig inom ramen for vart nuvarande valsystem och avse mdajligheten att
nd detta syfte genom inférande av en &. k. personproportionalistisk metod.
Men di det proportionella valsittet icke far anses siasom det under alla forhal-
landen enda tillimpliga, lirer undersékningen bora omfatta dven de mdojligheter
i angivna hinseende, som andra valsystem erbjuda.

Till igngsittande av den begirda undersékningen finner utskottet s myec-
ket storre skil, som vart valsystem genom det av s. k. proportionsvalsakkunniga
ar 1921 avgivna betinkandet varit foremal for uttdmmande utredning i olika
avseenden, men frigan om personvalmetoder av de sakkunniga dirvid mast
skjutas &t sidan, ehuru de sakkunniga understrukit dylika metoders foretriden.
Bfter att & andra sidan hava antytt de svarigheter, som kunna ténkas forbundna
ined en personvalmetod, yttra de sakkunniga om anledningen till detta undan-
skjutande féljande:
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»Trots de antydda svarigheterna hade det ursprungligen varit de sakkun-
nigas 6nskan att sisom ett alternativ framligga ett utarbetat personmetodo-
logiskt valsystem. I méan som vart arbete fortskridit, har det emellertid blivit
oss klart, att hela fragan tills vidare blivit ej blott i virt land utan 4ven annor-
stides alltfér litet genomdebatterad savil principiellt som tekniskt, for att
forutsattningarna for det definitiva framliggandet av ett forslag i denna rikt-
ning skulle vara for handen. Det dr forst pd allra sista tiden, som personme-
toden blivit f6r allminheten bekant, och detta tills vidare obestimt nog. Det
kan diarfor jamvil ifragasidttas, huruvida den allmidnna opinionen vore forbe-
redd f6r en omgestaltning av den radikala vidd, som den direkta évergangen
fran en partimetod till en personmetod innebdr.

Med hansyn till allt detta, dvensom till den starkt begrinsade tid, som statt
oss till buds, hava vi nodgats avsta fran att alternativt foresld en reform efter
rent personmetodologiska linjer.»

Da efter tiden for betinkandets avgivande det ifragavarande sporsmalet
i avsevird omfattning varit féremal for offentlig debatt och f6r meningsutbyten,
torde numera icke nigon av de silunda omférméilda anledningarna till uppskov
med utredningen féreligga eller kunna tillmitas betydelse.

P4 grund hirav och under hinvisning i §vrigt till vad i motionerna anférts
hemstéaller utskottet,

att riksdagen, i anledning av motionerna nr 53 i forsta kam-
maren och nr 224 i andra kammaren, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t dska, att Kungl. Maj:t ville lita verkstilla ut-
redning rérande méjligheten att bygga de allminna valen
till riksdagens andra kammare och de kommunala representant-
forsamlingarna pi en metod, som i hogre grad 4n for nirva-
rande mojliggor direkta personval, samt direfter till riksdagen
inkomma med det forslag, vartill utredningen ma féranleda.

3:0) av herrar Ljunggren, Jansson 1 Edsbicken och Bdckstrém, vilka instdmt
i herr Lybergs yrkande.



