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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 7 mars 1924 kl. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldlande i anledning av vdckia motioner
om dndringar i akien om Nalionernas férbund m. m.

Konstitutionsutskoltet har till behandling i etl sammanhang férehaft mo-
tionerna nr 146—155 i forsta kammaren av herr Lindhagen, i vilka motio-
ner foreslagits:

a) i motionen nr 146, »att riksdagen, sasom representant for folkets be-
hov och Onskningar, matte samtycka till och begira, att regeringen Over-
viger och, med stéd av sitt folks opinion, verkar for, att akten om natio-
pernys féorbund den 28 juni 1919 fullstindigas med en bestimmelse 4 limp-
lig plats av huvudsakligt innehall, att forbundet skall lata sig angeliiget
vara att genom egna bemddanden och formedling av sina medlemmar stgdja
och organisera den medverkan frdn den allmdnna meningen inom slaterna
for freden och for rdttens vdgledning i den offentliga politiken, som utgor
betingelsen for ett verksamt framryckande mot det hoga maél, for vilket
forbundet dr satt att i sin man verka».

b) i motionen nr 147, »att riksdagen, siasom representant for det sven-
ska folkets behov och 6nskningar, matte samtycka till och begird, att rege-
ringen oOverviger och, med stod av sitt folks opinion, verkar for, att akten
om nationernas férbund den 28 juni 1919 fullstindigas med en bestimmelse
pa liamplig plats av innehall, att forbundet vill arbeta for att, i den man sa
lampligen ske kan, de sdrskilda medlemmarnas representanter i delegerade-
forsamlingen utses till sitt uppdrag genom allmdnna val>.

c) i motionen nr 148, »att riksdagen, sisom representant for det sven-
ska folkets behov och Onskningar, métte samtycka till och begira:

att regeringen overviiger och, med st6d av sitt folks opinion, verkar for:

1:0 att akten om nationernas férbund den 28 juni 1919 undergar den
forindring, att villkoren fér anslutning till férbundet uti andra stycket av
artikel 1 bortfalla samt ddrigenom underldtias en universell ansluining till
forbundet och pA samma gang stérre klarhet faller éver férbundets anda
och uppgift,
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2:0 alt fran folkférbundet eller en eller flera av dess medlemmar riktas
en vanskaplig vddjan till Nordamerikas Férenta Stater att intréida i folk-
forbundet snarast mdjligt for att stddja och forbittra detsamma och dven
i 6vrigt i mojligaste méan aktivt deltaga i fredsverkets.

d) i motionen nr 149, »att riksdagen, sisom representant for det svenska
folkets behov och 6nskningar, métle samtycka till och begira, att rege
ringen 6verviiger och, med stéd av sitt folks opinion, verkar fér, att akten
om nationernas forbund den 28 juni 1919 undergir den férindring, att de
principiella bestimmelserna omn exekutiva maktmedel (»sanktioner»), som
dterfinnas i artiklerna 10 och 16, utgd ur akten samt de redaktionsfor-
indringar, som mé hérav pikallas pa andra stiillen, bliva vidtagna».

e) i motionen nr 150, »att riksdagen, sisom representant fér det svenska
folkets behov och onskningar, matte samtycka till och begira, att rege-
ringen 6verviiger och, med stdd av sitt folks opinion, verkar fér, att akten
om nationernas férbund den 28 juni 1919 erhaller det tilldgg, ait férbundets
medlemmar dro ense dirom: att samtliga tvister bora hiinskjutas till obliga-
torisk skiljedom, att i f6ljd hirav den upprikning av tvister, som enligt
artikel 13 anses fdgnade alt avgoéras genom skiljedom, antingen utgar eller
fullstindigas samt att allt tal och sysslanden i férbundsakten med s& kallade
lovliga krig utgd ur densammas.

f) i motionen nr 151, »att riksdagen, sasom representant for det svenska
folkets behov och 6nskningar, maitte samtycka till och begiira, att rege-
ringen Overviiger och, med stéd av sitt folks opinion, verkar fér, att akten
om nationernas férbund den 28 juni 1919 fullstindigas pa det séttet, att till
den omvérdnad om ociviliserade folk och vissa samhillen, tidigare tillhoriga
turkiska riket, vilken anbefalles i artikel 22, iven matte i akten liggas ett
principiellt och tydligt bemédande att virna grundsatsen om nationalifeler-
nas sjdlvbestdmningsrdtt samt, dir denna ej kan helt genomfo6ras, verka
for bestimmelser i man av behov, varigenom nationella minoriteter uni-
versellt behdrigen skyddas».

8) i motionen nr 152, »att riksdagen, sisom representant for det svenska
folkets behov och 6nskningar, métte samtycka till och begiira, ait regeringen
Overviiger och, med stod av sitt folks opinion, verkar fér, att akten om natio-
nernas férbund den 28 juni 1919 fullstindigas med en bestimmelse pa
limplig plats av innehdll, att férbundet vill verka foér en tillfredsstillande
16sning av problemet om rasernas likstdllighet samt med det snaraste for-
anstalta vénliga férhandlingar didrom fér att évervinna svarigheternas.

h) i motionen nr 153, »att riksdagen, sasom representant fér det sven-
ska folkets behov och onskningar, métte samtycka till och begira, att rege-
ringen Overviger och, med stéd av sitt folks opinion, verkar for, att akten
om nationernas férbund den 28 juni 1919 undergar den fériindring, att, i
stillet for den i artikel 8 forordade begriinsningen av de nationella rust-

ningarna, programmet vidgas till att framfér allt avse en hiingiven med-
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verkan till en internationell avrustning «v den «llmdnna vdrnplikien och
det ¢vriga krigsvdsendet i de sirskilda linderna med bibehallande allenast
av en oundginglig ordningsmakt samt att i 6vrigt i akten klart framhalles
befogenheten och vdrdet av enskilda medlemmars avrustning sdsom en fore-
bild och forberedelse till den allmdnna avrustningens.

i) 1 motionen nr 154, »att riksdagen, sdsom representant for det svenska
folkets behov och énskningar, méatte samtycka till och begira, att regeringen
overvéger och, med stéd av sitt folks opinion, verkar for, att akien om natio-
nernas forbund den 28 juni 1919 utvidgas med en bestimmelse a lamplig
plats av innehall, att forbundet vill befrimja ett likvdrdigt innehdll i de
olika staternas civila lagstiftningar (rdttens universalitet), i den man sa
limpligen kan ske, samt dven simedelst uppamma samférstind och kiinsla
av samhorighet mellan folken».

samt j) i motionen nr 155, »att riksdagen, sdsom representant foér det
svenska folkets behov och 6nskningar, matte samtycka till och begira, att
regeringen Overviger och, med stod av sitt folks opinion, verkar for, att
akten om nationernas forbund den 28 juni 1919 fullkomnas med ett uttalande
pa lampligt stdlle i densamma, alt férbundet vil inser och i sina olika be-
modanden ej vill forglomma, att mdnniskornas karaktdrsdaning och deras
personligheters inre utveckling till sjdlvansvar (personlighetens kultivering)
dock ar den yttersta betingelsen for att stridigheter skola kunna i godo bi-
¥iggas och att varaktigt fredstillstind bliva en levande verklighet».

Betriffande motiveringen far utskottet hénvisa {il! motionen nr 146.

I ett denna dag avgivet utlatande har utskottet haft anledning att erinra
om de Onskemdl betridffande utvecklingem av Nationernas férbund, som
redan vid Sveriges intride i forbundet framhollos sdsom eftersirdvansvirda,
och som enligt utskottets mening alltjimt bora fasthéllas sidsom riktlinjer
for Sveriges arbete inom detsamma. I den framstiillning, som ligger till
grund fér motionidrens nu vickta forslag, aterfinner utskottet atskilligt av
den tankeging, som sidlunda varit bestimmande fér Sveriges stillning till
och inom férbundet. I vissa andra delar beror motiondren 6nskemal be-
triffande foérbundet, om vilka riksdagen vid andra tilifallen samlat sig.
Utskottet kan darfér i vissa delar forklara sin anslutning till de allmdnna
syften, som legat till grund fér framstéllningen.

Vid nérmare granskning av de férslag till atgirder fran riksdagens sida,
vari framstéillningen utmynnar, har utskottet emellertid funnit anledning
till atskilliga erinringar.

I motionen nr 146 hemstélles om atgirder fran svensk sida for intagande
i forbundsakten av bestimmelse om organisation av >medverkan frdn den
allmdnna meningen inom staterna fér freden och fér rdttens vdgledning i
den offentliga politiken>. Det torde ej rada delade meningar om nédvin-
digheten av att forbundets arbete stodjes av den allmédnna opinionen i resp.
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linder. I all férbundets verksamhet ir det otvivelaktigl av synnerlig vikt att
_tillse, att denna grundval fér arbetet vidmakthalles. Men utskottet finner
ingen anledning antaga, att ett i férbundsakten intaget stadgande av den
innebord, som motioniren foreslagit, i detta hiinseende skulle bliva av be-
tydelse, och kan férdenskull icke tillstyrka motionen.

Fragan om sditet for utseende av represenlanter i delegeradeférsamlingen,
vilken berdrts i motionen nr 147, har redan tidigare varit foremél for en
framstillning il riksdagen. Vid 1921 &rs riksdag hemstiillde néimligen
herr Lindhagen, att »riksdagen ville besluta eller hos regeringen begira
skyndsamt férslag till en av regering och riksdag antagen forfattning om
val genom de vid riksdagsmannaval rostberittigade till ombud jimte supp-
leanter, som skola fora svenska folkets talan vid nationernas forbunds
delegerademéten». 1 sitt 6ver motionen avgivna utlitande erinrade for-
sta lagutskottet, att det enligt forbundsakten »for varje land blir en inre
fraga, huruvida det dr limpligt och med dess konstitutionella férhallanden
forenligt att lata andra dn regeringarna i detta fall utova direkt inflytande
pd ombudens tillsittande, och att silunda nagra formella hinder enligt for-
bundsakten ej synas féreligga for tillimpning av ett forfaringssétt vid om-
budens utseende pa siitt i ifragavarande motion foreslagits».

Utskottet yttrade vidare:

»Utskottet kan emellertid ej fororda motionen. Vil finner utskottet det
vara av stor vikt, att hos vart folk en allmin insikt matte vinnas om den
viktiga och betydelsefulla uppgift nationernas férbund har att fylla med
avscende 4 skapandet av en mellanstatlig rittsorganisation for att genom
fredliga medel forebygga krig och l6sa uppkommande tvister mellan stater
och folk samt for att aterknyta och utveckla det internationella samarbetet.
Och utskottet dr ense med motiondiren dirom, att ju mer en dylik insikt
kan vinna utbredning inom folkens stora lager och ju mer folken sjalva
vilja verka for forbundet, desto liattare kommer detta att kunna realisera
de hoga mal, det fér sig uppstillt. I den mén den nu foreliggande motionen
ir ett uttryck for en sidan uppfattning, ir den enligt utskottets mening vird
allt erkdnnande.

Det medel motionéren anvisat for att frimja berérda syften, néimligen att
ombuden till delegeradeférsamlingen skola utses genom allminna val, torde
emellertid ej limpligen béra komma till anviandning. Utskottet kan ej finna,
att i en sidan anordning skulle ligga nigon garanti for att de for sin uppgift
bist limpade representanterna bleve valda. Viljandet av i alla avseenden
lampliga representanter i delegeradeférsamlingen ir niamligen ett virv av
ytterst grannlaga art, for vars ritta handhavande det fordras en ingdende
kinnedom om sévil de spérsmal, som skola vara féremal {6r behandling, som
den internationella situationen i allméinhet. Redan av denna anledning finner
utskotiet den nuvarande ordningen med representanternas utseende av Kungl.
Maj:t vara att féredraga, si mycket mera som det dr att forutsitta, att under
ett demokratiskt statsskick sadana representanter skola av Kungl. Ma Jj:t utses,
som uppbiras dven av folkets fértroende.

Hartill kommer, att di verkstillandet av delegeradeférsamlingens beslut
beror av férbundsléndernas respektive regeringar, dessa uppenbarligen kidnna
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sig pa ett helt annat sitt bundna av de fattade besluten, da déri deltagit av
dem sjilva utsedda och befullmikiigade ombud, vilka vid fullgérande av sitt
uppdrag haft tillfille handla efter regeringarnas direktiv och i intim sam-
verkan mied dessa. Det nuvarande sittet for representanternas utseende ér
forty jamval i effektivitetshiinseende att foredraga.»

Utskottets hemstillan, att motionen icke méatte til nigon riksdagens at-
gird foranleda, blev av bada kamrarna bifallen. De skil, som forsta lag.
utskottet 1921 salunda anforde mot en omliggning av reglerna fér val av
Sveriges representanter i forbundsférsamlingen, figa enligt utskottets mening
alltjaimt full birkraft; utskottet kan déirfor in mindre tillstyrka nu {ore-
varande forslag, som ésyftar att allminna val till delegeradeférsamlingen
skulle komma till anviindning ej blott i Sverige utan iven i Ovriga till for-
bundet anslutna linder.

I motionen nr 148, diri motiondren ifragasitter dgirder for underldttande
av en universell anslutning till forbundet och siirskilt en vddjan till Nord-
amerikas forenta stater att ddri intrdda, beror han énskemadl, som redan tidi-
gare fran svensk sida gjorts giillande betriffande férbundets utveckling.

I den skrivelse, vari riksdagen 1920 tillkiinnagav sitt samtycke till Sveri-
ges anslutning till Nationernas férbund, heter det bl. a.:

»Den forbundet vidladande brist, som kanske allra forst tilldrar sig upp-
mirksamheten, sammanhéinger pa det nirmaste med omstindigheterna vid
dess tillkomst. Dessa hava medfért att grundtanken for eft nationernas {or-
bund att utgéra en alla civiliserade stater omfattande organisation for fredens
bevarande icke frian bérjan blivit férverkligad, i det att atskilliga linder
tillsvidare komma att std utanfér. Tydligt ir att sd linge detta forhallande
fortfar, kan férbundet endast pa ganska ofullkomligt sitt fylla sin stora upp-
gift att verka till forekommande av krig och for vanskapligt niirmande folken
emellan. Sarskilt dgnat att vicka betiinklighet dr, att Nordamerikas forenta
stater, som genom sin president si synnerligen verksamt deltagit vid for-
bundets grundliggning, &nnu icke fattat beslut om sin anslutning, da det
torde vara en visentlig forutsittning for att férbundet skall erhalla den
universella karaktir, som tillimnats detsamma, att nimnda makt tar plats
bland dess medlemmar.

Detta forhallande dr for visso beklagligt och kan giva forbundet sken av
att icke dga den universella syftning, som ir dess birande grundtanke.
Hartill bidrager jaimvil den omstindigheten att, till foljd av den forhand-
lingsordning som kommit till anviindning, de numera inbjudna staterna icke
satts i tillfalle att vid grundandet medverka. Sisom redan anmirkts, har
diarjimte den politiska situationen vid forbundets bildande haft till féljd,
att atskilliga europeiska stater, och bland dessa flera oss geografiskt niira
liggande, icke beretts tillfdlle att fran bérjan anshita sig. Grundad anledning
torde emellertid forefinnas att antaga, att detta tillstdnd, atminstone vad an-
gar vissa av de utanfér stdende linderna, icke skall bliva alltfér lingvarigt.
Sedan den forbittrade stdmning, som kriget helt nalurligt skapat, si sma-
ningom givit vika, och de demokratiska strivandena, som synas allt mer
och mer vinna mark i alla linder, utovat sin gynnsamma inverkan, torde
man hava riitt att hoppas p& en ganska snar utveckling av férbundet i hir
angiven riktning. Det ligger i férbundets idé, att det bor omfatta alla
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civiliserade stater, och det kommer utan tvivel att framstd som en plikt for
dess medlemmar att arbeta harfér. Sdrskilt for de mindre staterna blir
detta en bland de narmaste och naturligaste uppgifterna.»

I anslutning hirtill angav riksdagen bland de 6nskemaél, som borde vara
foremal for regeringens uppmirksamhet, »upptagande s& snart sig gora later
av de icke inbjudna staterna i foérbundet».

I motion vid fjoldrets riksdag ifragasatte herr Lindhagen ett svenskt
initiativ till en viadjan till Amerikas férenta stater att intrida i Nationernas
forbund. Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott avstyrkte motionen
under anforande av foljande motivering:

»I likhet med motionidren finner utskottet det uppenbart, att en av an-
ledningarna till att Nationernas forbund icke i den utstrickning man hoppats
kunnat verka for virldsfred och internationellt samforstind ir att séka
diri, att icke alla kulturnationer blivit medlemmar av férbundet, och att
sarskilt Nordamerikas Forenta stater icke intritt didri. Det synes dock icke
behovligt, att riksdagen faster regeringens uppmirksamhet pa nyssnimnda
forhallande, d& regeringen, Aven utan nigon riksdagens skrivelse, i den
utstrdckning och pa det sitt, den finner ldmpligt, lirer vidtaga de atgérder,
som pa regeringen kunna ankomma, for att verka for fred och férsoning
mellan folken.»

Forsta kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Utskottet vill erinra, att det 6nskemal om f{6rbundets utveckling i rikt-
ning mot stérre universalitet, som fran svensk sida kom till uttryck vid
vart lands intrdde i forbundet, under de ar, férbundet hittills varit i verk-
samhet, i viss man redan blivit tillgodosett dirigenom att ett antal ursprung-
ligen utom forbundet stdende stater vunnit tilltride till detsamma. Vid
hithérande fragors behandling i forbundsférsamlingen torde Sveriges om-
bud hava handlat i dverensstimmelse med de riktlinjer, som frin Sveriges
sida fran borjan uppdragits for vart lands verksamhet inom férbundet, och
sdlunda i detta hianseende s6kt att i mojligaste man frimja forbundets utveck-
ling i av motioniren avsedd riktning. Nagon ytterligare erinran déirom
synes riksdagen darfor icke hava anledning att framstilla. Kungl. Maj:t torde
hava den stérsta mojligheten att bedéma, huruvida och i vad mén nimn-
da syfte limpligen kan frimjas ej blott genom fortsatt utveckling inom de
gillande bestimmelsernas ram, utan dven — pa sitt motioniren avsett —
genom svenskt initiativ till lindring av de nu i férbundsaktens 1 art. angivna
villkoren fér nya staters tilltriade.

Vad sirskilt angar frigan om Nordamerikas forenta staters tilltriade {ill
forbundet, far utskottet inskrinka sig till att anféra, att sedan fjoldrets
riksdag inga omstindigheter intriffat, som kunna motivera annan stind-
punkt dn den, som forsta kammaren i éverensstimmelse med sitt forsta
tillfalliga utskotts hemstéillan da intog.

Motionen nr 149 berér de grundliggande bestiimmelserna i forbundsakten
dels om garanti for férbundsmedlemmarnas territoriella integritet, dels om
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de maktmedel (s. k. sanktioner), som under vissa forutsittningar skola till-
limpas mot den stat, som griper till vapen i strid mot aktens regler (arl.
10, 16). Motionirens hemstillan gir ut pa att bestdmmelserna om sanktioner
skola helt och hallet utgd ur akten.

Som bekant hava skilda uppfattningar kommit till synes savil betraffande
nu ifrdgavarande bestimmelsers innebérd som betriffande frigan om limp-
ligheten av deras forindring och komplettering med sirskilda garantiregler
vid sidan av forbundsakten; en #ndring i art. 16 har dven av férbundsfor-
samlingen beslutats, men pa grund av utebliven ratifikation fran flertalet for-
bundsmedlemmar ej tritt i kraft. Ej heller uppnaddes vid senaste férbunds-
forsamling full enhillighet angdende viss tolkning av de forpliktelser till
deltagande i sanktioner, som art. 16 aligger forbundets medlemmar. Ut-
skottet torde icke hava anledning att pirmare ingd pi dessa spoérsmal, da
utskottet i allt fall ej kan tillstyrka bifall till motionarens hemstillan. Vil
kunna delade meningar férekomma i friga om omfatiningen av de for-
pliktelser gentemot en fredsbrytande stat, som bora aligga férbundets med-
lemmar; enligt utskottels mening ir det pa goda skil, som man fran svensk
sida varit angeldgen att tillse, att dessa forpliktelser icke ma bliva mera be-
tungande dn som kan anses skiligt med hénsyn till den trygghet, som genom
forbundet beredes dess medlemmar. Diremot star det for utskottet kiart, ait
om forbundet over huvud skall kunna verka for sina syften, det maste fga
vissa maktmedel till sitt férfogande gentemot den stat, som handlar i strid
mot aktens bestimmelser. Att, sisom av motioniren foreslagits, ur akten helt
borttaga stadgandena om s. k. sanktioner, kan darfor enligt utskottets mening
ej rimligen ifragakomma.

Fragan om obligatorisk skiljedom, av motioniren berérd i motionen nr
150, hér ocksa till dem, som vid Sveriges intride i Nationernas forbund
voro foremél for statsmakternas synnerliga uppmirksamhet. I riksdagens
skrivelse 1920 betecknades det sdsom en brist, »att i akten ej intagits be-
stimmelser om obligatorisk skiljedom i alla rittstvister utan i viss man
dverlimnats at férbundsmedlemmarna sjilva att avgora, huruvida en tvist
agnar sig for skiljedom eller ej». I 6verensstimmelse hirmed angavs sdsom
ett svenskt onskemal bl. a. »organiserandet, sa snart sig goéra later, av den
fasta internationella domstol, som i forbundsakten omtalas, samt ett battre
preciserande och vidare utvecklande av det i densamma foreskrivna med-
lings- och skiljedomsforfarandet>. Dessa 6nskemél hava sedermera i ej
ovisentlig mén forverkligats. Den planerade fasta internationella domsto-
len har kommit till stdnd. Principen om obligatorisk skiljedom i ritts-
tvister har visserligen ej blivit allmint genomférd, men genom en bestim-
melse i stadgan for nyss berorda domstol har 6ppnats méjlighet for de sir-
skilda staterna att avgiva forklaring dirom att de i forhallande till varje
annan stat, som Aatager sig samma forpliktelse, erkiinna domstolen sasom
behorig i vissa i forbundsaktens 13 art. omférmélda slag av riittstvister. Bland
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andra stater har dven Sverige avgivit en dylik férklaring. Utskottet vill dess-
utom erinra om det initiativ, som frin svenskt och norskt hall 1921 togs
till inférande inom foérbundet av ett obligatoriskt forlikningsférfarande med
permanenta forlikningsndmnder, ett initiativ, som si till vida vunnit fram-
gang, att 1922 irs forbundsférsamling beslét férorda konventioner om sé-
dant forfarande i enlighet med ett inom forsamlingen utarbetat reglemente.
Den svenska regeringen har sedermera varit verksam for avigabringande
av dverenskommelser i hirmed avsett syfie.

Det ldrer siledes ej kunna bestridas, att Sverige inom férbundet icke
utan framging arbetat fér idén om inlernationella tvisters lésande genom
obligatoriskt skiljedoms- och férlikningsférfarande. Erfarenheten har emel-
lertid givit vid handen, att dessa idéer icke s& hastigt, som énskvirt hade varit,
kunnat gora sig allmé#nt géllande. Det ér silunda alltjaimt blott ett mindre
antal stater, som i likhet med Sverige erkiint den internationella domstolen
sisom behdrig i vissa rittsfrigor, och bland dem saknas #nnu samtliga
stormakter. Under siddana férhillanden anser utskottet, att — vilken me-
ning man dn ma hysa betriffande limpligheten av en utstrickning av skilje-
domsforfarandets tillimplighet till iven andra tvister dn de rittstvister, som
avses i forbundsaktens 13 art. -— ett initiativ i sddan riktning foér niirva-
rande vore utsiktslost.

Friagan om nationaliteternas sjdlvbestdmningsrdtt och skydd fér nationella
minoriteter behandlas 1 motionen nr 151; molionidren hemstiller dar om
inforande i forbundsakten av bestimmelser 1 dessa dmnen.

Sporsmalet har redan tidigare varit foremal for riksdagens uppméirksamhet.
Med anledning av en motion av herr Lindhagen hemstillde ndmligen 1921 ars
riksdag, att Kungl. Maj:t matte taga initiativ till att grundsatsen om nationali-
teternas ritt bleve upptagen i féorbundsakten for Nationernas forbund. Med
anledning av denna riksdagens skrivelse inhidmtade Kungl. Maj:t yttrande
fran kommittén for fragor rérande Nationernas forbund, som anfdrde, att
kommittén icke vore i tillfille ait da for Kungl. Maj:t framligga nagot for-
slag i drendet att understidllas Nationernas forbund, samt att kommittén
dirfor icke ansage sig Atminstone fér det ddvarande kunna tillstyrka, att
Kungl. Maj:1 vidtoge nagon atgidrd i det i riksdagens skrivelse angivna
syfte. Kungl. Maj:t beslot, att skrivelsen icke skulle for det ddvarande till
nagon atgird foéranleda. Vid fjolarets riksdag vécktes av herr Lind-
hagen en ny motion, berérande, utom fragan om nationaliteternas ritt,
jaimvil fragan om minoriteternas riitt och rasernas likstdllighet. Forsta
kammarens forsta tillfilliga utskoit yttrade i anledning av motionen till en
bérjan foljande:

»Utskottet delar motionirens uppfaltning angdende vikten av att grund-
satsen om nationernas sjilvbestimningsritt erhdller karaktiren av rittslig
princip. Harigenom skulle en mojlighet 6ppnas for éverlimnandet av en
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méngd omtaliga och for den fredliga sammanlevnaden mellan folken &des-
digra tvister &t den internationella riittskipningen, varigenom éter utsik-
terna for en objektiv och likformig lésning otvivelaktigt skulle viisentligen
okas.»

Sedan hirefler erinrats om alt den niimnda grundsatsens nirmare ut-
formning och begriinsning erbjide mycket stora svérigheter, yvttrade utskottet:

»Motionéren synes anse, att det limpligaste tillviigagangssittet for frim-
jandet av den ifrigavarande grundsatsens antagande sisom internationell lag
skulle vara ett svenskt initiativ rérande problemet i hela dess vidd, ytterligare
kombinerat med fragan om rasernas likstillighet. Med hiansyn emellertid
till vad ovan sagts om de svarigheter, som dirvid méta, vilket i minst lika
hog grad lirer galla betriffande grundsatsen om rasernas likstiillighet, torde
det kunna betvivlas, att denna motionirens uppfattning &r riktig. Utskottet
ar snarare bojt for att stédlla storre forhoppningar pa den metod, som redan
inletts och som av motioniiren kritiskt omnamnes. Detta forfaringssitt bestar
daruti, att sérskilda sidor av problemet, som iiro mogna for direkt 16sning,
forst upptagas till internationellt-riittslig behandling. Utskottet erinrar om
de framsteg, som under den senaste tiden onekligen gjorts dirigenom, att
sporsmdl rérande de inom vissa linder Defintlign nationella minoriteterna
forklarats ha internationell karaktir och silunda icke lingre vara en rent
inre friga, som avgoéres med maktsprak. I en del av de efter viirldskriget
tillkomna fredstraktaterna givas bestimmelser av ganska detaljerat innehall
angdende de nationella minoriteternas rittigheter i olika avseenden, och
efterlevnaden av dessa bestimmelser skall dvervakas av Nationernas forhund.
Vidare brukar Nationernas férbunds forsamling taga forbindelse av nytill-
traidande medlemmar i férbundet att dtaga sig liknande forpliktelser. Klago-
mal fran minoriteternas sida upptagas till provning av férbundsriadet, som
i forekommande fall kan inhimita yttrande av forbundets fasta domstol i
Haag. Dessutom #ger varje stat, som ar medlem av férbundsradet, med stéd
av bestimmelserna i berdrda traktater och forbindelser, sjialvstindigt bringa
infoér domstolen frigor rérande kriankning av en minoritetstraktat genom
stimning & den stat, som pastds ha gjort sig skyldig till overgrepp.

Utskottet hysei® den évertygelsen, att en fortsatt uiveckling i denna rikt
ning bor pa allt sitt frimjas, och hiinvisar till att riksdagen si sent som &r
1921 i anledning av en liknande motion av herr Lindhagen uttalat sig i
denna riktning. Tillfallen till svensk insats hiirutinnan torde icke komma
att saknas, i synnerhet sedan Sverige {att plats i Nationernas férbunds rad.
Utan tvivel foljer ocksd regeringen med uppmiirksamhet dessa { ragor.

Vid Dbetriffar principen om nationernas sjalvbestamningsriitt i en mera
vidstrickt bemiirkelse, innefattande dven ritt att bryta sig ut ur sin hittills-
varande samhoérighet med den stat; de tillhort, si éir uppenbarligen en sadan
grundsats betydligt svarare alt nirmare bestdmma och uiforma i olika rikt-
ningar. Under nuvarande forhallanden i viirlden éro vill ocksa utsikterna till
framgang for ctt svenskt initiativ for detla storre problems aktualisering fioga
gynnsamma. I den mén Sverige mdijligen far tillfille deltaga i avgorandet
av konkreta fall, dir frigan om den nationella sjilvbestimningsriitten spelar
in, skall helt sikert den svenska regeringen icke underlita att taga all mojlig
hinsyn till de synpunkter, som fatt sitt uttryck i ovanniimnda princip.»

I enlighet med utskottets hemstiillan besldt forsta kammaren, ait motionen
icke skulle till nigon dess atgiird féranleda.
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Utskottet delar till fullo de synpunkter, som forlidet ir uttalades av forsta
kammarens forsta tillfilliga utskott. Vart land bor enligt utskottets mening
icke féorsumma att begagna de tillfillen, som erbjudas att inom féorbundet
arbeta for tryggande av nationella minoriteters ritt inom de stater de till-
héra. Likaledes bor fran svensk sida, i fortsittningen liksom hittills, prin-
cipen om nationernas sjilvbestimningsritt héivdas. I detta sammanhang
anser sig utskottet bora framhalla, att Sverige, sidrskilt genom sitt medlem-
skap i forbundsriadet, pa de senaste aren fitt tillfalle att verka i den riktning
motionen avser vid handliggningen av de talrika frigor av denna beskaf-
fenhet, som radet haft att behandla. Utskottet ir Gvertygat, att Kungl. Maj:t
alltjaimt med uppmirksamhet foljer sporsmalets utveckling. For den hén-
delse det skulle visa sig indamaélsenligt, att Sverige tager nagot initiativ i det-
samma — vare sig till inskrivande av berérda principer i féorbundsakten
eller av annan art — iger Kungl. Maj:t redan genom riksdagens skrivelse av
1921 kinnedom om att riksdagen skulle hilsa en siddan étgird med till-
fredsstiillelse. Under siadana forhallanden torde nigon fornyad framstillning
fran dess sida icke vara av behovet pakallad.

I motionen nr 152 berores spérsmalet om »rasernas likstdllighet». Da herr
Lindhagen i en motion vid 1922 érs riksdag framforde samma sporsmal,
yttrade forsta kammarens forsta tillfalliga utskott:

»Utskottet instimmer i den av motioniren uitalade uppfattningen, att
forhallandet i av motioniiren angivna hiinseenden mellan den vita rasen och
ovriga raser utgor en fraga, som ar fortjint av den storsta uppméirksamhet
och vars ordnande i enlighet med humanitetens och rittens krav ir for hela
minskligheten av yttersta vikt. Utskottet anser emellertid, att det ej kan
vara lampligt, att riksdagen, pa sitt motiondren foreslar, gor framstillning
till regeringen om en diplomatisk aktion i frigan. Det mdste befaras, att en
sidan atgird fran vart land, som ej har nigra egna direkta intressen uti
forevarande hiinseende, icke skulle medféra asyftat resultat utan snarare
uppfattas sisom en ovilkommen och opékallad inblandning i de ldnders
forhallanden, for vilka rasfrigan utgér ett lika dmtaligt som aktuellt problem.
I varje fall lirer endast regeringen vara i stind att bedéma, om och nir

en insats fran svensk sida kan hava utsikt att frimja de syften motioniiren
avser.»

Motionen blev av férsta kammaren avslagen. Utskottet inskrinker sig till
att, under aberopande av forsta tillfilliga utskottets nu atergivna hemstillan
och under erinran om att, sisom ovan omnimnts, forsta kammaren jimvil
forlidet ar avvisade elt forslag i enahanda rikining, hemstilla, att molionen
icke matte till nigon riksdagens atgiird foranleda.

D& i motionen nr 153 hemstilles om initiativ till sddan 4ndring i for-
bundsakten, att den internationella ovrustningen bleve upptagen pa forbun-
dets program, befinner sig motionéren till en viss grad i dverenssliimmelse
med den stindpunkt, varom de svenska statsmakterna redan enats. I riks-
dagens merberdrda skrivelse av 1920 framhélls ndmligen med styrka sésom
ett svenskt onskemal, »att det arbete fér en universell och effektiv begréns-
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ning av de nationella rustningarna, som i foérbundsaktens art. 8 utlovas,
utan drojsmal igdngsittes och med verklig kraft bedrives». Sporsmélet om
rustningarnas begrénsning har sedermera, som bekant, i hég grad sysselsatt
forbundet, och Sverige har icke férsummat att dirvid i sin min medverka
i overensstimmelse med de 1920 uppdragna riktlinjerna. Detta arbete bér
enligt utskottets mening fullféljas, varemot ett svenskt initiativ, i enlighet
med motionérens forslag direkt dsyftande allmén avrustning, ej i narvarande
lige bor ifrdgakomma. De betydande sviarigheter, som redan vid arbetet
p4 rustningarnas begrinsning yppats, giva enligt utskottets mening of6r-
tydbart vid handen, att foga vore vunnet med ett sadant initiativ.

Friagan om lampligheten av att, pa siit i motionen nr 154 asyftas, avi-
gabringa ett internationellt samarbete pa lagstiftningens omrade till be-
frimjande av »ett likvdrdigt innehdll i de olika staternas civila lagstifiningar
(rdttens universalitet)», ar ett vittutseende sporsmal, pa vars bedémande i
det knapphiindiga skick, vari det i motionen framférts, utskottet icke vill

ingd. I den mén atgérder i siddan riktning bora ifrdgakomma, synas de

niimligen i varje fall béra foretagas i annan ordning édn genom inskrivande
i férbundsakten av en grundsats, for vars utformning i praktiken icke
ens nigra allminna riktlinjer angivits.

Vad slutligen angir motionidrens hemstillan, i motionen nr 153, om &t-
girder for inforande i forbundsakten av ett uttalande om behovet av >madn-
niskornas karaktdrsdaning och deras personligheters inre utveckling till sjalv-
ansvar (personlighetens kultivering)-, torde utskottet kunna inskrinka sig
till att uttala, att ifrigavarande imne, hur betydelsefullt det &n i och for
sig mA vara, icke limpligen torde kunna goras till foremal for bestimmelser
i en internationell 6verenskommelse.

PA nu anforda skal far utskottet hemstilla,

att
1:0) motionen I: 1486,
2:0) motionen I: 147,
3:0) motionen I: 148,
4:0) motionen I: 149,
5:0) motionen I: 150,
6:0) motionen I: 151,
7:0) motionen I: 152,
8:0) motionen I: 153,
9:0) motionen I: 154 och

10:0) motionen I: 155

icke matte till ndgon riksdagens atgird féranleda.
Stockholm den 7 mars 1924.

P& konstitutionsutskottets viignar:

VIKTOR LARSSON.

Motionen
nr 154,

Motionen
nr 155.
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Nérvarande:
Vid behandling av motionerna I: 146—-147:

herrar Larsson i Visterds, von Geijer, Strémberg, Reuterskiéld®, Lyberg*, N.S. Nor-
ling, Stendahl*, N. J. M. Svensson*, E. B. Andersson®, C. E. Eriksson*, Johan Berg-
man, Magnusson i Tumhult*, Sdvstrém, Jansson i Edsbiicken, Engberg*, Starbdck,
Vennerstrém*, Borg*, K. A. Westman* och Bdckstrém.

Vid behandling av motionen I: 148:

herrar Larsson i Vésterds, von Geijer, Strémberg, Thulin, Dahl, N. S. Norling,
Stendahl*, Almkvist*, E. B. Andersson*, Johan Bergman, Sdvstrém, Jansson i Fds-
bicken, Engberg*, Borg*, K. A. Westman*, Karlsson i Vadstena, Sehlin, Pehrsson
i Géteborg och Bjorkman i Norrksping.

Vid behandling av motionen I: 149:

herrar Larsson i Visteras, von Geijer, Sirémberg, Thulin, Reuterskicld*, N. S. Nor-
ling, Stendahl*, Almkvist*, N. J. M. Svensson*, E. B. Andersson*, Magnusson i Tum-
hult*, Sdvstrém, Jansson i Edsbicken, Engberg*, Starbdck, Borg*, K. A. Westman*,
Bdckstrém och Andersson i Igelboda*.

Vid behandling av motionen I: 150:

herrar von Geijer, Strémberg, Thulin, Reuterskiéld*, N. S. Norling, Stendahl*,
Almkvist*, N. J. M. Svensson*, E. B. Andersson*, Magnusson i Tumhult*, Sdvstrom,
Jansson i Edsbdcken, Engberg*, Starbdck, Borg*, K. A. Westman*, Bdckstrém,
Andersson i Igelboda* och Fast.

Vid behandling av motionerna I: 151—155:

herrar von Geijer, Stromberg, Thulin, Reuterskiéld*, N. S. Norling, Stendahl*,
Almkvist*, N. J. M. Svensson*, A. W. Johansson, E. B. Andersson*, Magnusson
I Tumhult*, Sdvstrém, Jansson i Edsbicken, Engberg*, Starbdck, Borg®, K. A.
Westman*, Béckstrém, Andersson i Igelboda* och Fast.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Reuterskiold, som anfort:

»D4 motionerna avse en reform av folkférbundet i den rikining att det-
samma skulle helt dindra karaktir, men di det icke Jater sig gora att genom
nya klutars siattande & gnmmalt kliide, helst om delta i sig ir sekunda vara,
f4 fram nagot hallbart nytt, s har jag inom utskottel avstyrkl motionerna
med undantag av nr 149, som jag ansett bora tillstyrkas, di pA den diri
angivna vigen folkférbundet snabbare skulle férvandlas till vad det eflter
sin idé egentligen &r, en form fér organisationen av det internationella stats-
systemet.»

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM 1924.



