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Nr 41.

Ankom till riksdagens kansli den 9 maj 1924 k1. 11 f m.

Utldtande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende forekommande av skadegérelse d ung-
skog.

(2:a avd.)

T en inom andra kammaren vackt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 304, har herr Andersson i Grimbo hemstillt, att riksdagen 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t ville anh&lla om utredning angéende atgirder till férekommande
av skadegdrelse & ungskog samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde foranleda.

Betraffande motiveringen hirfér hinvisas till motionen.

Till utskottet har i anledning av motionen inkommit dels en skrivelse fran
1924 ars skogsvardsstyrelseméte dels ock en p. m. fran Sveriges skogsigarefor-
bund, vilka handlingar fogats sisom bilagor till detta utldtande (Bilaga A och
Bilaga B).

T en vid 1911 ars riksdag vickt motion hemstilldes, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, vilka at-
girder kunde befinnas lampliga till forekommande av i motionen pavisade ska-
degérelse & ungskog, samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill en sddan
utredning borde giva anledning.

I sitt hiréver avgivna utlitande hemstillde jordbruksutskottet av anforda
skil, att motionen icke métte till ndgon riksdagens atgird foranleda. Denna
hemstillan bif6lls av férsta kammaren, varemot andra kammaren, med avslag 4
utskottets hemstillan, bifoll den i imnet vickta motionen.

Vid 1912 &rs riksdag vicktes en med nyssnimnda motion vid 1911 &rs riks-
dag likalydande motion.

Uti sitt 6ver sistnimnda motion avgivna utlatande, nr 13, avstyrkte jordbruks-
utskottet bifall till motionen, diarvid utskottet anforde foljande:

»Utskottet hyser fortfarande den &sikten, att de nu pavisade missforhallandena
vil dro av den natur, att de pakalla en sirskild uppmirksamhet, men att utéver
det skydd, enligt gillande strafflag, som vara skogar atnjuta mot ingrepp av
ifrdgavarande slag, nagra siarskilda bestimmelser icke dro behévliga till f6rebyg-
gande darav. Det vill nimligen synas, som om den huvudsakliga orsaken till
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att denna skogséverkan tagit sidan omfattning, som nu ar fallet, ligger dari, att
vederborande skogsigare icke mera allmint begagna sig av sin ritt att 1ata lag-
ligen beivra tillgreppen. Direst de for tillgrepp av ifrdgavarande art i 24 ka-
pitlet 3 § och 20 kapitlet 2 § strafflagen stadgade straffbestimmelserna bleve
oftare tillimpade, torde p& grund av den relativa stringheten av straffen, vid
vilkas tillmitande givetvis vederbérlig hinsyn bor tagas till skadegérelsens om-
fattning, med skil kunna antagas, att antalet tillgrepp snart nog skulle avtaga
om e] helt upphéra.» ’

Motionen bifélls emellertid av riksdagens bidda kamrar, och anholl riksdagen
foljaktligen i skrivelse till Kungl. Maj:t (nr 120), att Kungl. Maj:t matte
lata utreda, vilka &tgirder kunde finnas limpliga till férekommande av i motio-
nen pévisade skadegorelser & ungskog samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill en sddan utredning kunde giva anledning.

Riksdagens omformilda skrivelse remitterades av Kungl. Maj:t till skogs-
vardslagstiftningskommittén. Sedan emellertid kommittén i sitt betankande
icke framlagt forslag till atgérder i angivna syfte, fann Kungl. Maj:t genom
beslut den 22 december 1922 férevarande riksdagsskrivelse icke féranleda né-
gon vidare atgird. '

Av forestdende redogérelse framgar, att Kungl. Maj:t s& sent som den 22 de-
cember 1922 ansett en av riksdagen gjord framstallning i samma &mne, som den
nu ifrdgavarande, icke bora féranleda ndgon atgird. Vid évervigande av denna
fraga har utskottet emellertid icke kunnat undgé att réna intryck av de skil,
som fran olika hall anforts for att atgiarder fran statsmakternas sida béra vid-
tagas till rittelse av de missforhdllanden, som 1 forevarande avseende rada.
Det torde icke kunna férnekas, att dessa missforhallanden, ehuru de icke
berora landet 1 dess helhet, dock #ro av allvarlig art. Enligt samstimmande ut-
sagor foreligga niAmligen hirutinnan, 1 synnerhet 1 nidrheten av véra storre
stider, 1 manga fall olidliga foérhéllanden. Utskottet tilldter sig i1 detta av-
seende sirskilt aberopa vad 1 skogsigareférbundets ovan omférmilda p. m.
anforts. Gentemot kravet pa dtgirder for forhindrande av ifragavarande skade-
gorelse har 1 huvudsak invints, att sidan skadegédrelse vore i lag med straff
belagd sasom &verkan och tjuvnad och har hinvisats 111l ett bittre utnyttjande
av strafflagens mojligheter 1 sagda hinseende. Hiremot har emellertid — enligt
utskottets mening icke utan fog — anmiarkts, att det skydd, lagen sdlunda erbju-
der, 1 praktiken visat sig vara timligen ineffektivt, och detta #ven for sddana
skogsidgare, som underkastat sig stor méda och kostnad for att pad denna vig
komma till nigot resultat. Orsaken hirtill torde huvudsakligen ligga dari,
att bevisningen betriffande forseelser av berérda slag — vilka icke hora
under allmint atal — stiller sig ytterst svdr. Med h#énsyn hartill lirer
1 allméinhet skogsigaren sjilv efler vunnen erfarenhet fa uppgiva tanken att
med detta medel vinna rittelse. Aven i 6vrigt synas skogsigarna vara
kringskurna betriffande mojligheter att hindra sidan skadegorelse. I detta
avseende torde béra erinras diarom, att fridlysning genom Kungl. Maj:ts
befallningshavandes forsorg icke kan i detta fall utnyttjas. Fridlysning gent-
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emot den  skadegirelse, varom hir ar fraga, kan nimligen icke férckomma
av den anledning, att sidant olovligt forfarande redan ir belagt med straff en-
ligt lag, och fridlysning mot etl enbart betriidande av visst skogsomrade lirer
enligt nu radande praxis icke meddelas.

Sasom det ritta botemedlet mot ifrigavarande missforhallanden har iven
framhallits betydelsen av en férbittrad upplysningsverksamhet betriffande
skogarnas virde. Utskottet vill icke forneka, att en sadan upplysningsverk-
samhet, som limpligen skulle kunna &ga rum bland annat i samband med skol-
undervisningen, vore av visst virde, men man torde bira gira klart for sig, att
dess verkningar 1 varje fall icke skulle stricka sig till den viktigaste kategorin
av skadegbrare, nimligen dem, vilka bedriva ifrigavarande hantering som fér-
varvskilla.

Sasom framgédr av det foregiende har utskottet funnit ifrigavarande miss-
forhéllanden vara av den art, att dtgirder till deras rittelse dnyo béra tagas i
overvigande. Emellertid har utskottet funnit vanskligt att bestimt angiva
arten av de dtgirder, som bora ifrigakomma. I detta sammanhang far utskot-
tet erinra, att 1912 ars riksdagsskrivelse i sidant avseende allenast atergav
vad motionen innehéll, och denna hiinvisade endast till en metod, som i Stock-
holm tillimpats betriffande julgranar, nimligen att genom bevis frin veder-
bérande skogséigare a forsidljningsorten kontrollera den lagliga atkomsten av
den saluhallna varan. Ett genomférande av denna metod for nu forevarande fall
synes utskottet dock knappast kunna innebira en lycklig 16sning, icke minst
med hinsyn till svirigheten att finna praktiskt utforbara och effektiva bestim-
melser i sidant hianseende.

Nu foreliggande motion lirer, enligt vad utskottet férvissat sig om, nirmast
asyfta, att olovligt forfarande av nu férevarande slag borde liggas under all-
mént dtal, en utvig, som dven berérdes under behandlingen av frigan vid 1912
ars riksdag. Denna utvig skulle utan tvivel skiinka storre effektivitet 8t det
géllande straffskyddet, men utskottet har, i saknad av tillrgcklig utredning om
den principiella innebbrden av en lagindring i sdant syfte, icke ansett sig
kunna taga bestdmdare stindpunkt till detta férslag.

I skogsigarforbundets férenamnda p. m. har framforts tanken om bere-
dande av méjlighet att erhalla fridlysning for omrdden, som &ro bevuxna
med ungskog i fér &verkan 6mtélig alder. Denna fridlysning skulle endast kun-
na iga rum efter tillstyrkan av skogsvardsstyrelse, varigenom missbruk av en
dylik méjlighet icke skulle kunna foérekomma. Skogsigarefésrbundet har, lik-
som ocksd motiondren, i viss min anknutit sin framstillning till den nya skogs-
vardslagen, vari bland annat stadgas skyldighet for skogsagare att astadkomma
dtervixt pa avverkat omrdde samt vidmakthalla dird uppkommen skog, till dess
den natt den utveckling, att den ej lingre #r att rikna som plantskog. Vad
betraffar formen for en dylik fridlysning torde vara att mirka, att densam-
ma av skdl som férut omnamnts icke lirer kunna avse annat in férbud mot
betrddande av visst omride. Sisom ock tidigare berorts medgives enligt nu
gillande praxis icke sidan fridlysning. Jamvil utskottet finner riktigt att
denna fréga nu bor ses huvudsakligen fran skogsvirdssynpunkt och kan ej
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finna annat &n befogat, att, dar skogsvardsintresset kan anses Gvervigande,
skydd for detsamma om méjligt bor beredas. Givetvis kunna étskilliga be-
tankligheter resas @ven gent emot det av skogsigarforbundet framférda for-
slaget. Direst emellertid — sésom med detta forslag torde avses — s&dan
fridlysning endast finge meddelas for visst begrinsat omrdde och allenast
for tid, varunder dird vixande ungskog vore i behov av sddant skydd, sy-
nes det utskottet, som om detta icke skulle behéva innefatta stérre ingrepp
i allminhetens berittigade intressen, #n vad enbart fran skogsodlingens syn-
punkt kunde anses motiverat. Hirvid forutsitter givetvis utskottet, att en
varsam tillimpning, med noggrant avvigande av de olikartade intressen, som
i varje sirskilt fall kunde foreligga, skulle d4ga rum; och finner jamval ut-
skottet, att vederborande skogsvardsstyrelses hiorande borde innebdra en god
garanti for saklig behandling av dylikt d4rende. Utskottet har salunda funnit
detta uppslag och den motivering, som for detsamma anférts, fortjana all-
varlig uppmérksamhet. Sarskilt med hinsyn hirtill har utskottet ansett sig
bora ifradgasitta, att forevarande friga &nyo gores till foremal for utredning.
Dock torde utredningen icke bora begrinsas till allenast fragan om fridlys-
ning utan kunna omfatta #ven andra hir forut berbrda eller eljest tinkbara moj-
ligheter.
Under aberopande av det ovan anforda fir untskottet hemstilla,

att riksdagen 1 anledning av férevarande motion II: 304
méatte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férnyad utred-
ning rorande mdéjligheterna for beredande av tkat skydd mot
skadegérelse & ungskog samt foér riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen mé giva anledning.

Stockholm den 8 maj 1924,

P4 jordbruksutskottets vignar:
O. NILSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nérvarit:
fran forsta kammmaren: herrar Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Ingestrom, Norin,
greve Wachtmeister, Andersson, K. A., Lindstrand och Gabrielsson, samt
fréin andra kammaren: herrar Nilsson i Ténga, Johansson i Uppmilby, Lundstrom,
frih. Hermelin, Aarnseth, Hedlund i Histe, Pettersson i Stiringe och Bjork.
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Reservation

av herrar Nilsson i Tinga, Johansson i Uppmilby, Lundstrom, Norin, An-
dersson, K. A., Lindstrand, Aarnseth och Bjork, som ansett, att utskottets ut-
latande bort hava féljande lydelse:

»Utskottet ansluter sig betriiffande forevarande spirsméal huvudsakligen 1l
de synpunkter, som av 1911 och 1912 ars jordbruksutskoti 4 detsainma anlades
och stiller sig salunda avvisande gentemot kravet pa lagstiftningsatgirder 1
motionens syfte. Hartill kommer, att Kungl. Maj:t si sent som den 22 de-
cember 1922 funnit riksdagens tidigare i amnet gjorda framstillning icke béra
féranleda nagon vidare atgird samt att nigra nya vigande synpunkier, som
kunde pakalla att utredning ater begires, enligt utskottets mening icke nu fore-
bragts. Vid sadant forhillande har utskottet icke kunnat férorda motiondrens
forslag.

Utskottet hemstiiller alltsa,

att férevarande motion IT: 304 icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgird.»

Bilaga A.
Till Riksdagens Jordbruksutskott.

Ett under tiden den 10—12 mars 1924 hallet méte mellan skogsvardsstyrel-
serna i riket, som tagit kinnedom om herr Anderssons i Grimbo motion nr 304
i andra kammaren med hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t angaende
forekommande av skadegdrelse & ungskog, vill hirmed vitsorda behovet av
kraftiga atgirder till stivjande av den skada & ungskog, som sérskilt i nirheten
av stérre stider ager rum genom oférstandigt tagande av toppar och kvistar
fran vixande unga trid, synnerligast barrtrad, samt understundom jamvil ge-
nom fallande av julgranar.

Motet vill darfor uttala sin anslutning till syftet med herr Anderssons motion
och férorda, att en sddan utredning métte komma till stdnd, som i hans motion
begires.

Stockholm den 12 mars 1924.
A skogsvardsstyrelsemétets vignar:
JOHAN BECK-FRIIS.

Hugo Elliot.



6 Jordbruksutskottets utldtande Nr 41.

Bilaga B.

P. M.

angdende behovet av skydd fér ungskog mot skadegodrelse genom brytande
av toppar och gront.

I motionen nr 304 i 1T kammaren har bhegirls utredning angiende atgirder
till f6rekommande av sidan skadegorelse 4 ungskog, som 1 vissa trakier vallas
genom brytande av toppar och gront.

Denna motion beror en friga, som ur skogsvirdssynpunkt ingalunda #r bety-
delselss. Sarskilt kring de stérre stdderna, men dven kring mindre stadssamhil-
len, férsiggar 1 mycket stor skala insamling av grenar, toppar, blommor och
gront i prydnadssyfte. Den skadegdrelse, som hirigenom vallas, ar av tvafaldig
art. Dels drabbar den vixtvirlden i allménhet i stidernas omkrets och kan
leda till decimerande eller utrotande av sidana vixtarter, som genom vackra
blommor eller dekorativt bladverk #ro begirliga for torghandeln. Det ar ett
rent ideellt intresse, naturskyddet, som d& trides f6r nira, och dettas malsméin
hava jamvil upprepade ginger och med skirpa patalat den vandalism, som nu
odeligger den 6mtaligare floran kring storstiderna. Dels vallar emellertid
trafiken med grént dven materiella och ekonomiska skador i form av averkan
4 vixande ungskog. D& blott denna senare form av skadegérelse upptagits till
behandling i den forevarande motionen, torde anledning ej foreligga att hir ne-
dan berora frigan ur naturskyddssynpunkt.

Att insamling av gront frén vixande trid ofta blir i hog grad skadegé-
rande beror pa att tridens toppar i férsta hand tillgripas. Topparna — sirskilt
av barrtriden — &ro nimligen genom sin rakvuxenhet och sin regelbundna
byggnad och barrikedom betydligt mer tilltalande for 6gat in de ofta krokvuxna,
och barrfattiga sidogrenarna. Det ar darfor naturligt, att de 1 férsta hand till-
gripas vid insamling i prydnadssyfte. Nu édr emellertid férhillandet det, att
barrtriden dro uppbyggda med en genomgiende lingdaxel, vilken utékas genom
det arliga toppskottet. Brytes denna huvudaxel, ir tridets stamform for all
framtid spolierad. Visserligen hinder, att en sidogren reser sig och stker &ver-
taga huvudaxelns uppgift. Aven om detta lyckas, uppkommer ett bajonettartat
kni pa stammen. Ofta ska sig tvi sidogrenar upp samtidigt, varigenom tri-
det blir klykformigt. I bada fallen férstéres tridets stamform och det blir i
allménhet till gagnvirke odugligt. En till synes obetydlig toppskada i ungdo-
men orsakar silunda en fér tridets hela liv bestaende kvalitetforsimring. Nar
tradet en ging skall avverkas, ar dess varde per kubikenhet kanske blott en
tredjedel eller en fjirdedel av vad det kunnat vara, om averkan 4 toppen und-
gatts.

Averkan genom toppbrott leder emellertid dessvirre ej endast till framtida
kvalitetforsimringar. Aro de brutna triden mycket unga, d. v. s. om brottstillet
%ll%ier s ndra marken, att ej minst en grenkrans blir kvar, s& dor tridet i dess

elhet.

Lévtraden &ro vil ej i samma man som barrtriden kinsliga for toppskador,
1 det att deras lingdaxel ar uppbyggd efter annat system, men Jimvil hir kan
avknickande av stammen valla bestiende deformation och kvalitetforsimring.
Darjamte blir & lovtriden brottstillet ofta angreppspunkt for diverse svampar,
som valla rotskador i veden.
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Det ar silunda ovedersiigligt, att avligsnandet av toppen framfor alll & barr-
{riiden, men jimvil 1 viss min & lovtriden stundom helt dédar triiden, men i
varje fall deformerar dem och {6r all framtid siinker deras tekniska och ekono-
miska virde.

Dé framstiiller sig den frigan: Orsakas genom insamling fir prydnadsiinda-
mal toppskador 1 den omfattning, att det kan vara behivligt att ingripa diiremot
med lagstiftning? Svaret pd denna {riga blir, att i de egentliga skogsbygderna
sidan skadegirelse icke férekommer, men att den diremot kring de stiorre stii-
derna kan na en fruktansvird intensitet. Inom de trakter, {ran vilka torgleve-
ranser till nigon storre stad dger rum, férsiggir ofta en verklig forstorelse av
ungskog. Skadegérarna iro dirvid i mindre man séndagsfirande och lustresan-
de stadsbor, vilka i regel medféra mer obetydliga kvantiteter grint och ofta visa
urskillning vid dettas insamlande, utan den verkligt fordarvbringande averkan
orsakas av dem, som yrkesmissigt handla med gront. Savil & torgen som hos
blomsterhandlandena salufiéras oerhiorda partier gront, vintertid av barrtrid - -
framst tall — och sommartid av 16virid. Dessa partier insamlas av personer,
som ddrav gjort en fullstindig industri. De for allminleten mest begiirliga
Ievaliteterna d. v. s. topparna tillgripas av dessa personer i frimsta rummet, och
insamlarna stka sig darjimte 111l sadana skogsbestind, som med hinsyn till
sin hijd och grovlek iro lattast att exploatera, d. v. s. till de 8- & 15-ariga ung-
bestanden. Dessa plundras systematiskt. Julgranshuggningen #r en ren obe-
tydlighet gent emot de skadegorelser sirskilt pa tall, som vallas pa detta sitt.
Denna éverkan fortgér namligen kontinuerligt fran lovfallningen pa hosten och
till 16vsprickningen p& varen. D4 tar brytningen av lovskog vid, vilken dock
enligt vad ovan sagts, 4r langt mindre forddrvbringande. Till mera omfattande
skadegdrelser leder denna huvudsakligen endast d stérre partier ungtrid ned-
huggas for dekorationssyften. Kulturbestand av bjork, ek och bok i stidernas
niarhet kunna dock avsevirt hallas tillbaka i sin utveckling genom brytning av
toppar och grenar.

Man mé ej forestilla sig, att det endast ir skogarna i stidernas allra nirmaste
grannskap, som bliva utsatta for skadegérelse av nu namnd art. Med motor-
trafikens och &ngbatskommunikationernas kraftiga utveckling #r det en enkel
sak att till en stad forsla in stora partier skogsgront dven fran trakter, som
ligga pa manga mils avstand fran stadens periferi.

Jordigarna hava nu knappast nigon mijlighet att freda sig for dessa skade-
gérelser. Den enda utvig, som lagen anvisar, dr atal for averkan. Sadant kan
emellertid ej vickas med mindre &verkaren ertappats, vilket i sin tur kriver
en oavlatlig och dyrbar bevakning av skogen. Vakthallningen blir dirjimte
ofta resultatlés, ty grosshandlarna i talltopar veta att vilja sina tider. Prak-
tiskt taget std dirfor skogsigarna i stidernas grannskap tidmligen skydds-
l6sa mot den fullstindigt meningslosa vandalisering av sirskilt tallung-
skogar, som 1 stor utstrickning #ger rum. En lagstiftningsétgiard till ung-
skogens skydd synes darfér vara behévlig. En sadan atgird ar si mycket mer
befogad, som insamlingen av gront fran vixande trid mycket vil kan bedrivas
sd, att den icke skadar skogen. De personer, som leva av torghandeln med
gront, behova salunda ingalunda berévas sitt levebréd. De skola, blott tvingas att
icke av bekviimlighetsskil utova meningslés skada. Direst tall- och granriset
savil som bjorklsv m. m. insamlas av sidogrenar & utvuxna trid, vallar insam-
lingen ingen nimnvard skada och bér kunna tolereras, Den bekvimare bryt-
ningen av toppar orsakar diremot, enligt vad ovan sagts, en for skogsbestan-
dets framtida utveckling bestiende skada, ddrest icke rent av bestindet helt
eller delvis avdor.

Skogsigarna torde kunna hysa berittigade krav p& att erhalla lagens stod
mot dylik skadegirelse. Skogsvardslagen &ligger dem att tillse dels att full-
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goda atervixter uppdragas, och dels att dessa &tervixter vidmakthallas tills de
limnat plant- och invuxit i ungskogséldern. Nir skogen natt denna alder trader
skogslagens § 3, vilken stadgar férbud for annan avverkning én rationell gall-
ring, i kraft. Skogsdgaren ar silunda lagenligt skyldig att uppdraga ny skog
samt att varda och i fullgott skick vidmakthalla denna fran plantdldern och
anda till dess skogen natt upp i sin medelalder. De kostnader, som skogséigaren
harigenom far vidkdnnas, kunna vara betydande. Verkstillande av skogssadd
eller plantering plagar draga kostnader av mellan 60 och 150 kronor per hekt-
ar. Dirtill komma kostnader f6r hyggets rensning m. m. Den uppvixande ung-
skogen representerar salunda ett betydande anliggningsvirde. En spoliering av
detta varde for rent improduktiva syften bér icke vara tillaten; detta sd mycket
mindre som stadsbefolkningens behov av gront kan tillgodoses genom insamling
under oskadliga former.

En lagstiftning i detta amne bor dirfor vara lagd s, att den skyddar ung-
skogarna men samtidigt ger rum for en lojal insamling av ris och gront for torg-
handeln. Detta syftemal torde kunna nés, och skogsiigaren beredes mdgjlighet
att vid fall av behov erhalla fridlysning f6r de omraden, som #ro bevuxna med
ungskog 1 for Averkan omtalig &lder. Om det vidare stadgas, att sé-
dan fridlysning endast ma kunna erhéllas efter tillstyrkande av skogs-
vardsstyrelsen, lirer bestimmelsen icke kunna missbrukas. Den kom-
mer d& endast att giva skydd foér sddana skogsbestand, som verkligen behova
och bora skyddas. Foér torghandelns fournissérer stir hela den &vriga skogen
ater.

Stockholm den 24 mars 1924.
Sveriges Skogsigareférbund:
NILS SCHAGER.
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