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Nr 39.
Ankom till riksdagens kansli den 9 wmaj 1924 kI 11 [ m.

Utldtande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t
i frdga om beredande av garantier fér wissa lidgenhets-
innehavare d kronoparkerna att erhdlla tillricklig utkomst.

(2:a avd.)

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till jordbruksutskottet hin-
visad motion, nr 303, av herrar Hage och Vennerstrém har hemstiillts, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte utreda, huruvida, pa vilket sitt och i vilken utstrickning brukare av
kronans jord i Norrland och Dalarna mé& kunna genom kontrakt eller pa
annat sitt fi garantier for att erhalla sidan utkomst, frimst genom arbete
a4 kronans skog eller uppodling av kolonat m. m, att denna inkomst till-
sammans med inkomsten fran den brukade jorden blir sadan, att brukaren
kan leva pa densamma.

Betraffande de skil, som aberopats som stod for omformilda framstillning,
hinvisas till motionen.

Over motionen har i vederborlig ordning inhimtats doménstyrelsens hér-
vid sisom bilaga fogade yttrande.

Sisom ock motioniirerna erinra, har Kungl. Maj:t den 11 november 1923
uppdragit at dominstyrelsen att, i samrad med statens kolonisationsnimnd
och statens egnahemsinspektor, verkstilla Overarbetning av kolonisations-
kommitténs forslag till kolonisation & kronoparker i Norrland och Dalarna.
Riktlinjerna for berérda overarbetning anfordes till statsradsprotokollet Gver
jordbruksirenden fér nimnda dag och aterfinnas uti sammandrag i1 arets
statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkt 93, sid. 215—217.

Syftet med nu férevarande motion synes nirmast vara, att det av motio-
nérerna framfoérda spérsmilet om beredande av viss garanterad inkomst f6r
ifragavarande kolonister ma bliva féremal for utredning i sammanhang med
forber6rda Gverarbetning av kolonisationskommitténs betinkande.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla, att departementschefen vid
angivandet av riktlinjerna fér omférmilda 6verarbetning anfort, bland annat,
foljande:

»Déa forhallandena & de norrliindska kronoparkerna i regel dro sadana, att
arbetsfortjinster & kronoskogarna #ro en nédviindig forutsattning for att
nybyggare dirstides skola kunna existera, bor utgangspunkten for kolonisatio-
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nens bedrivande &4 dessa kronoparker vara behovet av ytterligare arbetskraft for
skotsel av skogarna. Jag underskattar visst icke betydelsen av bildandet av
sjalvstindiga jordbruksegnahem & oodlad jord i Norrland, men finner férut-
siattningarna hirfor 4 de norrlindska kronoparkerna — som till huvudsaklig
del dro beldgna inom Visterbottens och Norrbottens ldns lappmarker — icke
vara si gynnsamma, att dirstides nu kan tillradas en kolonisation, som be-
drives utan beaktande av mdojligheterna for vederborande kolonister att jim-
vil erhalla betryggande arbetsfortjinster a nirliggande kronoparker.»

Med hénsyn till departementschefens nyssnamnda uttalande torde alltsa
fragan om tillgodoseende av kolonisternas behov av arbetsfortjinst vara fore-
mal for den pagaende utredningen; nagot direktiv att underséka fragan om
beredande av bindande garantier fran kronans sida betriffande dylik arbets-
fortjainst har didremot icke meddelats.

Da utskottet nu har att fatta standpunkt till motionirernas forslag, vill
utskottet fista uppmirksamheten dédra, att — sasom ock domiinstyrelsen pa-
pekat — en dylik utfistelse av kronan synes bora forutsitta en motsvarande
arbetsskyldighet for arbetaren. Pa sitt dominstyrelsen dven erinrat, har
vid #ldre upplatelser av skogstorp a4 kronoparkerna en dylik princip tillimpats.
Denna princip har emellertid senare blivit 6vergiven jamvil betriffande skogs-
torp och har icke heller foljts vid forsokskolonisationen. Om staten alltsa i
sistndmnda fall icke ikliatt sig forpliktelse att bereda arbete 4t brukare av
salunda upplaten jord, har likvil forutsidttning for ifragavarande upplatelser
ansetts vara, att brukaren skulle komma att dga tillfalle till arbetsfortjinst i
viss utstriackning. Sasom framgar av det foregaende, har ocksia under den
senaste tiden — bland annat uti forenamnda uttalande till statsridsprotokollet
den 11 november 1923 — betonats angeligenheten av att vid upplatelse av
ma framhallas, hurusom under féorenimnda punkt uti innevarande ars stats-
verksproposition departementschefen betriffande iakttagelser, som av honom
under resa till kolonisationsomradena gjorts rorande svarigheter for kolo-
nisterna att erhilla arbetsfortjinster, uttalat, att all anledning syntes fore-
ligga att mera #n vad hittills skett beakta vikten av att kolonisterna er-
holle arbete 4 niarliggande kronoparker. Nagon sirskild atgird diarutinnan
syntes emellertid, enligt departementschefens mening, nu icke bora ifraga-
sittas, da han forvissat sig om att dominstyrelsen komme att i storsta moj-
liga utstrickning soka bereda kolonisterna dylika arbetstillfdllen.

Givetvis finner utskottet det vara en angeliigenhet av storsta vikt att till-
se, att icke syftet med upplatelserna av kolonat & kronoparker, vilka for
staten medfora stora ekonomiska uppoffringar, ma dventyras dirigenom, att
brukarna av dessa sakna mojlighet att bereda sig forsorjning. Emellertid
synes det utskottet tveksamt, huruvida den av motiondrerna ifragasatta ut-
vigen att under alla forhallanden bereda kolonisterna en garanterad in-
komst kan anses limplig. Mot en sadan anordning, vilken sasom niamnts i
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varje fall icke lirer bora aviigabringas, utan att diiremot svarande skyldigheter
stadgas for brukaren, torde kunna resas vissa prineipiella betiinkligheter.
Enligt utskottets mening torde i varje fall det biista botemedlet mot de i
motionen patalade missforhallandena vara, att vid kolonatens utliiggande
noga tillses, att betryggande mdojlighet for arbetsfortjinst forefinnes, och
forutsitter utskottet hiarvid, att forefintliga arbetstillfillen varda i gorligaste
man pa ett effektivt och praktiskt siitt utnyttjade. Hiirigenom torde, sisom
ocksd domiinstyrelsen i sitt yttrande 6ver motionen antytt, syftet med
ifragavarande motion bliva 1 huvudsak tillgodosett. I detta sammanhang
torde iven kunna erinras om den i innevarande ars statsverksproposition
foreslagna, av riksdagen gillade anordningen for statens medverkan till
underlittande for kolonister att komma i atnjutande av lan fran norrlindska
nyodlingsfonden, genom vilken anordning kolonisterna torde erhalla vil-
behovligt stod vid uppodlandet av sina kolonat.
I anslutning till det ovan anférda far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion II: 303 icke m& foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 8 maj 1924.
Pa jordbruksutskottets vignar:

0. NILSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava néirvarit:

fran térsta kammaren: herrar Persson, Nils, Sederholm, Nilsson i Kabbarp, Ingestrom,
Norin, Andersson, K. A., Lundell och Gabrielsson samt

frin andra kammaren: herrar Nilsson i Tinga, Johansson i Uppmilby, Lundstrém,
trih. Hermelin, Aarnseth, Hedlund i Hiaste och Bjork.
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Bilaga.

Till riksdagens jordbruksutskott.

P4 ddrom av riksdagens jordbruksutskott gjord framstillning har Kungl.
Maj:t den 22 sistlidna februari anbefallt domiinstyrelsen att avgiva utla-
tande 6ver den till utskottet remitterade motionen nr 303 om skrivelse till
Kungl. Maj:t i fraga om becedande av garantier for vissa brukare av kro-
nans jord att erhalla tillricklig utkomst samt att senast den 15 mars 1924
till utskottet sverlimna det hegiirda utlatandet.

Till atlydnad hirav far domiinstyrelsen hiirmed verlimna sadant utla-
tande,

Motionirerna hava erinrat om den under senare aren intridda bristen
pa arbete i de norrliindska skogarna, vilken haft till foljd att savil speku-
lanter & jord till bebyggande och odling & kronans skogar dragit sig till-
baka som ock att vissa av dem, som redan bundit sig for ett kolonat eller
skogstorp, bérjat 6verviga mojligheten att limna emotiagna ligenheter cch
soka arbete pa annat hall. Skulle arbetsméjligheterna inom industrien och
andra arbetsomraden forbittras, vore enligt motionirernas mening fara for
handen, att stora delar av nimnda ligenhetsinnehavare overgave ligen-
heterna, vilket innehure ej blott oldgenhet av att odlad jord nedlades utan
dven medforde den nackdelen, att det arbets- och beredskapsmanskap, som
staten hade pa sina skogar i form av kolonister, kronotorpare m. fl., i viss
utstrickning forsvunne eller decimerades. Kolonister och ovriga brukare
av statens jord i Norrland hade under senaste tiderna erfarit, att férhallan-
den kunde intriiffa, d4 den inkomst, som stilits i utsikt f6r dem som arbe-
tare i skogarna, och vilken inkomst vore nodvindig for deras uppehille
bredvid den lilla avkomsten frén jordbruket, fullstindigt upphorde. Miss-
mod och »uppbrottsstimning. hade dirjimte skapats pa grund av att nagon
lagstiftning #innu icke kommit till stand i anledning av kolonisations-
kommitténs den 31 maj 1922 avgivna forslag. Vederborande ligenhetsinne-
havare hade vintat och hoppats, att vissa forbittringar i deras villkor
skulle kunna &stadkommas pa grundvalen av nimnda forslag.

Da det vore naturligt, att vederbdrande liigenhetsinnehavare byggt sin
ekonomi pa beriknad inkomst saviil fran jordbruket som ock av arbets
fortjinst i forsta hand & statens skogar, vore enligt motionirernas me-
ning synnerligen 6nskvirt, att staten i en eller annan form garanterade
kolonister och andra brukare av statens jord i Norrland och Dalarna, ut-
over inkomsten fran jordbruket, ett visst ekonomiskt tillskott pa ett eller
annat siitt, antingen och frimst i form av arbete pa statsskogarna eller
anslag for uppodling av jord eller ock eventuellt annat bistand (bered-
skapsersitining, naturaersidtining eller dylikt).

Domiénstyrelsen far, i anledning av den ifragasatta garantien fran
statens sida, att kolonister och andra innehavare av odlingsligenheter
a statens skogar i nu ifragavarande landsdelar alltjimt skulle vara
tillférsikrade arbete a statsskogarna, erinra om de principer, vara stats-
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makternas foregaende beslut i friga om upplitande av skogstorp och od-
lingsligenheter m. m. a berdrda statsskogar varit grundade. Nir jord-
upplatelser pa kronoparkerna fiorsta gangen beslits, eller efter riks-
dagens beslut genom kungl. skrivelse till domiinstyrelsen den 29 maj 1891
medgavs, att till skogstorp {jinliga lLigenhetor finge av domiinstyrelsen
upplitas pa hogst 20 ar & kronoparkerna i Norrbottens liin, dar det for
kronoparkens vard och bevakning funnes vara gagneligt. Bland andra
villkor for sadan upplatelse stadgades, att torparen under {orsta upp-
latelsetiden skulle inom des omrade av kronoparken, som bleve honom
anvisat, utéva tillsyn och bevakning samt pa tillsiigelse av vederbérande
skogstjiinsteman och mot skiilig ersiittning utgéra a kronoparken erfor-
derliga arbeten. Efter den forsta upplitelsetidens — frihetsirens — ut-
gang kunde torpet upplatas anyo, varvid detsamma skulle asiittas viss
arlig avgiild, att utgoras medelst dagsverken a kromoparken.

Innehavarna av skogstorp, upplitet enligt dessa bestiimmelser, hade
salunda viss arbetsskyldighet. Pa grund hiirav hade vederborande jig-
mistare att tillse, det torparen iiven bereddes arbete.

Bestimmelserna i kungl. kungorelsen den 27 maj 1904 angaende upp-
latande av odlingsligenheter eller skogstorp a kronoparker i Vister-
hottens och Norrbottens lin, skilde sig fran dem, som nyss berérts, i
huvudsak dari, att med torpinnehavet forbunden arbetsskyldighet till
kronan helt och hallet borttogs. Denna fériindring hade till syfte att be-
reda torparen storre frihet att ordna for sig, pa sitt han funne fordel-
aktigast, samt att i 6vrigt giva honom en friare och mera tilltalande still-
ning infor den allminna uppfattningen.

Med de av 1909 ars riksdag antagna nya bestimmelserna for upplatande
av odlingsligenheter & kronoparker och Sverloppsmarker i Norrland och
Dalarna, kungl. kungorelsen den 18 juni 1909, avsiags en vidare utveck-
ling i dnnu friare former av det system, som tillimpats i foérberorda
kungl. kungorelse av 1904. Ligenhetsinnehavaren tillerkiindes en i at-
skilliga avseenden tryggare stiillning och gynnsammare behandling &n
enligt bestiimmelserna i sistniimnda kungl. kungérelse, pa samma gang
som han fortfarande var helt frigjord fran varje skyldighet att gent
emot staten fullgéra arbete a kronoparken. Staten a4 sin sida patog
sig ej heller nagon forpliktelse att bereda odlingsliigenhetsinnehavaren
arbete. Sia myecket mindre har dylikt dtagande kunnat ske, da det enligt
1909 ars bestimmelser i stort sett statt sokande till odlingsligenhet
fritt att sjilv utse den plats, dir han onskat bosiitta sig. Dir denna
plats varit beldgen i nirheten av odlad bygd eller kommunikationsled,
har styrelsen ej heller dgt befogenhet forviigra upplatelse, for si vitt
icke bestimt hinder fran skogsvardens synpunkt hiirfor funnits.

Styrelsen har ansett sig bora siirskilt erinra hirom, i anledning av
motionidrernas uttalande att vid upplatande av jord a4 statsskogarna i
Norrland stiillts i utsikt for brukarnas uppehille nodvindig inkomst ge-
nom arbete i skogarna.

I det av den norrliindska kolonisationskommittén ar 1917 avgivna for-
slaget till vissa kolonisationsforsok & en del kronoparker i Viisterbottens
och Norrlands lLin framholl kommittén, att det syntes mindre vilbetinkt
att soka aligga kolonisterna viss arbetsskyldighet 4 kronoparkerna. Kom-
mittén ifragasatte ej heller, att staten skulle garantera kolonisterna ar-
bete a skogarna, men framhill att ett genomférande av den ckade inten-
sitet i skogsskotseln, som borde komma till stand, medforde avsevirt
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storre behov av arbetskraft in for nirvarande, och det kunde f6r den
skull forvintas, att kolonisterna skulle kunna beredas arbete & krono-
skogarna i den omfattning, som arbetet med kolonatens bebyggande och
uppodling samt skotsel i §vrigt medgave.

Domiinstyrelsen har i underdanigt utlatande den 29 december 1922
over kolonisationskommitténs den 31 maj samma ar avgivna forslag till
kolonisation & kronoparker i Norrland och Dalarna framhallit bland an-
nat foljande. Med hiinsyn till den enligt styrelsens mening foreliggande
svarigheten att i de norrlindska skogsbygderna, sirskilt lappmarkerna,
varom fragan forndmligast rérde sig, bedriva jordbruk med sadan {ram-
gang, att dess utdvare enbart dirav skulle kunna erhalla sin och sin fa-
miljs skdliga birgning, borde den ifragasatta kolonisationen pa krono-
parkerna huvudsakligen ske allenast i sidan omfattning, att kolonisterna
under normala forhallanden i1 ritt avsevird utstrackning kunde parikna
arbete pa kronoparkerna eller eventuellt i évrigt inom orten. Styrelsen
erinrade om de betydande svarigheter, som helt visst komma atl{ méta bli-
vande kolonister, framfor allt om dessa rekryterades av industriarbetare
eller personer fran sydligare delar av landet, frimmande f6r radande f6r-
hallanden i de avligsna skogsbygderna och ovana vid en nyodlares dir-
stides synnerligen strivsamma liv. Enligt styrelsens mening vore vid
fortsatt upplatande av kolonat viss varsamhet av noden, varjimte i varje
fall, innan nytt omrade uppliites for kolonisation, de angivna synpunk-
terna i fraga om forutsittningarna for att kolonisterna kunde pa orten er-
halla sin skiliga bdargning borde noggrant évervigas. A vissa kronopar-
ker i Norrland vore redan nu bebvggelsen av sadan omfattning, att, dir
bosatta odlingsligenhetsinnebavare och kolonister icke kunde parikna
erforderlig arbetsfortjinst ;¢ samma skogar, diven om — i den mén si
icke redan skett — dira infordes sa intensivt skogsbruk, som vore moj-
ligt med hénsyn till ofrinkomliga radande forhallanden pi orten och
statens berittigade krav pa skilliga inkomster fran statsskogarna.

Sasom i motionen antytts, har viss 6verarbetning av kolonisationskom-
mitténs senaste forslag beslutats, och har Kungl. Maj:t uppdragit at do-
minstyrelsen att, i samrad nied verkstillande ledamoten av statens kolo-
nisationsnimnd samt statens egnahemsinspektdr, verkstilla sadan Gver-
arbetning och direfter till Kungl. Maj:t inkomma med utformat forslag
1 dmnet i den riktning, som angives i statsradsprotokollet sver jordbruks-
drenden den 11 november 1923. Enligt detta protokoll anforde statsradet
och chefen for kungl. jordbruksdepartementet bland annat féljande:

»Da forhallandena 4 de norrlindska kronoparkerna i regel iro sidana,
att arbetsfortjinster 4 kronoskogarna #ro en nddviindig forutsittning for
att nybyggare dirstides skola kunna existera, bor utgangspunkten for
kolonisationens bedrivande & dessa kronoparker vara behovet av ytter-
ligare arbetskraft for skétsel av skogarna. Jag underskattar visst icke
betydelsen av bildandet av sjdlvstiindiga jordbruksegnahem a oodlad jord
i Norrland, men finner forutsittningarna hirfor & de norrlindska krono-
parkerna — som till huvudsaklig del dro beligna inom Visterbottens och
Norrbottens lins lappmarker — icke vara sa gynnsamma, att dirstides
nu kan tillrddas en kolonisation, som bedrives utan beaktande av méj-
ligheterna for vederborande kolonister att jimvil erhalla betryvggande
arbetsfortjinster 4 nidrliggande kronoparker.»

Under forutsdttning att vid statsmakternas kommande beslut i fraga
om fortsatt kolonisation a herorda kronoparker salunda uttalade forut-
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sittningar for kolonisationen vinna tillimpning, synas motionirernas
onskemal i stort sett bliva tillgodosedda. 1 allt fall bora dessa givetvis
sirskilt overvigas vid den utredning och det uppgérande av forslag till
kolonisationsbestimmelser, som, enligt vad foérut nimnts, tillkommer do-
manstyrelsen m. fl. att verkstiilla,

Betriaffande att, sisom motiondirerna ifragasatt, staten skulle limna
kolonisterna m. fl.,, i kontrakt eller annorledes, bestimd garanti fér att
de under alla férhiallanden skola tillféras en inkomst, som de kunna leva
pa, tillater sig styrelsen i detta sammanhang endast béra erinra dirom,
att, da statens, likasom annat, skogsbruk bor vara en ekonomisk hantering,
underkastad vanliga ekonomiska lagar, det for ledningen icke torde vara
mojligt att, med fasthallande dirav, garantera viss arbetsstyrka jaimn
dylik till storleken bestimd arlig inkomst under alla férhallanden. Skulle
dominverket vara bundet att ej blott under normala forhallanden utan
Jjamvil vid lagkonjunktur tilldela en var brukare av jord & statsskogarna
arbete, som limnade brukaren en viss, forut bestimd inkomst, synes kon-
sekvensen dirav vara, att verket bor dga pafordra, att Aven brukaren for-
pliktas arligen fullgéra viss mingd arbete, dven under hégkonjunkturtid,
d4 pa andra arbetsomraden eventuellt hogre arbetsfortjinster kunna
locka brukaren att didr forskaffa sig arbete.

Hédrmed vore man ater inne pi det av statsmakterna, sdsom hir férut
nimnts, fringangna systemet: upplatelse med arbetsskyldighet. Domin-
styrelsen far for sin del avrada fran tillimpande av dylikt system. Be-
traffande fragan huruvida statsmakterna ur sociala hinsyn béra stédja
kolonisterna pa sadant sitt, att dessa skulle garanteras for deras livs-
uppehille erforderlig inkomst utover jordbruksavkastningen, iven om
arbetet pa statsskogarna i vissa fall icke medgive ett intjinande av dy-
lik inkomst, tilliter sig styrelsen erinra om vad styrelsen i hir férut om-
formilt utlatande den 29 december 1922 6ver kolonisationskommitténs
betinkande, bland annat, uttalat, nimligen att det synes vara av bety-
delse, att kolonisterna lirde sig att icke i allt lita till hjdlp och under-
stod fran det allminna, utan tvirtom fostrades till sjalvhjilp oeh tro
till egen kraft.

Stockholm den 14 mars 1924,

KARL FREDENBERG.

Martin Rasch.



