Bankoutskottets utldtande Nr 59. 1

Nr 59.
Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1924 kl. 4 ¢. m.

Utldatande, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag till kungdrelse angdende vissa dndringar i kun-
gérelsen den 15 juni 1923 (nr 266) med allméinna grunder
for dyrtidstilldgg dt f. d. befattningshavare i statens tjdnst
m. fl. pensiondrer, jimte i dmnet vdickta motioner.

Under elfte huvudtiteln av den till innevarande riksdag avlatna stats-
verkspropositionen hade Kungl. Maj:t férslagit riksdagen att, i avbidan
pa de propositioner om anvisande av medel for indamalet, som kunde
bliva forelagda riksdagen, dels i punkt 4 till beredande av dyrtidstilligg
at f. d. civila befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensiondirer for
budgetaret 1924—1925 Dberikna ett extra forslagsanslag av 3,900,000
kronor,

dels ock i punkt 24 till beredande av dyrtidstilligg at f. d. militira be-
fattningshavare for budgetaret 1924—1925 berdkna ett extra forslagsanslag
av 2,500,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t 1 en till riksdagen den 7 februari 1924
avlaten proposition nr 43, under aberopande av propositionen bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet 6ver finansidrenden f6r samma dag, foreslagit
riksdagen att

1) godkinna ett propositionen bifogat forslag till kungorelse angiende
vissa #dndringar i kungorelsen den 15 juni 1923 (nr 266) med allminna
grunder for dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens tjanst m. fl.
pensionédrer;

2) besluta, att kostnaderna for dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i
statens tjainst m. fl. pensionirer, vilka varit anstillda vid postverket, tele-
grafverket, statens jirnvigar, statens vattenfallsverk och statens dominer
eller vid av ndmnda verk Overtagna féretag eller inrittningar, skola be-
stridas av de medel, av vilka vederb6érande verks omkostnader i évrigt
bestridas;

3) for budgetaret 1924—1925 under elfte huvudtiteln sasom extra forslags-
anslag anvisa

dels till dyrtidstilligg at f. d. civila befattningshavare i statens tjinst m. fl.
pensionidrer ett belopp av 3,900,000 kronor;

dels ock till dyrtidstilligg at f. d. militira befattningshavare ett belopp
av 2,500,000 kronor.

Bihana till riksdagens protokoll 1924. 8 saml. 50 hdft. (Nr 59—60.) 1
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Det propositionen bilagda forslaget till kungorelse éir av f6ljande lydelse =

Forslag
till
kungirelse angiende vissa #dndringar i kungorelsen den 15 juni 1923

(nr 266) med allminna grunder for dyrtidstillige it f. d. befattnings-
havare i statens tjiinst m. fl. pensionirer.

Hirigenom forordnas, att § 2 i kungérelsen den 15 juni 1923 med all-
ménna grunder for dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens tjinst
m. fl. pensiondrer skall upphéra att gilla samt att §§ 4, 5 och 8 i samma
kungorelse skola i nedan intagna delar hava foljande #ndrade lydelse:

§ 4.

Dir annorlunda icke ar i §§ 5 och 6 av denna kungorelse eller eljest i
siirskild ordning stadgat, utgar dyrtidstilligget i forhallande till tilliggs-
underlaget efter ett procenttal av 33; dock att — — — krontal bortfaller.

§ 5.

Till {f. d. befattningshavare — — — iakttagande dirav, att det procent-
tal, efter vilket dyrtidstilligget skall utga, utgér 18 samt att det belopp,
varmed dyrtidstillagget Okas fér varje underhallet barn, utgér 4 kronor.

§ 8.

Dyrtidstilligg enligt hér ovan stadgade grunder utgar — — — av pen-
sionen.

I fall, som avses i denna paragraf, beriknas dyrtidstilligget enligt be-
stimmelserna i § 4; dock att till den, som pa indragningsstat atnjuter av-
16ning enligt nagot av de i § 4 av kungorelsen med allminna grunder
for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst omférmilda avle-
ningsreglementen, dyrtidstilligget beriknas efter ett procenttal av 16 och
i ovrigt enligt bestimmelserna i § 5 hir ovan.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1924.

Betriiffande utredningen i dmnet far utskottet hinvisa till aberopade stats-
radsprotokollet.

I samband med foérevarande proposition har utskottet till hehandling fore-
haft dels tva likalydande motioner, viickta den ena inom férsta kammaren
under nr 252 av herr Julin och den andra inom andra kammaren under
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nr 401 av herr Ohman, dels ock en av herr Hage m. fl. inom andra kam-
maren viickt motion nr 357, vilka motioner hiinvisats till utskottet.

I forstniimnda motioner hemstiilles, »att riksdagen dels ville avsla Kungl.
Maj:its forslag om iindring av kungl. kungérelsen den 15 juni 1923, nr 266,
i vad forslaget avser annat iin § 8 av kungorelsen, dir detsamma doek bor
jimkas efter nu gillande bestimmelser i § 5, dels vidtaga sadan #dndring i
sagda kungorelse, att den i § 6 nu stadgade reduceringen av vissa tilligg &
pension utgar, och att i kungorelsen i stiillet inféres riitt till personliga dyr-
tidstilligg for pensioniirer pa reglerad stat i Gverensstimmelse i tillimpliga
delar med vad som for niirvarande giiller om personliga dyrtidstilligg at
befattningshavare i statens tjanst».

I sistnimnda motion hemstiilles, »att riksdagen, med avslag pa Kungl.
Maj:ts proposition nr 43, matte besluta, att Kungl. Maj:its kungorelse med
allminna grunder for dyrtidstilliigg at f. d. befattningshavare i statens tjinst
med flera pensionirer av den 15 juni 1923 (nr 266) skall fran och med den
1 juli 1924 #ga fortsatt giltighet, dock sa att § 8 matte erhalla foljande
andrade lydelse:

§ 8.

Dyrtidstilliigg enligt hiir ovan stadgade grunder utgar — — — av pen-
sionen.

T fall, som avses 1 denna paragraf, beriiknas dyrtidstilligget enligt bestim-
melserna i § 4; dock att till den, som pa indragningsstat atnjuter avloning
enligt nagot av de 1 § 4 av kungorelsen med allminna grunder for dyrtids-
tillagg at befattningshavare i statens tjianst omformélda avloningsreglemen-
ten, dyrtidstilligget beriknas efter det procenttal, som stadgas i nimnda
paragraf och i ovrigt enligt bestimmelserna i § 5 hir ovan.»

Betriffande motiveringen for dessa yrkanden far utskottet hidnvisa till
motionerna.

Over motionen I: 232 har utskottet i vederborlig ordning anhallit om wut-
latande av statskontoret; och har statskontoret i avgivet yttrande anfort fol-
jande:

»Betriffande motionen I: 252 far kungl. statskontoret erinra om, att for
nirvarande giller, att i det fall, da till f. d. befattningshavare utgaende
oreglerad pension jimte dyrtidstilligg Overstiger motsvarande reglerad pen-
sion jimte dyrtidstillig, dyrtidstilligget @ den oreglerade pensionen skall
minskas med skillnaden (k. kungorelsen 266/1923 § 6 mom. 1). Enligt mo-
tiondirens forslag skulle i stillet i dylikt fall dyrtidstilligget & reglerad pen-
sion okas med ett personligt tilligg motsvarande skillnaden mellan de olika
inkomstbeloppen. Hirigenom skulle uppsta Okade utgifter for staten, dels
diirigenom att nagon minskning av dyrtidstilliggen & oreglerade pensioner
ej vidare skulle ifragakomma, dels ock dirigenom att i vissa fall personliga
dyrtidstilligg skulle utgd a4 reglerade pensioner.

Av inhimtade upplysningar framgar, att nu levande f. d. befattnings-
havares oreglerade pensioner enligt nu giilllande grundval minskas med fol-

Statskontoret.



4 Bankoutskottets utldtande Nr 59.

jande approximativa belopp for ar riknat, nimligen for f. d. befattnings-
havare, at vilka pensioner utbetalas genom

Antal pensionarer i L

belopp 1 kr.

statskontoret ... .. ... ..o 9 1,900
jarnviagsstyrelsen ; TR TR T — 71 4,100
generalpoststyrelsen ... N 24 3,700
telegrafstyrelsen .. ... . ... IR e SN == ==
vattenfallsstyrelsen R —— — —
dominstyrelsen ... S . sarssyonsoss — =

Tillhopa 104 9,700

Ett medgivande for f. d. befattningshavare med reglerade pensioner att
uppbira personliga dyrtidstilligg skulle foranleda, att enligt nu géllande
grundtal dylika tilligg skulle f6r ar utgd med foljande approximativt be-
riknade sammanlagda belopp, nimligen fér f. d. befattningshavare, at vilka
pensioner utbetalas genom

statskontoret ... .. ... S A e SRSt 1,000
jarnvigsstyrelsen o B . . e 22,500
generalpoststyrelsen . e 21,500
telegrafstyrelsen e Sati . e 800
vattenfallsstyrelsen . 700
dominstyrelsen B . . _ -

Tillhopa kronor 47,000

Till stod for i foreliggande motion framstillda forslag har aberopats, att
befattningshavare i nyreglerat verk #r berittigad till personligt dyrtidstillige
till sa stort belopp, som' utgor skillnaden mellan vad han i avloning jimte
dyrtidstillige skulle uppburit, ddrest han kvarstatt a #ldre stat, och hans
nya avloning jimte dyrtidstilligg ddrd. Det dr emellertid att mirka, att
ifragavarande medgivande tillkommit for att forma tjinstem#n i nyreglerade
verk att Overga pa ny stat, men att samma skil ej foreligger betriaffande
pensioniirer. Personliga dyrtidstilligg medféra tidsodande arbete, i det man
for varje pensionir maste undersoka, vad han i pension jimte dyrtidstilligg
skulle uppburit, direst han kvarstatt &4 ildre stat, en undersékning, som
maste upprepas for varje gang grundtalet dndras. Dylika undersékningar
skulle bliva sirskilt besvirliga i de fall, d& pension utginge med avkortat
belopp. Kostnaderna for de ifragasatta personliga dyrtidstilliggen torde for
forsta aret, sisom forut niamnts, visserligen endast uppga till 47,000 kronor,
men det bor beaktas, att nyreglering varit genomford endast ett fatal ar,
varfor antalet av dem, som atnjuta reglerade pensioner, for nidrvarande ej
ar stort, men kan beriknas viixa ansenligt under de nirmaste éren, och
komme dirvid givetvis kostnaderna for personliga dyrtidstilligg att okas.
Pa nu anforda grunder torde det kunna ifragasittas, huruvida motionen, i
vad den avser beviljande av personliga dyrtidstilligg at f. d. befattnings-
havare, bora vinna beaktande. — Betriffande fragan, huruvida dyrtidstilliggen
a oreglerade pensioner béra minskas i de fall, dir inkomsten av pension blir
hogre for f. d. befattningshavare a #ldre stat #in for f. d. befattningshavare
4 ny stat, torde forst bora erinras om, att foreskrift om saddan minskning
inforts, da det icke ansetts forenligt med riattvisa, att f. d. befattningshavare
a #ldre stat erholle hogre inkomst av pension #n f. d. befattningshavare med
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nyreglerad pension. Emellertid synes det icke vara med billighet dverens-
stimmande, att storleken av en pensiondrs dyrtidstilligg iir beroende av, huru-
vida lonereglering genomfores vid det verk, han en gang tillhort, en lone-
reglering, varmed han icke har nagot att skaffa. Visserligen skapas sasom
nyss berdrdes genom ifragavarande minskning av dyrtidstilligg en viss réatt-
visa mellan f. d. befattningshavare, som tillhort nyreglerade verk eller verk,
som sedermera efter deras avging nyreglerats, men & andra sidan uppstar
ovittvisa mellan f. d. befattningshavare i verk, som sedermera reglerats, och
dem, som tillhort verk, vilka ej nyrveglerats. Salunda kunna a tva lika
stora pensionsbelopp utga olika dyrtidstilligg beroende pa att nagon minsk-
ning av dyrtidstilliige ej ifrigakommer for senast nidmnda pensionérer.
Endast betraffande pensionerat kvinnligt bitriide ifir i andra momentet av §
6 i kungl. kungorelsen den 15 juni 1923, nr 266, inford foreskrift om, att
reduktion av dyrtidstillige skall i vissa fall diga rum, dven om det verk, hon
vid avgangen tillhorde, innu icke undergatt nyreglering. Vidare fororsakar
toreskriften om minskning av dyrtidstilliggen oOkat arbete, da det for varje
pensiondr, som tillhort ett verk, som sedermera reglerats, miste verkstillas
en liknande underskning, som skulle vara erforderlig vid inférande av per-
sonliga dyrtidstilligg for f. d. befattningshavare i nyreglerade verk. Da
vidare antalet av de pensiondrer, som drabbas av ifragavarande foreskrift
om minskning av dyrtidstilliggen, blott uppgar till 104 samt kostnaderna
for borttagandet av denna foreskrift endast skulle uppga till omkring 10,000
kronor, synas goda skiil tala for att § 6 i nyssberorda kungl. kungodrelsen
den 13 juni 1923 ma utga.»

Utskottet vill erinra ddrom, att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 5 beslutit, att de for budgetiret 1923—1924 gillande grunder
for dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjianst skola gilla jamvil
for budgetaret 1924—1925. Samma skil, som anforts for detta beslut, synas
utskottet bora giilla i fraga om dyrtidstillagg till f. d. befattningshavare i statens
tjinst, och har utskottet dirfér funnit sig bora tillstyrka, att de vid senaste
riksdag antagna grunderna for berikning av dyrtidstilligg at har ifragava-
rande pensionidrer bibehallas oforindrade. Hirav betingade dndringar hava
vidtagits 1 det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till kungorelse.

Betriffande detaljbestimmelserna har utskottet ansett sig bora tillstyrka
bifall till Kungl. Maj:ts forslag om visst tilliigg till § 8 1 den nuvarande
kungorelsen i dmnet, innefattande bestdmmelse om dyrtidstilligg a nyreglerad
avloning & indragningsstat, dock med den iindring diri, som erfordras till
t61jd av utskottets forslag om bibehallande av nuvarande grunder for dyr-
tidstilliiggets berikning. Pa de av statskontoret anforda skil har utskottet
vidare funnit sig bora foresla uteslutandet av § 6 i1 kungorelsen den 15 juni
1923, i vilken paragraf foreskrives, att dyrtidstilligg a oreglerade pensioner
bora minskas i de fall, dir inkomsten av pension jimte dyrtidstilligg blir
hogre for f. d. befattningshavare & #ldre stat #n for f. d. befattningshavare
a ny stat.

Av det nu anférda framgar, att utskottet icke ansett sig kunna tillstyrka
det i motionerna I:252 och II: 401 gjorda yrkandet om inférande i kungo-

Utskottet,
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relsen av en bestimmelse om ritt till personliga dyrtidstilligg for pensio-
nirer pa reglerad stat. Utskottet vill i detta avseende aberopa, vad stats-
kontoret i sitt hidr ovan intagna yttrande anfort.

Vad slutligen angar kostnaderna for hir i fragavarande dyrtidstilligg, skulle
ett bifall till utskottets forslag foranleda en Okning av de utav Kungl. Maj:t
beriknade beloppen. Enligt vad utskottet inhiimtat, erfordras for bestridande
av nimnda kostnader for budgetiret 1924—1925 anslag dels a 4,200,000
kronor till dyrtidstilligg at f. d. civila befattningshavare i statens tjinst
m. fl. pensionirer, dels ock & 2,600,000 kronor till dyrtidstilligeg at f. d.
militdra befattningshavare.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 43 och de av herr Julin (I:252)
och herr Ohman (IX:401) vickta motionerna, Avensom
med bifall till den av herr Hage m. fl. vickta motionen
(I1:357), ma

1:0) godkinna bifogade forslag till kungorelse angaende
vissa idndringar i kungorelsen den 15 juni 1923 (nr 266)
med allminna grunder for dyrtidstilligg at f. d. befatt-
ningshavare i statens tjainst m. fl. pensiondrer (Bil. A);

2:0) besluta, att kostnaderna for dyrtidstilligg at f. d.
befattningshavare i statens tjinst m. fl. pensionirer,
vilka varit anstillda vid postverket, telegrafverket, sta-
tens jirnvigar, statens vattenfallsverk och statens do-
miner eller vid av nimnda verk 6vertagna foretag eller
inrittningar, skola bestridas av de medel, av vilka ve-
derb6rande verks omkostnader i Ovrigt bestridas;

3:0) for budgetaret 1924—1925 under elfte huvud-
titeln sasom extra forslagsanslag anvisa

dels till dyrtidstilligg at f. d. civila befattningshavare
i statens tjanst m. fl. pensionirer ett belopp av 4,200,000
kronor; ’

dels ock till dyrtidstilligg at f. d. militira befattnings-
havare eft belopp av 2,600,000 kronor.

Stockholm den 23 maj 1924.

P4 bankoutskottets viignar:

BERNH. ERIKSSON.
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Vid detta irendes sluthehandling hava nirvarit:
avy forsta kammaren: herrar Ohngren, Bjérnsson, Vindahl, Dalberg, Clemmedison,
Abrahamsson, Bodin och Ostergren;

av andra kammaren: herrar Eriksson i Griangesherg. Bdcklund, Lovén, Héglund och
Jonsson i Fridhill.

Bilaga A.

Forslag
till
kungorelse angiende vissa #ndringar i kungérelsen den 15 juni 1923

(nr 266) med allménna grunder for dyrtidstilligg at f. d. befattnings-
havare i statens tjinst m. fl. pensioniirer.

Hirigenom férordnas, att § 6 i kungorelsen den 15 juni 1923 med all-
minna grunder for dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens tjinst
m. fl. pensionirer skall upphdra att gilla, samt att § 8 i samma kungorelse
skall i nedan intagna delar hava féljande dndrade lydelse:

§ 8.

Dyrtidstilligeg enligt hir ovan stadgade grunder utgar — — — av pen-
sionen.

I fall, som avses i denna paragraf, beriknas dyrtidstilligget enligt be-
stimmelserna i § 4; dock att till den, som pa indragningsstat atnjuter
avloning enligt nagot av de i § 4 av kungdrelsen med allméinna grunder
tor dyrtidstilligg at befattningshavare i statens tjinst omformilda avlonings-
reglementen, dyrtidstilliigget beréiknas efter det procenttal, som stadgas 1
niimnda paragraf, och i 6vrigt enligt bestimmelserna i § 5 hiir ovan.

Denna kungorelse trider i kraft den 1 juli 1924.
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Reservation

betriffande § 6 i kungdrelsen om dyrtidstilligg dt f. d. befattningshavare :

av herrar Bdcklund, Lovén och Héglund, vilka anfort:

»Betridffande det av herr Julin i motionen nr 252 framstillda forslaget
om inférande i kungorelsen av en bestimmelse om rétt till personliga
dyrtidstilligg for pensiondirer & reglerad stat hysa vi en fran utskottet
avvikande mening och fi till stod fér densamma anféra foljande:

I friga om dyrtidstilligg at f. d. befattningshavare i statens tjinst
giller enligt nuvarande kungérelse i dmnet, § 6, att i sadana fall, diar
pension av dldre typ med dird belépande dyrtidstilligg kommer att dver-
stiga den nyreglerade pensionen for samma befattning med dyrtidstill-
ligg 4 sistnimnda pension, avdrag & dyrtidstilligget fér innehavare av
dldre pension skall #ga rum med saddant belopp, att summan av pension
och dyrtidstilligg icke Gverstiger vad innehavare av nyreglerad pension
1 motsvarande befattning erhaller i pension jimte dyrtidstilligg. Ut-
skottet har nu foreslagit, att hidr ifragavarande paragraf i kungorel-
sen skall utga. Harigenom vinnes visserligen, att nagon minskning i
dyrtidstilliggen & oreglerade pensioner ej vidare skulle ifrigakomma.
Men kvar star den mojligheten, att till f. d. befattningshavare utgaende
reglerad pension jimte dyrtidstilligg kan understiga motsvarande oreglerad
pension jimte dyrtidstilligg. I likhet med motiondiren halla vi fére, att
i dylikt fall dyrtidstilligget & reglerad pension bor 6kas med ett person-
ligt tilligg motsvarande skillnaden mellan de olika inkomstbeloppen. Hiir-
igenom skulle samma prineip, som fior befattningshavare funnit uttryck
i stadgandena om personliga lonetilliigg och personliga dyrtidstilligg, bliva
gillande &dven i fraga om pension. Enligt var mening bor alltsa § 6 av
kungbérelsen om dyrtidstilligg &t f. d. befattningshavare utbytas mot en
bestdmmelse av innehall, att innehavare av nyreglerad pension tillférsikras
minst samma férmaner som innehavare av motsvarande oreglerad pension.

I stdllet for bestimmelserna i § 6 mom. 1 av nu gillande kungorelse
hava vi alltsad ansett oss bora foresla ett stadgande av innehall att, direst
for f. d. befattningshavare, som i § 5 avses, pensionen jaimte dyrtidstilligg
enligt ndmnda paragraf understiger, vad han skulle erhallit i pension
enligt de for honom vid 6vergangen pi ny stat gillande pensionsbestim-
melser jimte dyrtidstilligg enligt bestimmelserna i § 4, han skall iga
atnjuta gottgorelse hirfor i form av personligt dyrtidstillige. Med en
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dylik bestimmelse erfordras intet sirskilt stadgande om dyrtidstilligg
till pensionerat kvinnligt bitride i de fall, som avses i mom. 2 av § 6.
i'nder aberopande av vad vi hir anfort, fa vi hemstilla,

att riksdagen ma besluta, att § 6 i kungorelsen den
15 juni 1923 med allminna grunder for dyrtidstilligg
at f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl. pen-
sionirer skall erhalla en sadan indrad lydelse, att ritt
till personliga dyrtidstilligg medgives pensionirer pa
reglerad stat i overensstimmelse med vad vi ovan
foreslagit.”



