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Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 13 maj 1924 kl. 1 e. m.

Utlitande, i anledning av vdckta motioner om skrivelse till Kungl.
Mayj:t ¢ fraga om dels beredande av lika pensionsformdner
v vissa fall at f. d. befattningshavare i statens tjanst av
samma grad, dels ock hojda pensioner dt pemsionerade
f. d. befattningshavare i statens tjdnst, som pensionerats
enligt dldre bestammelser.

I en inom andra kammaren vickt motion nr 154 har herr Fjellman hem-
stiillt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes lata verkstilla utredning, huruvida icke f. d. statens befattnings-
havare, som nbetalt lika mycket i pensionsavgifter och #ro av samma grad,
skulle kunna tillerkiinnas samma pensionsférméner, oavsett tidpunkten niir
de avgatt».

Till stod for berdrda hemstillan anfér motiondren f6ljande.

»Vid flera tillfillen har 6nskemal uttalats, att tjinstemén av samma grad
ritteligen borde tillerkiinnas samma pension. Vid behandling av dyrtids-
tilligget for pensiondrer under féregaende ars riksdag var fragan senast uppe,
men anmirktes da, att det antagligen skulle bli for stora kostnader for stats-
verket.

De befattningshavare, som pa grund av alder eller eljest tvingats att avgé
exempelvis fore ingangen av ar 1919, atnjuta betydligt ligre pension #én be-
fattningshavare, som avgitt efter nimnda tidpunkt. Detta synes mig orittvist,
ty tva tjinstemin av samma grad, varav den ene avgatt strax fére och den
andre strax efter berdrda tidpunkt, fair man vél antaga hava ungefir samma
levnadsbehov. Orittvisan blir dnnu storre, nir det forhallandet intriiffar, att
den ildre pensiondren inbetalat tillhopa lika mycket eller mera i pensions-
avgifter 4n den yngre. S till exempel har man meddelat mig, att en den
1 maj 1912 pensionerad lokomotivmistare inbetalt i pensionskassan tillhopa
2,688 kronor 56 ore, men uppbir i pension endast 2,560 kronor, da en den
1 oktober 1921 pensionerad lokomotivmistare inbetalt ett mindre belopp till
pensionskassan eller 2,258 kronor 89 6re, men i pension uppbir 3,230 kronor
eller 670 kronor Aarligen mer &n den forre. Vederbdrande pensionskassa &r
kanske i tillfille att bestyrka detta. Orsaken till ovanrelaterade missférhal-
lande beror pa, att de dldre pensiondrerna i regel blevo ordinarie befattnings-
havare vid tidigare alder, varfér de ha flera tjinstedr 4n de yngre befatt-
ningshavarna, varunder de inbetalt sina pensionsavgifter.»
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Vidare har i en inom samma kammare av herr Olsson i Kalmar jimte
fyra andra av kammarens ledamoéter vickt motion nr 161 hemstillts, »att
riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes
taga i Overvigande, huruvida f. d. befattningshavare i statens tjinst, pensio-
nerade enligt ildre bestimmelser, ma kunna fa sina pensioner hojda till
samma belopp, som utga till sddana befattningshavare, pensionerade efter
senaste bestimmelser, samt till riksdagen inkomma med den framstillning,
som av nimnda undersékning kan foéranledas>».

I motiveringen anfora motionirerna foljande.

»Vid tid efter annan vidtagen hojning av de till statens tjinstemén ut-
giaende avloningarna hava de pensionstagare, som avgatt ur tjinsten fore
namnda avloningsforhéjningars intriidande, oftast forbisetts. Den pension,
som tilldelats dem, har betraktats som en gang for alla till beloppet bestamd.
Att den sinkning av penningviirdet, som framkallat l6neforhdjningen, dven
berort pensionstagarna, hava dock dessa pa det kiinnbaraste fatt erfara, pa
samma gang deras forvisso beriittigade onskan att i nagon man erhalla kom-
pensation for penningvérdets fall ront ringa eller ingen férstaelse.

Betriaffande krigsmakten #dr detta sa mycket mirkligare, som minst halva
antalet av dess pensionstagare icke #dro pensionstagare i egentlig mening,
utan sasom tillhérande arméns eller flottans reserv sta till forsvarsviisendets
forfogande icke blott i krig utan fven i fredstid. Av pensionstagare, pensio-
nerade innan de nu for krigsmakten gilllande bestimmelserna av 1877 tridde
i kraft, finnas vil numera inga i livet, men diremot ett flertal senare pen-
sionerade, som icke kommit i betraktande vid de loneforbittringar, som &gt
rum 1902—1903, 1918 och 1921. [ sammanhang med dessa loneforbittringar
dgde visserligen en Okning av pensionerna rum, men denna kom endast dem
till godo, som efter tiden for loneregleringarna erhéllo pension, icke de redan
férut pensionerade. Fo6ljden hidrav har blivit, att pensionerna nu utga med
icke mindre #dn fyra eller fem olika belopp till officerare och underofficerare
i samma grad, vilka haft samma tjinstgoring och erlagt lika stora pensions-
avgifter men blivit pensionsberiittigade vid olika tider. En kapten (av 1 klass)
uppbiéir salunda i pension 2,240: — kronor, om han avgatt ur tjinsten fore
1903, men 2,720: — kronor, om han avgatt under tiden 1903—1917. Ar 1919
infordes en pensionsforbittring, utgaende med halvt belopp fér de under 1918
avgangna, men med helt for de 1919 och senare avgangna. De forra fingo

3,355: — kronor, de senare 3,990: — kronor. Fér majorer utgdra pensions-
beloppen 2,800: —, 3,200: —, 3,850: — och 4,500 — kronor, och for de 1922
och senare avgangna har tillkommit ett femte belopp med 4,700: — kronor.

For fanjunkare utgora beloppen 870: —, 1,000: —, 1,625: — och 2,250: —
kronor, for sergeanter (av 1 klass) 720: —, 900: —, 1,405: — och 1,910: —
kronor. Da dyrtidstilligget utgar med viss procent av pensionsbeloppet, blir
skillnaden mellan de belopp, som tillkomma pensionstagarna i samma grad
med samma fullgjorda tjinstgéring och samma inbetalda pensionsavgift, &nnu
storre.

Envar maste finna en sadan behandling av ildre pensionstagare obillig.
Upprepade ganger har dven énskan om riitelse framforts, senast och betriif-
fande armén genom en av dess fullmiktige sistlidne host gjord framstillning
till Kungl. Maj:t. Att Kungl. Maj:t #ven beaktat fragan framgar av den proposi-
tion angaende pensionstilligg, som framlades for riksdagen 1922, och som av
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denna riksdag bifolls. Tilligget gilllde dock endast pensionsiagare med mindre
pension in 2,500: — kronor och fordelades i tre belopp om 180: —, 120: — och
60: — kronor. Men Aatgiirden vittnar dock om Kungl. Maj:ts och riksdagens
insikt om det beriittigade i de dldre pensionstagarnas krav.

Enahanda beriittigade ©Onskan att erna skiilig pensions{orhéjning for ildre
pensionstagare gor sig giillande dven bland andra tjiinstemannagrupper. Hiir
ma endast hiinvisas till tullkommissionens skrivelse den 2% februari 1920 (1914
ars tullkommissions betinkande III, sid. 110), varur mé& anfiéras foljande:

'Sasom  en angeliigenhet av storsta vikt vill kommissionen slutligen fraro-
hialla, att snarast méjligt gores nagot jimvil {or redan pensionerade tjiinste-
min. Dessa, vilka hava fatt sin pension bestiimd under en tid, da penning-
viirdet var viisentligt hogre in det nuvarande, dro nimligen trots beviljat
dyrtidstilliigg nu forsatta i en ytterlist bekymmersam beligenhet. Kommissio-
nen kan ej finna annat, &n att varje reglering av lénerna, som vidtages i
foljd av levnadskostnadernas stegring, ocksa bor foljas av en liknande reg-
lering av utgdende pensioner, helst automatiskt, pa det sitt att lildre pensions-
tagare utan vidare komma i atnjutande av samma pension, som for framtiden
fiistes vid respektive befattningar.»

Aven kan erinras diirom, att 1920 érs statstjiinstemannakongress i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstiillde om vidtagande ,av atgirder. till ordnande av
pensionerna pad sadant sitt, att en pensionerad tjinstemans pension hojdes
samtidigt med hojningen av avloningen a den tjinst, pa vilken han blivit
pensionerad.»

Bada ifrdgavarande motioner hava for forberedande behandling hiinvisats
till bankoutskottet.

I det anférande till statsradsprotokollet, som atfoljde Kungl. Maj:ts proposi- Utskottet.
tion (nr 327) till 1921 ars riksdag®angdende dyrtidstilliigg &t f. d. befattnings- Foregdende
havare i statens tjdnst m. fl. pensionérer, erinrade vederborande departements- bej’,‘f;'g‘il:;"-‘(’m:w
chef, att fragan om en allmén, mera varaktig reglering av pensionerna fér s&- %sjning av
védl f. d. befattningshavare i statens tjiinst som ock #nkor och barn efter be- ﬁlgxngf"'
fattningshavare i statens tjinst pa senare tider vid mera #n ett tillfille varit ’
pa tal. Salunda hade sporsmalet genom enskilda motioner dragits under riks-
dagens provning. 1920 ars riksdag hade i skrivelse (nr 432) till Kungl. Maj:t
anhillit, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, huruvida och i vad mén en limp-
lig pensionsforhdjning kunde beredas sadana statstjinares &nkor, vilka upp-
bure laga pensioner och styrkte sig vara i behévande omstindigheter, samt
direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foran-
leda. Hirjimte hade tid efter annan till Kungl. Maj:t fran f. d. befattnings-
havare i statens tjinst inkommit framstéllningar, avseende férhojning av utga-
ende pensioner.

I anledning av vad salunda forekommit uppdrogs under hésten 1920 &t
statskommissarien friherre C. A:son Leijonhufvud att verkstiilla en forbere-
dande utredning 1 #mnet, och Gverlimnade denne till fullgbrande hirav till
chefen for finansdepartementet en promemoria rérande forevarande sporsmal.

I denna promemoria, som behandlar frigan om pensionsreglering for dels
f. d. befattningshavare i statens tjénst, dels ock iinkor och barn efter sidana
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befattningshavare, meddelas till en borjan uppgifter a antal och belopp av
den 30 juni 1920 till f. d. befattningshavare utgédende pensioner, vilka upp-
gifter bearbetats och sammanstiillts i en uti propositionen intagen tabell. Av
denna framgick, att vid angivna tidpunkt utgingo till inalles 8,699 f. d. be-
fattningshavare i statens tjinst pensioner till sammanlagt belopp av 12,611,794
kronor.

Betriiffande sporsmalet om en eventuell pensionsreglering for f. d. befatt-
ningshavare i statens tjiinst anfores 1 promemorian — efter erinran om #t-
skilliga olika framstillningar rérande hdjning av dessa f. d. befattningshavares
pensioner — foljande:

»Pensioneringen av befattningshavare i statens tjinst dr si anordnad, att
pensionen i regel avpassas i visst forhallande till den avléning, som uppbiires
vid avgéngen; och den salunda beviljade pensionen atnjutes med of¢rindrat
belopp under aterstaende livstiden, oberoende av att avloningen for den be-
fattning, varifrdn avgang dgt rum, genom lonereglering under tiden blivit mer
eller mindre fériandrad. Sasom stidse framhallits vid de tillfdllen, d& fraga
viickts om forhojning av redan utgdende pensioner, maste den statstjiinare,
som vid avgingen fran sin tjéinst kommit i atnjutande av pension till belopp,
vartill da gillande forfattningar och avloningsstater gdvo anledning, anses
icke hava nagot som helst befogat ansprak pa ytterligare underhall av staten.
Vid denna prinecip har det ansetts vara av stor vikt att fasthélla; och bort-
sett fran nagra fa fall, didr pa grund av personliga omstindigheter eller andra
sirskilda forhallanden pensionsférhéjning beviljats, har avvikelse fran nimnda
princip icke férekommit i fraga om statstjinare under annan form #n sdsom
tillfalligt understod att efter provning av behovet i varje sirskilt fall utga till
pensioniirer med sirskilt sma pensionsbelepp, som avpassats efter dldre stater
eller ildre pensioneringsgrunder, som sedermera iindrats sasom ledande till
for laga pensioner. Sadana tillfilliga understdd, avsedda att uppbringa pen-
sionsbeloppet till 500 kronor, hava sedan flera ar uttgatt till vissa pensione-
rade underofficerare; och iven vissa f. d. kronojigare, f. d. forradsvaktmaéstare
m. fl, vilka A&tnjuta pensioner enligt #ldre bestimmelser, hava erhallit dy-
lika tillfilliga understdd att efter faststiillda grunder utga under férutsitining
att behovet styrkes. Att icke ens i sddan form en reglering av redan bevil-
jade pensioner ansetts sakna sina betinkliga sidor savil ur principiell syn-
punkt som med hinsyn till konsekvenserna framgar av davarande finans-
ministerns uttalande till det vid propositionen nr 174/1907 angéende tillfilliga
understdd at avskedade underofficerare vid armén fogade utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver lantforsvarsirenden for den 19 april 1907.

Sedermera har ju, di dyrtiden fér nagra ar sedan borjade bliva alltmer
tryckande, den principiella standpunkten icke ansetts fa utgora hinder for att
med statsmedel bispringa statens pensionerade f. d. befattningshavare; och
har dyrtidstilligg i alltjimt 6kad omfattning beviljats dessa pensioniirer. Efter
det férevarande underdaniga framstiillningar om pensionsférhéjning ingivits,
har genom 1920 ars riksdags beslut en ytterligare forbiitiring av det pensio-
nidrerna tillkommande dyrtidstilligg vidtagits pa siitt av bilagda jamforelse-
tabell framgar.

Emellertid har i fraga om vissa pensiondrer, vilka, ehuru de icke varit i
statens tjlinst anstillda, likvill pensionerats med visentligt bidrag av staten,
vid 1919 ars riksdag vidtagits en anordning, som av statens pensioniirer icke
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utan fog aberopats sasom stod for deras begiiran om pensionsforbiittring.
Sedan vid 1918 ars lagtima riksdag godkiints en lonereglering fir personalen
vid folk- och smaskolor, framlades i1 propositionen nr 336 vid 1919 ars riks-
dag — i sammanhang med framstiillning om vissa pensionskassors ombild-
ning till en statens anstalt for pensionering av folkskollirare m. {l. — ett
forslag till reglemente for anstalten, innefattande bland annat nya grunder
for pensioneringen av nimnda lirarpersonal; och enligt detta forslag, som i
huvudsak godkiindes av riksdagen och den 31 december 1919 faststiilldes till
efterriittelse i det da utfiirdade reglementet for den nya anstalten, har genom
overgangsstadganden beretts en icke obetydlig pensionsférbiittring for dem,
som vid reglementets ikrafttriidande redan vore i &tnjutande av pension, av-
passad efter idldre pensionsbestimmelser.»

I férut omférmilda statsradsprotokoll anférde departementschefen vidare,
att han icke kunde finna annat 4n att fragan om &tgirder till forbittring av
sirskilt sadana f. d. statstjinares liige, vilka atnjéte pensioner till allenast
mycket laga belopp, vore fortjant av ett allvarligt Gverviigande. Av den forut
omnimnda tabellen framginge, bland annat, att av de f. d. befattningshavare,
tabellen omfattade, ej mindre #&n omkring 56 procent uppbure pensioner &
hogst 1,000 kronor fér ar. Aven om de niirmast foregiende arens bestim-
melser rorande dyrtidstilligg medfort enl betydande hojning av pensions-
loppen, syntes det dock ej kunna bestridas, att det ekonomiska liget for
manga av dessa pensionirer vore si bekymmersamt, att ett kraftigare stod
fran statens sida kunde anses befogat.

Sasom den verkstillda preliminiira utredningen give vid handen, métte
emellertid stora betiinkligheter av béde principiell och statsfinansiell art mot
en mera definitiv pensionsforbiittring. En dylik reglering syntes méjlig forst
efter en grundlig och allsidig utredning av alla de synpunkter, som dér tar-
vade beaktande. Innan en sadan utredning, vilken syntes med det snaraste
bora igéngsittas, forelage, ansage sig departementschefen — med erinran att
en beskiirning av dyrtidstilliggen till statens befattningshavare ifragasatts —
bora inskriinka sig till att férorda, att de dittillsvarande grunderna for dyr-
tidstilliiggens beriiknande alltjimt matte for pensioniirernas del! bibehéallas.

Kungl. Maj:ts hérutinnan till riksdagen framlagda forslag biféllos, och de
gynnsammare grunderna for dyrtidstilliggens beriiknande skulle alltsa i fort-
sittningen tillimpas for alla pensiondirer. Riksdagen anférde emellertid uti
sin skrivelse i &mnet, att, d4 riksdagen ehuru med tvekan funnit sig bora
bifalla forslaget i nyssberérda avseende, detta skett pa grund av de skil,
departementschefen angivit, niimligen att det skulle leda till hdgst betydande
praktiska svarigheter att utan en grundlig och allsidig utredning nagot s& nir
rittvist genomféra en atskillnad mellan olika slag av pensiondrer. En dylik
utredning syntes bora verkstillas genom Kungl. Maj:ts férsorg. I detta sam-
manhang ville riksdagen sirskilt uttala onskviirdheten av att med hiinsyn till
radande statsfinansiella férhallanden forutsiittningarna f6r en jimkning i dyr-
tidstilligget & de hogre pensioner, som faststiillts genom beslut av de senaste
arens riksdagar, nirmare undersoktes. Da riksdagen utgatt fran att ett forslag
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i sadant syfte redan ar 1922 skulle framliggas for riksdagen, vore det god-
kiinda férslaget att anse som ett provisorium.

I anledning av vad sdlunda férekommit uppdrog Kungl. Maj:t den 29 juni
1921 at den da tillsatta kommittén fér utredande av vissa till pensions-
viisendet horande fragor (1921 ars pensionskommitté) bland annat att verk-
stilla utredning savill av fragan om férbittring i vissa fall av redan utgiende
pensioner, sirskilt sidana, som i och for sig vore mycket ldga, som ock av
spbrsmalet om jimkning i dyrtidstilligget for pensionirer, vilka atnjéte pen-
sioner enligt pa senare tid i samband med verkstillda l6neregleringar med-
delade férménligare bestimmelser; och betecknades diirvid bada dessa fragor
sasom varande av sa bridskande natur, att forslag om méjligt syntes béra
foreliggas 1922 ars riksdag.

Med skrivelse den 16 december 1921 &verlimnade kommittén betiinkande
och férslag angdende allmiinna grunder for dyrtidstilligg at f. d. befattnings-
havare i statens tjidnst samt &t dnkor och barn efter befattningshavare i sta-
tens tjdnst m. fl. dvensom angiende pensionstilligg at vissa sadana pen-
sioniirer.

I nyssniimnda betiinkande erinrade kommittén till en bérjan, hurusom i de
framstiillningar om beredande av forhdjning av utgdende pensioner till f. d.
befattningshavare i statens tjinst, som foranlett den férut omnimnda preli-
mindra undersokningen, i huvudsak framhéllits, att de tid efter annan vid-
tagna loneregleringarna féranlett till hogre pensioner én dem, som utginge
till befattmingshavare, vilka pensionerats, medan de iildre staterna #nnu voro
gillande; att detta forhallande syntes bora leda till vidtagande periodvis
av reglering av f. d. statstjiinares pensionsbelopp, samt att nuvarande pen-
sioner ddrvid borde hojas till enahanda belopp, som komme att utga till nu
1 tjinst varande befattningshavare i samma eller motsvarande lénegrad, di
dessa efter uppnadd pensionsalder fran tjiinsten avginge; och hade till stod
for yrkandet om pensionsreglering aberopats ytterligare den omstiindigheten,
att, da pensionsférhallandena genom beslut av 1919 é&rs lagtima riksdag ord-
nades for dem, som blevo deligare i statens anstalt fér pensionering av folk-
skollérare med flera, genom vissa Overgangsstadganden i anstaltens regle-
mente bestimts, att de vid reglementets ikrafttridande med ingidngen av ar
1920 till f. d. folkskolldrare utgdende pensionerna skulle efter vissa grunder
regleras i forhallande till de pensionsbelopp, som enligt de nya pensions-
grunderna komme att utgad till nya pensioniirer.

Till kommittén hade ock overlimnats en av 1920 ars statstjlinstemanna-
kongress gjord framstillning, déri med anledning av forslag om automatisk
pensionsreglering 1 forhéallande till Iénernas héjning hemstillts, att fragan
matte pa det sitt ordnas, att en pensionerad tjiinstemans pension Gkades
samtidigt med hdjningen av avldningen for den tjéinst, i vilken han pensio-
nerats. Vidare hade till kommittén ingivits atskilliga framstilllningar i ena-
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handa syfle, sisom frin svenska tullmannaforbundets styrelse samt frin ildre
pensionerade underofficerare och lokomotivmin m. {l.

De bada fragor, som enligt vad forut anforts forst vore foremal for kom-
mitténs utredning, vore enligt kommitténs mening nira sammanhéngande, i
det att frigan om hojning av de laga pensionerna under forhandenvarande
forhallanden maste anses i hig grad beroende av vad som kunde finnas bira
i dyrtidstilligg beviljas pensionerade f. d. befattningshavare. Det senaste spors-
malet berorde alla ifrigavarande pensioniirer och borde dirfor utredas, innan
man kunde avgira, om och i vilken utstriickning forbiittring av sjiilva pen-
sionerna kunde anses pakallad.

Vid 1921 ars riksdag hade vissa dndringar i grunderna for dyrtidstilligget
at i tjinst varande befattningshavare vidtagits. Med hansyn till det stats-
finansiella ldget hade niimligen en kraftiz beskirning av formanen ansetts
bora dga rum. Dyrtidstilligget for befattningshavare med nyreglerad avloning
hade diirjiimte ytterligare begriinsats. I fraga om pensionirerna ddremot hade
de allmiinna grunderna for niimnda férman bibehdllits oférdndrade, dock
under angivande att det vore att betrakta sasom ett provisorium i avvaktan
pa en allsidig utredning av & ena sidan fragan om hojning av liga pensioner
och & andra sidan genomférande av en rittvis atskillnad mellan olika slag
av pensiondrer i avseende & Dberiikningen av dyrtidstilliigg. Sasom redan
nimnts, hade detta tilligg for befattningshavare med nyreglerad avloning be-
stimts att utgd efter reducerad beriikningsgrund, i syfte att summan av lon
enligt de nya avloningsbestimmelserna och dyrtidstilléigget icke skulle komma
att i stort sett overstiga summan av avloning enligt dessforinnan géllande
bestimmelser och dyrtidstilliigg didra enligt de for ovriga befattningshavare
gillande grunder. Samma synpunkter miste enligt kommitterades mening
goras gillande i friga om pensiondrer. Den salunda ifrégasatta reduktionen
av dyrtidstilligget syntes bora komma till tillampning & f. d. befattnings-
havare vid kommunikationsverken m. fl. Den provisoriska lonereglering, som
faststiillts for officerare och underofficerare m. fl., hade diremot icke med-
fort nagon forhojning av pensionerna, men den, som avginge efter det nyss-
nimnda lonereglering triitt i kraft, #gde komma i dtnjutande av viss sirskild
pensionsforbiittring.

Kommittén erinrade vidare, att det givetvis skulle innebiira stora praktiska
fordelar, om enhetliga grunder for dyrtidstilligget at alla pensionerade f. d.
befattningshavare kunde fortfarande hava blivit gillande. Men liksom de
grunder for dyrtidstilligget, som faststillts for nyreglerad avloning, icke an-
setts kunna tillimpas pa innu icke reglerad avloning, kunde dessa grunder
in mindre goras gillande i frdga om de icke nyreglerade pensionernas jam-
forelsevis sma belopp. For vinnande av ett sidant mal maste givetvis sjilva
pensionsbeloppen hojas, si att alla pensioner kunde betraktas sasom ny-
reglerade.

Att olika grunder for dyrtidstilligget & nyreglerad och & icke nyreglerad
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avloning vore gillande, betydde icke si mycket, da det i allt fall endast rorde
sig om en jdmforelsevis kort Overgangstid, intill dess lonereglering hunne
Overgd samtliga statsforvaltningen tillhérande verk och institutioner; men be-
triffande pensiondrerna skulle olikheten, om sirskilda &tgirder for pensions-
reglering icke vidtoges, komma att kvarstd énda till dess alla pensioniirer
med oreglerade pensioner forsvunnit.

Vid sldant forhallande hade kommittén funnit angeléiget att undersoka,
huruvida icke genom en reglering av nu utgiende pensioner eller annan
dylik atgérd sjilva pensionsbeloppen skulle kunna héjas, s att & de salunda
fordndrade pensionerna samma grunder for dyrtidstilligg som & nyreglerade
pensioner skulle kunna tillimpas med tilliredsstillande resultat.

Fran Aétskilliga hall hade yrkanden framstillts dirom, att i sammanhang
med varje I0ne- och pensionsreglering for i tjéinst varande lontagare iven
deras redan pensionerade foretridare i tjinsten skulle erhéalla pensionsfor-
hojning. D& pension till befattningshavare i statens tjinst emellertid avpassats
i visst forhallande till den avloning, som uppbures vid avgingen, hade sa-
lunda beviljad pension hittills ansetts béra under vederbérandes hela ater-
stdende livstid utga med oforindrat belopp, oberoende dirav att avléningen
for den befattning, pensiondren innehaft, blivit mer eller mindre forindrad
efter hans avging. Den statstjiinare, som vid avgingen fran sin tjinst kommit
1 dtnjutande av den pension, vartill di gillande pensionsgrunder och avl-
ningsstat foranledde, hade ansetts icke hava nagot som helst befogat ansprak
pa ytterligare underhall eller 6kad pension av staten. Vid denna princip hade
det dittills ansetts vara av vikt att fasthalla. Nagon egentlig avvikelse fran
densamma hade, vad statstjinare anginge, ej heller dgt rum utom betriffande
vissa pensionerade befattningshavare vid statens jirnvigar, vilka enligt beslut
av 1919 ars riksdag erhillit vissa tilliggspensioner. Denna principiella stand-
punkt hade emellertid icke utgjort hinder for att med statsmedel i form av
krigstids- eller dyrtidstilligg bringa hjilp at statens f. d. befattningshavare,
da prisforhallandena blivit alltfor betungande. Redan detta visade, att under
rddande exceptionella férhallanden berdrda princip icke kunde uppehallas.
Dirtill komme, att en stor grupp av pensioniirer, vilka, ehuru de icke inne-
haft statstjéinst, dock pensionerats med vésentliga bidrag av statsmedel, er-
hallit férhéjning av redan utgaende pensioner, ndmligen f. d. pensionerade
folkskolldrare enligt beslut av 1919 ars riksdag. Dirav méste man draga
den slutsatsen, att en iindrad uppfattning framtritt, siikerligen paverkad av
de s#regna forhallanden, som vore radande med avseende & levnadskostna-
derna. Kommittén ville hirvidlag aberopa vad 1920 ars bankoutskott anfort
dirom, att en allmin reglering av dldre pensioner méaste anses vara av om-
stindigheterna betingad och ej borde alltfér linge fordrojas.

Tanken pd en pensionsreglering under forhandenvarande omstindigheter
kunde alltsa enligt kommitténs mening icke anses béra utan vidare avvisas.
Syftet med en sadan reglering skulle emellertid icke vara att nu bereda storre
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formaner Over hela linjen, utan pensionsregleringen skulle kombineras med
en kraftig beskirning av dyrtidstilliigget med resultat att 0kad formin skulle
framtriida endast fér de pensioniirer, som hade laga pensioner; for de dvriga
skulle forbattringen huvudsakligen besta diiruti, att de bleve i minskad mén
beroende av det tillfiilliga dyrtidstilligget. Dérigenom skulle ocksd mojliggoras
att tidigare, dn eljest kunde dga rum, lata dyrtidstillagget till pensionirer helt
bortfalla.

Vid en reglering av nu utgéende pensioner syntes det emellertid icke kunna
ifragakomma att i varje fall 6ka forménen till samma belopp, vartill den
nyreglerade pensionen i samma befattning blivit bestimd. Den nyreglerade
pensionen vore satt i forhallande till en nyreglerad avloning, vars belopp 1
sin ordning kunde hava paverkats dven av andra omstindigheter #n levnads-
kostnadsokningen, exempelvis organisatoriska forindringar med avseende &
tjanstens beskaffenhet, 6kning av arbetstiden, strivan att lyfta befattningens
innehavare till hogre levnadsstandard m. m. Redan av salunda antydda skél
maste det anses uteslutet att likstilla de ildre pensiondrerna med f. d. be-
fattningshavare med nyreglerade pensioner; @ven av hinsyn till kostnaden 1
framtiden borde detta icke ifrAgakomma. Emellertid syntes en pensionsregle-
ring lampligen bora stillas i visst férhillande till den nyreglerade pensionen,
sa att till den oreglerade pensionen lades viss del av skillnaden dem emellan.
Da en tjinstemans pension i regel till en tredjedel motsvarades av erlagda
avgifter, under det att aterstoden utgjorde statens bidrag, skulle man kunna
tinka sig en pensionsreglering liampligen genomférd pa siadant sitt, att, medan
den tredjedel av pensionen, som motsvarade vederborandes egna avgifter,
limnades orubbad, &terstoden eller den egentliga statspensionen hdojdes till
motsvarighet med enahanda del av den nyreglerade pensionen. Pensionsfor-
héjningen skulle med andra ord motsvara tva tredjedelar av skillnaden mellan
vederbérandes nu utgiende pension & ena och den pension a andra sidan,
som skulle hava tillkommit honom, om pensionen med tillimpning av de vid
hans pensionering gillande grunder avpassats efter det forhdjda pensions-
underlag, som blivit faststillt f6r samma eller motsvarande befattning.

Aven om en sadan losning av fragan vore att férorda, saknades emellertid
en av forutsittningarna for planens forverkligande. Da pensionsregleringen
borde grundas pa skillnaden mellan en pension av ildre typ och en nyregle-
rad pension, maste dver hela linjen foreligga nyreglerade pensioner. I annat
fall kunde nagon allmiin pensionsreglering med enhetliga bestimmelser om
dyrtidstilligg icke genomféras. Visserligen hade under de sista aren for en
stor miingd befattningshavare i samband med lonereglering dven faststillts
hogre pensionsunderlag, som alltsd medférde nyreglerade pensioner. Men for
atskilliga grupper av befattningshavare foreldge @nnu icke négon ny 16ne- och
pensionsreglering. Man kunde visserligen tinka sig, att for varje befattning
vid de #nnu oreglerade verken faststiilldes ett nytt pensionsunderlag, sisom
exempelvis skett for landshovdingar. Kommittén hade ocksd vervigt, huru-
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vida nagra éatgirder av provisorisk natur borde vidtagas fér att bereda en
motsvarande forman #ven for andra befattningshavare vid icke nyreglerade
verk.

Aven om man betriiffande en del befattningar vid oreglerade verk med led-
ning av de nya pensionsunderlagen for jamforliga befattningar vid nyreglerade
verk skulle kunna faststilla nya pensionsunderlag, syntes likvil den mojlig-
heten icke vara utesluten, att man hiirigenom komme att féregripa resultaten
av pagaende utredningar om 16ne- och pensionsregleringar for atskilliga be-
fattningar. De 1i tjinst varande befattningshavare, som hiirav skulle berjras,
skulle i sadant fall i allminhet nodgas erlidgga forhojda avgifter for egen pen-
sionering m. m. utan att samtidigt erhalla okade avloningsformaner. Kom-
mittén kunde alltsd icke fororda négon provisorisk étgiird i nyssherorda syfte
och hade dérfor dvergivit tanken pa att omedelbart skulle kunna genomforas
en verklig pensionsreglering och dérvid tillika vinnas enhetliga bestimmelser
om dyrtidstilligg for pensiondrer. Vid sina undersokningar hade kommittén
uppmirksammat vissa omstindigheter, som fort tanken pa mojligheten av en
pensionsreglering, dir forbattringen anpassades icke enbart efter beloppet i
och for sig, utan dir hinsyn tillika toges till tidpunkten fér pensionernas
beviljande och vissa dirmed sammanhiingande omstiindigheter. I sistnimnda
avseende omnimner kommittén vissa fall, diir oegentligheter forefunnes, vilka
skulle kunna viisentligen reduceras genom en verklig pensionsreglering av
forut angiven inneboérd; och for att i ndgon man rada bot pa dessa oegent-
ligheter hade kommittén Overviigt nagon atgird i syfte att bringa de &ldre
pensionerna sa att séiga pa samma niva. Vid de senaste loneregleringarna
hade man riiknat med en s. k. normal kostnadsokning av 2 procent per ar
och med denna utgangspunkt hade kommittén 6verviigt méjligheten av att
genom tilligg 6ka pensionerna, sa att de motsvarade forhallandena vid borjan
av 1920-talet. Men iven en sadan atgéird medforde svirigheter av den art,
att det nippeligen syntes vara mgojligt att pa denna viig astadkomma en eljest
limplig utjimning mellan #ldre och nyare pensioner. Med tillgodoseende av
detta dnskemal borde dérfor ansta, till dess tiden kunde anses vara inne att
genomfora en verklig pensionsreglering.

De allméinna grunder fér dyrtidstilligg, som av kommittén forordats i fraga
om nyreglerade pensioner, kunde som niimnt icke annat iin under vissa forut-
sittningar tillimpas betriiffande 6vriga pensioner. Da dessa férutsittningar
icke forelage och icke limpligen kunde tillskapas, maste tills vidare andra
och gynnsammare grunder for dyrtidstilligg 4 de ildre pensionerna bliva giil-
lande. Vid en dylik provisorisk losning av frigan hade det synts riktigt, att
for dyrtidstilligg a oreglerade pensioner tillimpades samma allméinna grunder,
som gillde betriffande dyrtidstilligg & oreglerad avloning. Med tillimpning av
da gillande grundtal komme dyrtidstilliigget givetvis att minskas, dock med
jamforelsevis mattliga belopp. Men d&a de mindre pensionsbeloppen icke tilde
vid en sadan beskirning, maste de pa nagot siitt forbittras.
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Vid de preliminiira undersdkningar angaende en pensionsreglering, som tidi-
gare omniimnts, hade ifrigasatts en forbiittring 6ver hela linjen av de oregle-
rade pensionerna, niimligen genom ett tilliigg, forslagsvis 25 procent, dock
minst 100 kronor och hégst 1000 kronor, ungefir motsvarande den tillfilliga
loneforbiittring, som tillkommit befattningshavare i tjiinst i avvaktan pa defi-
nitiv lonereglering. Kostnaderna hiirfor hade emellertid uppskattats till om-
kring 8 miljoner kronor, oberiiknat erforderlig 0kning av dyrtidstilliiggskost-
naden, varfor med hinsyn till det statsfinansiella liiget en sadan pensions-
reglering icke kunde forordas. Ifragavarande anordning vore for ovrigt fore-
nad med vissa andra oliigenheter och diirfér iiven av denna anledning olimp-
lig. Enligt kommitténs mening hade det visserligen varit mycket Onskvirt,
om forhallandena medgivit, att foérbiittring i nagot mera utstriickt omfattning
kunnat beredas pensioniirerna. Av kostnadshinsyn hade emellertid kommittén
funnit sig nodsakad att inskriinka sitt forslag till att atminstone under for-
handenvarande forhallanden huvudsakligen avse beredande av en skilig for-
bittring av de siirskilt laga pensionerna, pa samma gang atgird synts bora
vidtagas, i syfte att minskningen av dyrtidstillagget framtréidde forst vid en
pension av 2,000 kronor.

Dessa mal hade kommittén efter noggranna undersokningar ansett kunna
uppnis genom ett pensionstilligg, olika allt efter pensionens storlek.

Kommittén erinrade vidare om ett vid 1921 ars riksdag motionsvis fram-
stillt forslag om pensionsforbittring at vissa underofficerare, dirvid under
hinvisning till pagiende utredning om en allmiin pensionsreglering bankout-
skottet avstyrkt bifall till motionen, men i motiveringen ifragasatt, huruvida
icke av statsfinansiella skill den pensionsforbittring, som vid en sadan regle-
ring kunde komma att beviljas, borde, liksom tidigare for vissa grupper av
pensioniirer bestéimts, faststilllas att utga allenast till sidana pensionérer, som
styrkte sig vara i behdvande omstiindigheter.

Kommittén hade ock tagit under overviigande, huruvida pensionstilligget
borde utgd endast till nyssnimnda kategori av pensiondrer. Ett sidant vill-
kor hade niimligen hittills faststiillts i de fall, da redan utgdende pensioner
forbittrats genom anvisande av medel for tillfilliga tilligg. Men & andra sidan
hade forbittring medgivits dven utan dylikt villkor och di atskilliga oligen-
heter syntes vara dirmed forenade, hade kommittén kommit till den uppfatt-
ningen, att pensionstilliigget icke borde forbindas med berdrda villkor.

Vid 1922 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition med forslag an-
gaende pensionstilliigg at bland andra vissa f. d. befattningshavare 1 statens
tjiinst m. fl. pensioniirer, i allt visentligt 6verensstimmande med kommitténs
forslag i @mnet. Kungl. Maj:ts proposition blev av riksdagen bifallen. Det fram-
holls sirskilt, att en definitiv och fullt tillfredsstiillande pensionsreglering icke
kunde genomféras utan mycket ingaende undersokningar betriffande de sir-
skilda grupperna av pensioniirer och dessutom svarligen lite sig genomféra,
sd linge definitiva loneregleringar innu saknades for stora delar av forvalt-
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ningen. Det ifrgavarande forslaget vore nirmast att betrakta sisom ett pro-
visorium i avvaktan pi en definitiv pensionsreglering,

Sasom ocksa i herr Olssons m. fl. motion erinras, genomférdes vid 1919
ars riksdag pensionsférbittring for viss personal vid armén och marinen.
Denna avsiig dock endast sadan personal, som kommit i atnjutande av till-
fallig 16neforbittring, d. v. s. i forsta hand personal, som under nigotdera av
aren 1918 och 1919 avgatt eller avginge med pension. Fér dem, som avgatt
under ar 1918 eller vid slutet av samma ar, begrénsades pensionsférbittringen
till halften. Framstillningar hade vidare under ar 1919 gjorts hos Kungl.
Maj:it av dem, som avgatt fore ar 1918, att fran och med 1920 erhalla pen-
sionsforbittring med sadana belopp, att deras pensionsformaner likstilldes
med dem, som gillde for deras under ar 1919 pensionerade gelikar. Arméns
och marinens avloningssakkunniga yittrade hirom — efter att forst hava
erinrat om riksdagens beslut angiende pensionsforbittring — att till grund
for nimnda forbittring lagts den allmiint tillimpade grundsatsen, att en pen-
sion borde sta i visst forhallande till den avléning pensionstagaren atnjote
narmast fre sin avging ur tjénst. De sakkunniga kunde dirfor icke tillstyrka,
att de, som avgatt fore ar 1918 och alltsa icke blivit delaktiga av den sist-
nimnda ar beslutade tillfilliga I6neforbittringen, likvil skulle erhalla pensions-
forbittring med samma belopp som den personal, vilken avgatt férst efter ar
1918.

Vid 1920 ars riksdag hemstilldes i motion om utredning och férslag ro-
rande forbittrad pensionering for underofficerare, vilka avgatt fére ar 1918.
Motionen avstyrktes av bankoutskottet, dirvid utskottet framhéll bland annat,
hurusom de ifragavarande pensionerna i férhallande till radande dyrtid vis-
serligen vore alltfér knappt tillmitta, men att detsamma vore forhallandet
med en mangfald andra pensioner. Krav pa pensionsforbittring kunde med
samma berittigande framforas av en mingd andra pensionirer, vilket syntes
kunna leda till oéverskadliga ekonomiska konsekvenser. Vidare erinrades, att
dyrtidstilliiggen vore avsedda att utgora en kompensation for de héga pris-
forhallandena. Innan en allmin pensionsreglering vidtoges, borde en definitiv
l6nereglering genomféras. Riksdagen godkiinde utskottets utlatande.

U“’;?ltzfitj Yi- Sésom av den hir ovan limnade redogorelsen framgar, hava vid upprepade
" tillféllen yrkanden framkommit om forhjning av redan avgéngna tjinstinne-
havares pensioner. Det ldrer icke heller kunna fornekas, att ifragavarande,

under helt andra forhallanden faststillda pensionsbelopp numera i allméinhet

maste anses vara alltfor knappt tillméitta. De yrkanden pa pensionsforbittring,

som tid efter annan framforts, synas dirfér vara befogade. Statsmakterna

hava ocksd, enligt vad av det foregiende framgar, i viss man beaktat de
synpunkter, som dirvid gjorts gillande. Salunda hava ifraga om de dyrtids-

tilligg, som under de senare aren beviljats, andra och gynnsammare grunder

kommit till tillimpning for f. d. befattningshavare én fér befattningshavare i
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tjiinst, varjimte sirskilda pensionstilliigg beviljats i syfte att nagot forbiittra
de forras stiillning. Den pensionskommitté, som ar 1921 tillsattes, har ocksa
erkint behovet av en mera genomgaende forbiittring av det bekymmersamma
liige, vari dessa f. d. befattningshavare befinna sig. Det har emellertid fram-
hallits, att atskilliga svarigheter iiro férenade med genomforandet under nu-
varande forhallanden av en definitiv pensionsreglering. I sadant avseende ma
sirskilt erinras, hurusom pa flera hall ny 16ne- eller pensionsreglering finnu
icke kunnat genomféras och att bland annat en av fdrutsiittningarna for en
mera allmiin pensionsreglering vore den, att nyreglerade pensioner borde fére-
ligga over hela linjen. Sedan ny definitiv 16nereglering genomforts for befatt-
ningshavare vid statsdepartementet m. fl. verk och i anslutning dirtill vissa
provisoriska pensionsbestimmelser for nimnda personal godkiints, uppdrogs at
1921 ars pensionskommitté att verkstiilla utredning rérande nya definitiva
pensionsbestimmelser. Men kommittén erholl dérjimte i uppdrag att utreda
vissa andra till pensionsviisendet hérande fragor, bland andra forbittring av
redan utgdende pensioner, s#rskilt sadana, som i och for sig vore mycket
laga, och i samband dérmed jimkning av vissa dyrtidstilligg. Dessa bada
fragor ansagos vara av sdrskilt bradskande natur och forslag i dessa imnen
framlades, sdsom ovan omformiilts, vid 1922 ars riksdag. Emellertid forordnade
Kungl. Maj:t sedermera pa hosten 1922, att kommitténs arbeten skulle fran
och med den 1 mars 1923 vila och direfter icke utan Kungl. Maj:ts siirskilda
medgivande upptagas.

De atgiirder, som hittills vidtagits till forbéttrande av redan utgdende pen-
sioner, dro enligt utskottets mening icke tillfredsstillande och det vill synas,
att ju lingre den allminna pensionsreglering, som nu sedan riitt lang tid till-
baka stillts i utsikt, fordrojes, med desto storre styrka framtriider behovet av
en mera vittgdende reglering, om #n densamma under nuvarande férhallanden
maste bliva endast av provisorisk natur. Utéver de svarigheter av olika slag,
som enligt vad forut framhallits dro férenade med genomfdrandet for nir-
varande av en allméin och mera definitiv pensionsreglering, tillkommer nim-
ligen den omstindigheten, att densamma skulle kriva sa betydande kostnader,
att den under nuvarande statsfinansiella forhallanden synes vara svar att ge-
nomféra. Utskottet kan saledes icke tillstyrka ndgon utredning i den om-
fattning, som avses i herr Olssons m. fl. motion. Diremot lirer ytterligare
nagon pensionsforbitiring efter all sannolikhet kunna genomféras utan allt
for betungande kostnader, och vill det synas utskottet, som om en utredning
hirom skulle kunna anfortros 4t férenimnda pensionskommitté.

Utskottet har alltsa funnit sig bora tillstyrka avlatande av en skrivelse till
Kungl. Maj:t i ovanberorda syfte. Aberopande det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motioner II: 154
och 161, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville taga under 6vervigande, huruvida en ytterligare
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forbéttring av pensioner av dldre typ ma kunna genomféras
samt ddrefter snarast mojligt for riksdagen framligga det
forslag, vartill omstindigheterna ma féranleda.

Stockholm den 13 maj 1924,

Pa bankoutskottets vignar:

BERNH. ERIKSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Gustafsson, K. J. A., Lindley, Ohngren, Bjornsson,
Enhirning, Berge och Bodin;

av andra kammaren: herrar Eriksson i Gringesberg, Gustafsson i Orebro, Borg-
gren, Bicklund, Lovén, Ryberg, Kloo och Persson i Bjorsbyholm.

Stockholm 1924. Kungl. Hovboktryckeriet Iduns Tryckeri A.-B.



