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Nr 295.

Godkind av forsta kammaren den 7 juni 1924.
Godkand av andra kammaren den 10 juni 1924.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till statskontoret, kammarrdtten,
riksrdkenskapsverket och allmdinna ciwvilforvaltningens lone-
ndamnd.

(Statsutskottets utlatande nr 128.)

Till Konungen.

Uti den till riksdagen den 2 januari 1924 avlatna propositionen (ar 1)
angéende statsverkets tillstind och behov fér budgetaret 1924—1925 hade
Eders Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkterna 4, 7, 8, 14, 15
och 16) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i Amnet,
f6r budgetaret 1924—1925 berikna

dels ordinarie forslagsanslaget till statskontoret till 320,300 kronor,

dels ordinarie forslagsanslaget till kammarritten till 346,000 kronor,

dels till uppritthallande av kammarrittens verksamhet ett extra anslag
av 130,000 kronor, ’

dels ordinarie forslagsanslaget till riksrikenskapsverket till 486,700
kronor,

dels till upprétthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet ett extra
anslag av 25,000 kronor,

dels ock till allminna ecivilférvaltningens lénenimnd ett extra anslag
av 30,000 kronor.

Sedermera har Eders Kungl. Maj:t i en till riksdagen avlaten, den 29
februari 1924 dagtecknad proposition, nr 121, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet Gver finansirenden for samma, dag, foreslagit
riksdagen att

dels

i riksstaten for budgetaret 1924—1925 uppfora det ordinarie forslags-
anslaget till statskontoret med ofsrindrat belopp 320,300 kronor;
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dels

a) i riksstaten f6r budgetaret 1924—1925 uppfora det ordinarie forslags-
anslaget till kammarritten med oférindrat belopp 346,000 kronor;

b) f6r budgetaret 1924—1925 till uppréatthallande av kammarrittens
verksamhet anvisa ett extra anslag av 130,000 kronor;

dels ‘

a) forklara, att i fraga om de for riksrikenskapsverket avsedda ordinarie
befattningar den #ndring skall vidtagas, att antalet revisorer (l16negraden
B 14) skall utgora 26; )

b) godkinna féljande stat for riksrikenskapsverket, att tillampas fran
och med den 1 juli 1924:

Stat:
Avloningar till ordinarie tjanstemin, férslagsanslag ...-kronor 383,000
Vikariatsersittningar, forslagsanslag » 12,000
Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m. » 38,009

Forslagsanslag kronor 433,000;

¢) i riksstaten uppfora det ordinarie forslagsanslaget till riksrdkenskaps-
verket med 433,000 kronor;

d) besluta, att revisorerna Lars Olsson Ronnow, Gustaf Arvid Aman-
Nilsson, Johan Frode Lundberg, Otto Berndt Tage Silfwerskicld och Oscar
Fredrik Wilhelm Schnell skola fran och med den 1 juli 1924 uppféras &
allminna indragningsstaten med riatt for dem att, sa lange de kvarstd 4
ifragavarande stat, med bibehallen tjinstgdringsskyldighet uppbéra lon i
enlighet med avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhdrande den
civila statsforvaltningen;

e) till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet for budget-
aret 1924—1925 anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor;

dels ock

till allminna civilférvaltningens lonenamnd for budgetaret 1924—1925
anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor.

I sammanhang med fragorna om anslag till statskontoret, kammarritten,
riksrikenskapsverket och allminna civilférvaltningens lénenimnd har de-
partementschefen till behandling upptagit ett av statens besparingskommitté
framlagt forslag angaende forenklad handliggning av administrativa mal
rorande avlonings- m. fl. férmaner at statstjinstem#in samt vissa av stats-
medel utgaende ersidttningar.

Sasom propositionen utvisar, bliva ifrigavarande drenden enligt nu géllande
foreskrifter foremal for regeringsrittens bedomande pa tva olika vigar,
namligen dels genom besvir av vederbdrande befattningshavare dver for-
valtningsmyndigheternas beslut, dels i s. k. anmérkningsmal, uppkomna vid
granskning av statsverkets rikenskaper. I forra fallet ga besvéren i regel
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fran vederbérande forvaltningsorgan direkt till Eders Kungl. Maj:ti regerings-
ritten. De s. k. anmirkningsmalen avdémas, dir anmirkningarna uppkommit
vid granskning i riksrikenskapsverket, i forsta instans av kammarritten och
kunna dérifran fullfoljas till Eders Kungl. Maj:t i regeringsritten. Hava an-
mérkningar uppkommit vid granskning inom de specialrevisioner, som finnas
i vissa forvaltande verk, avgoras anmirkningsmalen i forsta instans i ve-
derborande férvaltningsverk, varifran de kunna fullféljas till kammarritten
och vidare till Eders Kungl. Maj:t i regeringsritten.

Departementschefens nu framlagda forslag innebar, att fullfoljd till Eders
Kungl. Maj:t i regeringsriitten av de mal, varom fraga ar, icke skulle hddan-
efter medgivas. Malen skulle emellertid ej dirmed stanna hos vederborande
centrala forvaltningsmyndighet utan skulle dirifran fa fullféljas till kam-
marrdtten, over vars beslut klagan dock icke skulle fa foras. Antalet in-
stanser i besviirsmal angaende avlénings- m. fl. formaner skulle harigenom
icke undergd nagon minskning, men handldggningen i sista instans skulle
givetvis draga mindre kostnader for mal riknat in med den nuvarande
ordningen &r fallet. Vad angar anmérkningsmal i fraga om enahanda for-
maner skulle antalet instanser alltid utgéra allenast tva. Den hittills till
buds stdende mojligheten for vederbérande sakidgare att efter stimning fa
sin riatt provad av allmin domstol har alltjamt limnats orubbad.

Det dndamal, departementschefen avser att vinna genom den salunda fore-
slagna #ndrade handliggningen av nu nimnda mal, dr ndrmast att aviga-
bringa littnad i regeringsrittens arbetsborda. Att atgirder i denna rikt-
ning oavvisligen #iro av behovet pakallade, synes ock riksdagen vara uppen-
bart. Till bestyrkande hirav torde endast bira anforas, att balansen i re-
geringsritten, som vid arsskiftet 1913—1914 uppgick till 649 mal, numera
stigit till 2,946 mal. For arbetsbalansens hallande inom normala grinser
krives alltsd antingen forstirkning av regeringsrittens arbetskrafter eller
ock att vissa mal bortflyttas fran densamma. Ett inslaende pa den forst
angivna vigen bor enligt riksdagens foérmenande icke ifragakomma, utan
synes lidttnaden i regeringsriittens arbetsborda bora avigabringas genom det
senare alternativet. Nodviindigheten av att det processuella férfarandet i vissa
fragor, som enligt nu gillande ordning ma understillas Eders Kungl. Maj:ts
i regeringsritten prévning, forenklas och forbilligas torde jamval vara
uppenbart. Det forslag i berrda hiinseende, Eders Kungl. Maj:t nu framlagt
synes ock riksdagen beaktansvirt. I prineip har riksdagen salunda intet emot,
att en avskiirning i fullféljdsritten av de mal, varom fraga ar, genomfores
och att, pa sitt foreslagits, det administrativa avgorandet av malen i sista
instans flyttas fran regeringsriitten till kammarritten, vilket verk med hin-
syn till dess organisation och arbetsforhallanden torde vara mest limpat
hértill.  Emellertid synes det riksdagen kunna ifragasittas, huruvida icke i
réittssikerhetens intresse klagan ma i vissa fall kunna fa anforas over kam-
marrittens beslut. Riksdagen har hirvid overviagt fragan om inforande be-
triaffande avlonings- m. fl. hir avsedda mal av en summa revisibilis sdsom
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villkor for fullféljande av besviir hos Eders Kungl. Maj:t. Med hinsyn till de
stora brister, som vidlida en dylik indelningsgrund och i betraktande av de
skiil, departementschefen i évrigt mot en sadan anordning anfort, har riksdagen
doek icke kunnat fororda indelningen i fraga. Diremot synes det riksdagen bora
tagas under omprovning, huruvida icke fullfoljdsritt till Eders Kungl. Maj:t
i regeringsritten bor dga rum i de fall, dd kammarritten och vederborande
forsta instans meddela skiljaktiga beslut i mal av mera prineipiell innebord.
Da riksdagen emellertid anser sig icke bora uttala nagot mera bestimt om-
dome i detta sporsmal, vill riksdagen nu endast framhalla onskvirdheten
av, att fragan hirom matte av Eders Kungl. Maj:t tagas under férnyat ver-
viigande, varvid dven torde bora komma under ompriévning, huruvida ej en
inskriankning i nu stadgad fullfoljdsritt till regeringsriitten av vissa andra
mal utan rittssikerhetens eftersittande bor kunna ske.

Direst pa sitt departementschefen salunda foreslagit och riksdagen med
nu angivna forbehall forordar, kammarrdtten gores till hogsta instans i
besvirs- och anmirkningsmal, vilka rora avlonings- m. fl. hir avsedda
formaner, har departementschefen ansett det bora dverviagas, huruvida icke
ambetsverket borde vid avgoéranden av dylika mal erhalla en for ritts-
sikerheten mera betryggande sammansittning #n som torde bliva fallet
med tillimpning av nu gillande bestimmelser i verkets instruktion. Till
denna departementschefens mening ansluter sig ock riksdagen. Desslikes
forvantar riksdagen, att, for den hindelse nigon mera betydande stegring
av mal av denna art skulle uppkomma i allminna domstolarna, Eders
Kungl. Maj:t matte taga under omprovning vilka ytterligare atgirder,
som till forhindrande dirav ma kunna befinnas erforderliga.

I detta sammanhang vill riksdagen betriffande den av departements-
chefen pa besparingskommitténs forslag nu upptagna, mera speciella fragan
om beslutanderitten i vissa #renden angaende alderstilligg eller placering
i loneklass uttala onskvirdheten av, att bestimmelserna hirutinnan matte
vid den i utsikt stillda revisionen av avloningsreglementet erhalla en
sadan avfattning, att nu radande svarigheter vid tolkningen av dessa be-
staimmelser i mdjligaste man undanrojas.

Vad hirefter angar fragan om anmirkningsmalens handliggning i forsta
instans, sammanhinger denna fraga, sasom departementschefen framhallit,
med spérsmalet om specialrevisionernas framtida stéllning, ett sporsmal,
som departementschefen ock upptagit till behandling i detta sammanhang.
Jamvil forslaget i sistberorda hiinseende #r grundat pa ett av statens
besparingskommitté avgivet forslag i fragan. Till detta forslag har riks-
dagen i likhet med departementschefen funnit sig bora giva sin anslut-
ning, och synas riksdagen de invindningar, som mot ett genomférande av
detta forslag rests — huvudsakligen fran riksrikenskapsverkets sida —
icke vara av den art, att de bora std hindrande i vigen for forslagets
genomforande.

I avseende & anmirkningsmalens handliggning i forsta instans hade
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statens besparingskommitté foreslagit, att riksrikenskapsverket skulle préva
och avgéra ej blott egna anmirkningar utan #ven anmirkningar fram-
stidllda inom vederbdrande specialrevisioner, och skulle enligt férslaget
mélen prdvas i riksrdkenskapsverkets plenum, varvid vederbdrande f6rste
revisor skulle intrida sidsom ledamot. Vad betraffar omfattningen av de
mal, som salunda i forsta instans skulle provas i riksrikenskapsverket,
har emellertid departementschefen ansett, att riksrikenskapsverket icke
borde fa avgéra de anmiirkningar, vilka uppkommit inom specialrevi-
sionerna. De invindningar, som i denna del framférts mot besparings-
kommitténs forslag, hava ock synts riksdagen vara av den beskaffenhet,
att riksdagen ansett sig bora bitrida departementschefens standpunkt i
denna fraga.

Departementschefen har likaledes pa de ipropositionen niirmare angivna
skil funnit sig icke kunna férorda, att anmirkningsmalen prévades och avgjor-
des i riksrikenskapsverkets plenum. Avgérandet i dylika mal borde i
stillet enligt departementschefens forslag anfortros &t generaldirektdren
ensam. Ur réttssikerhetssynpunkt maste givetvis kommittétf6rslaget vara
att foredraga, men synes riksdagen 6vriga pa denna fraga inverkande om-
stindigheter bora tillmétas siddan betydelse, att riksdagen, om #n med viss
tvekan, funnit sig bora ansluta sig till departementschefens standpunkt.
Riksdagen anser emellertid det béra tagas under overvigande, huruvida
icke vederbdrande forste revisor m4, i likhet med revisionsbyrachefen, till-
erkdnnas fullfoljdsratt. — S&som departementschefen framhallit, skall givet-
vis den foreslagna beslutanderdtten for generaldirektéren ej foranleda
nagon fordndring for honom vare sig i friga om pensionsaldern eller he-
traffande hans stdllning'i 6vrigt sasom befattningshavare i statens tjanst.

Vad departementschefen i 6vrigt i samband med nu berérda fragor anfort,
har icke givit anledning till nagot sirskilt yttrande fran riksdagens sida.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts foreliggande forslag skulle ordinarie forslags-
anslagen till statskontoret och kammarritten samt extra anslaget till sist-
nimnda verk for budgetaret 1924—1925 upptagas med oférindrade belopp.
Hiremot har riksdagen icke nagot att erinra.

Vad riksrikenskapsverket angar, har den begrinsning av eftergransk-
ningen i verket, som av Eders Kungl. Maj:t féreslagits till genomfoérande,
ansetts kunna medfdra, att sju revisorshefattningar och tre kanslibitrides-
befattningar frigdras. Av befattningarna i fraga skulle samtliga revisorshe-
fattningar — dirav tvd nu vakanta — indragas, medan de tre kansli-
bitridena skulle behéallas fér anvindning vid granskningen av skatte-
rikenskaperna, dir behov av ékad arbetskraft synts forefinnas. Pa grund
hirav skulle ordinarie forslagsanslaget till riksrikenskapsverket nedsittas
fran 486,700 kronor till 433,000 kronor, under det att extra anslaget till
verket skulle upptagas till samma belopp, som fér innevarande budgetar
anvisats. Vad Eders Kungl. Maj:t silunda foreslagit, har icke givit riks-
dagen anledning till erinran.
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Vad slutligen betriaffar Iiders Kungl. Maj:ts forslag i friga om anslag
till allminna ecivilforvaltningens 16nenimnd, har riksdagen funnit sig bora
bifalla detsamma.

Under aberopande av vad salunda anforts, far riksdagen alltsa anmiila,

att riksdagen

dels i riksstaten for budgetaret 1924—1925 uppfort det ordinarie forslags-
anslaget till statskontoret med oférindrat belopp, 320,300 kronor,

dels i riksstaten for budgetaret 1924—1925 uppfort det ordinarie forslags-
anslaget till kammarriitten med oférindrat belopp, 346,000 kronor,

dels for budgetaret 1924—1925 till uppritthallande av kammarrittens
verksamhet anvisat ett extra anslag av 130,000 kronor,

dels forklarat, att i fraga om de for riksrikenskapsverket avsedda ordinarie
befattningar den #ndring skall vidtagas, att antalet revisorer (16negraden
B 14) skall utgora 26,

dels godkint foljande stat for riksrikenskapsverket, att tillimpas fran
och med den 1 juli 1924:

Stat:
Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsanslag - ... kronor 383,000
Vikariatsersittningar, forslagsanslag -....... ... » 12,000
Avléningar till icke-ordinarie befatiningshavare m. m. ... > 381000

F(’)'rslagsansla; kronoi' 433,000,

dels i riksstaten uppfort det ordinarie forslagsanslaget till riksriken-
skapsverket med 433,000 kronor, _

dels beslutat, att revisorerna Lars Olsson Ronnow, Gustaf Arvid Aman-
Nilsson, Johan Frode Lundberg, Otto Berndt Tage Silfwerskiold och Oscar
Fredrik Wilhelm Schnell skola fran och med den 1 juli 1924 uppforas a
allminna indragningsstaten med ritt fér dem att, s4 linge de kvarstd a
ifragavarande stat, med bibehallen tjinstgoringsskyldighet uppbira lén i
enlighet med avloningsreglementet den 22 juni 1921 (nr 451) for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den
~civila statsforvaltningen,

dels till uppritthallande av riksrikenskapsverkets verksamhet for budget-
aret 1924—1925 anvisat ett extra anslag av 25,000 kronor,

dels ock till allminna civilférvaltningens l6nenimnd for budgetaret 1924
—1925 anvisat ett extra anslag av 25,000 kronor.

Stockholm den 10 juni 1924.

Med undersatlig vordnad.



