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Nr 219.

Godkiind av forsta kammaren den 30 maj 1924.
Godkind av andru kammaren den 30 maj 1924.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vdickt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t i fraga om lagstiftning angdende
ekonomiska foreningars sparkasserirelse.

(Bankoutskottets utlitande nr 53.)

Till Konungen.

I en inom riksdagen vickt motion har hemstildts, »att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande sidan lagstift-
ning betriaffande ekonomiska foreningars sparkasserorelse, att de risker,
som dro forenade med den nuvarande pa omradet i fraga bedrivna verk-
samheten, matte sa vitt snarast mojligt undanréjas.»

Sisom 1 motionen framhalles, har frigan om kontroll av ekonomiska
foreningars sparkasserorelse tidigare varit foremal for statsmakternas upp-
mirksamhet, och Eders Kungl. Maj:t har efter hemstillan av 1911 ars riksdag
latit genom sirskilt tillkallade sakkunniga verkstdlla en utredning av
densamma.

De sakkunniga avgivo den 19 februari 1912 férslag till lag, innefattande
sirskilda bestimmelser om ekonomiska foreningar, som idka sparkasse-
rorelse. Detta forslag har hittills icke foranlett ndgon Eders Kungl. Maj:ts
atgird.

Sedan detta sakkunnigférslag utarbetades, har de ekonomiska f6r-
eningarnas penninginlaning, sasom ett av socialstyrelsen avgivet yttrande
utvisar, sirskilt inom den konsumentkooperativa foreningsrorelsen vunnit
en mydket betydande omfattning. Den synes alltjimt vara stadd i rask
stegring och bedrives numera dven under andra former in genom spar-
kasserorelse.

Denna penninginlaning har dock hittills icke visat sig medféra nigra
egentliga faror. Vad betriffar kooperativa forbundets sparkassa, som
i motionen sirskilt anférts sisom exempel for att belysa de risker,
som #ro forknippade med en okontrollerad penninginlaning fran ekono-
miska foreningars sida, har riksdagen pa grund av en utav socialstyrelsen
forebragt utredning kommit till den uppfattningen, att ndmnda kassa
med avseende & sivil soliditet som likviditet for n#irvarande fyller alla
rimliga ansprak pa trygghet for insittarna.
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Men iven om de ekonomiska foreningarnas inlaningsverksamhet hittills
baft att uppvisa en i det stora hela lycklig utveckling maste det erkédnnas,
att gillande lagstiftning icke ligger bestimda hinder i végen f6r upp-
komsten av osunda foreteelser pa detta omrade. Och med den stora om-
fattning foreningsrorelsen pa senare tider fatt, kan det tdnkas, att viss
fara diarav kan uppsta for insidttarna. Det maste ddrfor anses som ett
samhillsintresse att soka i mojligaste man forebygga sadana risker, sa
framt det kan ske utan att verkligt gagnelig foreningsverksamhet dir-
igenom himmas.

Ehuru det icke fullt tydligt utsiges i motionen, synes man i denna nérmast
tinka sig riskerna for insdttarna undanrdjda dirigenom, att ekonomiska
foreningar, som bedriva inlaningsrorelse, underkastas kontroll av stats-
myndighet. Skulle detta vara motionens mening, kan riksdagen icke
ansluta sig till densamma.

Redan pa grund av det stora och stindigt vixande antalet sadana for-
eningar maste en dylik statlig kontroll bliva for det allminna ganska
dyrbar, och erfarenhetefha under de senaste aren betriaffande den statliga
kontrollen av vart bankviisende giva ofortydbart vid handen, att det moter
synnerligen stora svarigheter att astadkomma en dylik kontroll under fullt
betryggande former. Jamvil pa grund av de skil, bank- och fondinspek-
tionen samt socialstyrelsen i avgivna yttranden nirmare utvecklat, an-
ser riksdagen darfor i likhet med dessa myndigheter, att de ekonomiska
foreningarna icke bora stillas under tillsyn av offentlig myndighet.

Den biista garantien mot missforhallanden pa ifragavarande omrade lidrer
enligt riksdagens mening vinnas genom féreningsmedlemmarnas egen kon-
troll av respektive foreningars verksamhet. Det bor darfor vara lagstift-
ningens viktigaste uppgift att skapa mojligheter for en dylik kontroll Aven
i sadana fall, diir foreningens styrelse till iventyrs icke sjalvmant gor sitt
bista harfor.

Hiirvid bor sirskilt beaktas, att svarigheten fér den enskilde medlemmen
att overblicka och ©ova inflytande pa foreningsverksamhetens handhavande
Okas i samma man, som foreningens verksamhetsomrade dr stort eller dess
medlemsantal vaxer. )

Det synes dirfér bora narmare utredas, huruvida icke i den for dessa
toreningar gillande lagstiftning bora uppstillas vissa minimikrav i fraga
om foreningar, som onska bedriva inlaning, varigenom foreningarnas med-
lemmar erhalla storre mojlighet att bedoma, om foreningen #ar fotad pa solid
grund eller icke.

Savill socialstyrelsen som kooperativa forbundets styrelse pavisa atskilliga
brister i dessa avseenden hos nu gillande lag om ekonomiska foreningar.

Det gores i denna lag ingen skillnad mellan féreningar med helt olika
andamal och organisation. Vidare saknas tillfredsstillande regler savil for
medlemmarnas utévande av beslutanderitten i foreningsangeldgenheter som ock
angiende upprittande av balansrikning och séttet for forvaltningsberattelses
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avgivande iivensom for erndende av sakkunnig revision. Likaledes saknas
minimibestimmelser angiende insatskapital, fondbildning och kassareserv.

Siirskilt betriiffande foéreningar, som bedriva inlaning, vare sig denna avser
aterbiringsmedel eller penningmedel, som icke hiirflyta direkt ur foreningens
verksamhet, synes det onskviirt, att dessa brister avhjilpas. Huruvida detta
lampligen bor ske genom en allmidn revision av den nuvarande lagen om
ekonomiska foreningar eller dirigenom att lagen kompletteras med sirskilda
bestaimmelser betriffande foreningar, vilka onska driva inlaningsrorelse, bor
enligt riksdagens mening avgoras foérst i samband med utredning av fragan
i dess helhet.

Under aberopande av vad nu anforts, har riksdagen ansett sig bora avlata
en skrivelse i amnet till Eders Kungl. Maj:t och far alltsd anhalla, att
Eders Kungl, Maj:t matte lata verkstilla utredning, huruvida och pa vad
siatt genom forbittrad lagstiftning okad trygghet for insittares tillgodo-
havanden & lanerikning med ekonomisk férening ma kunna vinnas, utan
att den ekonomiska féreningsrorelsens berittigade krav pa rorelsefrihet tridas
for nira, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill en sidan utred-
ning mé giva anledning.

Stockholm den 30 maj 1924.

Med undersatlig vordnad.



