RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1924. Andra kammaren. Nr 30.

Tisdagen den 29 april.

KI. 3,30 e. m.

§ 1.

Justerades prolokollet fér den 22 innevarande april.

§ 2.

Foredrogos, men bordlades ater konstitutionsutskottets utldtanden nr 22 och
23, statsutskottets utlaitanden nr 54—56, forsta lagutskottets utldtanden nr 26—
28, andra lagutskottets utldtanden nr 14—16, 18 och 19 samt andra kammarens
forsta tillfalliga utskotts utldtande nr 6.

§ 3.

Herr statsradet Clason avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 216, angdende
bidrag till Nationernas forbunds hjilpverksamhet till lindrande av hungersnéden
i Norra Albanien.

Denna proposition bordlades.

§ 4.
Ledighet fran riksdagsgsromalen beviljades:
herr Aarnseth under 5 dagar fr. o. m. den 30 april,
> Pettersson i Hillbacken > 5 > » » 1 maj och
>  Amdersson i Hoor > 2 > » » 1

Kammarens ledaméter atskildes hirefter kl. 3,42 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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Onsdagen den 30 april.
KL 11 f. m.

§1.
Justerades protokollet for den 24 nistlidna april.

§ 2.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts & kammarens bord
vilande proposition, nr 216, angdende bidrag till Nationernas férbunds hjalp-
verksamhet till lindrande av hungersnéden i Norra Albanien.

§ 3.

Harefter foredrogs andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlatande, nr
7, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende forbilli-
gande av vissa offentliga byggnadsforetag; och begirdes ordet dirvid av mo-
tiondren

Herr Hage, som anforde: Herr talman! Jag forstar, att d3 denna motion nu &r
enhilligt avstyrkt av femte tillfilliga utskottet, sa torde det finnas mycket smé
mojligheter att fa igenom ett positivt beslut i frigan. Jag skall med anledning
harav icke géra ndgot yrkande, fastin jag vet, att hir 1 kammaren pi en hel
del hall finnes, eller har atminstone funnits, mycket stora sympatier fér den
utredning, syftande till ett forbilligande av det allminnas byggnadskostnader,
som jag payrkat.

Emellertid vill jag likval g in ndgot litet pa4 motionen och utskottsuilatan-
det. Jag vill da forst saga, att vad som frimst ligger bakom denna motion, ir
den opinion, som torde finnas, speciellt inom en hel del landsting och #ven kom-
muner och som gér gillande, att likarna, medicinalstyrelsen och andra insti-
tutioner och organ, som ha att syssla med statens byggnadsverksamhet, patvin-
ga 1 manga fall och ha patvungit landstingen och kommunerna byggnader, som
ha en hégre standard, 4n vad som dr ndvindigt, vilket aterigen lett till betyd-
liga kostnader och ¢kade skatteutgifter, och detta framst fér landstingen med
avseende & sjukvardsanstalterna.

Jag vill 1 detta avseende papeka, att hiar har utvecklat sig, sirskilt pa grund
av patryckning fran medicinalstyrelsen, ett byggande med avseende pa t. ex.
lasarett, pa ett sidant sitt, att man kan siga, att en hel del av vara lasarett.
som byggts under den tid, d& vi tyckte, att vi hade mera gott om pengar, birja
ndgot litet att verka rena palats. Det idr en luftkub vid en hel del av dessa
sjukvardsinrittningar, som dr tilltagen pa ett sidant sitt, att det medfor oer-
hort stora kostnader, exempelvis f6r uppvirmning. Jag har i motionen nimnt,
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att i det nordligaste linet finnes elt lasarett, dir uppvirmningen kostar lika Ang.
mycket som legosiingsavgifterna gi till. f"’/f;”;g;;’("‘l”

Det har nu si smaningom skapat sig en opinion mot en sadan utveekling, och (,/fm,[},-gu
jag har ocksda papekat i molionen, atl ¢ nagon man har denna opinion verkat byggnads-
s, alt det numera kommer till synes nigot mindre pretentioner ifran medicinal-  forelag.
styrelsens sida. Men for min del anser jag inte, alt all rittfirdighet ar upp- ~ (Forts)
{ylld hirmed; jag tycker, att det kunde varit skil 1 at riksdagen verkligen
tagit upp den hiir fragan och forsikt dstadkomma en utredning, pa vilka viigar
man mojligen skulle kunna fi till stind en bestiende och gmndlig rittelse
pa detta omrade och fi fram vissa mera detaljerade bestimmelser, 1 vilka kunde
foreskrivas, hur exempelvis vira sjukvardsanstalter skulle kunna byggas pa ctt
mara billigt siitt, dn au iir fallet.

Nu har utskottet tagit upp iiven denna sak, men utskotiet har hiirvidlag hallit
sig mycket pa ytan av fragan. Jag maste visserligen medgiva, alt utskottetl [ore-
bragt ett mycket fortjanstfullt arbete 1 det avseendet, att utskottet mycket ut-
forligt och omsorgsfull redogjort for vilka olika bestimmelser, som finnas 1 de
forfattningar, som reglera dessa forhdllanden. Men diremot, nir jag kommer
fram 1ill sjilva motiveringen, méiste jag siiga, att uiskottet har tringt myocket
litet ner i frigan. Man har t. ex. ¢j ens tagit upp till diskussion eller éverviigan-
de ett s oerhort viktigt spérsmil som exempelvis det, vilken luftkub, som kan
vara limplig med avseende pa sjukhusinstitutioner. Dirvidlag har utskoltet en-
dast pekat pa det forballandet att betriaffande vissa sjukvardsinstitutioner nu
medgives en mindre luftkub #in tidigare, men nagot eget ultalande om det kan
vara mojligt att ytterligare nedbringa luftkuben och pé den vigen astadkomma
besparingar framkommer icke n& nagot sitt 1 utskottsutlatandet. Man néjer sig
i stillet med att konstatera, att hir finnes i en del av dessa [6rfattningar en be-
stimmelse om att vid offentliga byggnadsforetag skall iakttagas sparsamhet. For
min del maste jag siga, att en sidan bestimmelse dr ganska platonisk, nir den
icke it pa nagot vidare sitt utformad. Enligt mitt satt att se, borde en sadan
bestimmelse ha utformats p& nigot mera detaljerat sitt uti nagon av forfatt-
ningarna; med andra ord, utskottet borde ha upptagit. den fragan till diskussion,
om det icke kunde vara riktigt saviill att Astadkomma en utredning om vad som
vore lampligt med avseende pa detaljerna i denna fraga, som att uti gillande be-
stimmelser soka astadkomma mera specifika sparsamhetsforeskrifter pa det hédr
omradet. Det har emellertid utskottet icke gjort, utan, si vitt jag forstar, har
utskottet endast diskuterat saken med representanter for en del av sakkunskapen.
och dessa representanter frin, sdsom jag formodar, medicinalstyrelsen och bygg--
nadstyrelsen ha naturligtvis varit uppe och sagt, att hir ar allting »all right».

Och sedan har utskottet funnit att det dr sd, och s har man enats inom utskottet
att ingenting géra 1 fragan,

Nu har utskottet emellertid visat pa det forhillandet, att medicinalstyrelsen
#stadkommit vissa bestimmelser om att man néjer sie med mindre luftkub och
sadant. Jag tror emellertid att dessa. medgivanden ha limnats for tillfallet, kanske
pé grund av det forhallandet, att det just nu rader ekonomiska svarigheter; men
jag har en kinsla utav, att nar vi komma over dessa ekonomiska svarigheter,
méhinda de andra synpunkierna komma upp igen och vi dter komma tillbaks pd
den gamla viigen. Fran der utgingspunkten hade sikerligen varit riktigare, om
man forsokt att £ in generella bestimmelser som kunde forhindra en atergang till
dessa forhallanden, bestiende sirskilt uti en allt {or rikligt tillméatt luftkub m. m.,
som ha existerat och delvis #nnu existera med avseende pa vara sjukvardsinsti-
tutioner,

Jag skall som sagt icke gira nigot yrkande i fragan, men jag har velat med
det nu sagda framfora mina synpunkter pd saken. Jag vill dartill ligga, att vi
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litet var ha en kiinsla utav, att vi hir i vart land ha forfallit till en viss flotthet,
nar det giller att &stadkomma offentliga byggnader. Det var en utlindsk re-
sande, som en ging kom 6ver Haparanda f6r att resa ned till Stockholm. Den
mannen gick ut i Haparanda och sig pa stationshuset dir och sade da: Det synes
tydligen, att det &r ett flott folk, som bygger hir, men nagot vidare sinne for
nationalekonomi pa det hir omradet matte det sannerligen ej ha. S& fortsatte
han med téaget och kom pa andra dagens morgon ner till Krylbo, dir han gick in
i vantsalen, som ju ser ut ungefir som en mindre domkyrka; och hans respekt
for det svenska folkets flotthet i det niamnda avseendet skades &n mer. S& kom
han slutligen till Stockholm, gick in pa en dir existerande offentlig institution,
och sig pa den. Nagra fransmin hade forut varit och tittat ps densamma, och
de hade sagt att det var en ovanligt flott byggnad, men att fransminnen icke
hade rad att bygga sidana hus. Den resande fick hir samma intryck som frans-
minnen. Jag tror, att vad som kommit {ram i de tre exemplen visar pi, att vi
hir 1 vart land ha tendenser just i den riktning, som berbres i den foreliggande
motionen, och darfor tror jag, att det kunde vara limpligt, att vi efter en utred-
ving av fragan kunde &4stadkomma ndgra bestimmelser, nagra foreskrifter, som
kunde i viss man dtminstone forhindra, att dessa tendenser finge alltfér obeskuret
utveckla sig och medféra dyra kostnader for landet och en skad skattebirda.

Dirmed vill jag dock icke ha sagt, att vi skulle vara si sméafuttiga, att vi icke
skulle tillata nagon gang dé och di, att det bygges ett offentligt hus, dar spar-
samhetssynpunkterna fatt vika for andra synpunkter. Men det méaste vara matta
pd detta omrade. Jag tror dirfor, att det ér en sund uppfattning, att man {or-
soker pa ndgot sitt verka {or att det dstadkommes nagra direktiv i sparsamhets-
riktning med avseende pa offentliga byggnader.

Herr talman! Négra utsikter finnas tydligen icke att f2 den foreliggande
motionen igenom. Men gomt dr icke glémt. Jag vill i alla fall siaga, att skulle
jag rika komma tillbaks till riksdagen, si skulle jag' ofantligt girna vilja f6lja,
med pi detta omrade och uppmirksamma, hur den offentliga byggnadsverksam-
heten utvecklar sig i framtiden. Jag ar mycket radd for, att om man icke gor
nigot sirskilt ingripande med avseende pd byggandet av sjukvardsanstalter m. m.,
som jag har berort, sd dro vi ganska snart tillbaka igen, di det ekonomiska trye-
ket borjar litta, 1 den utveckling mot palatsbyggnader, som vi voro inne pa en
tid, men som vi kanske i ndgon mén bérjat gi ifrén den senaste tiden.

Jag inskriinker mig till detta och har intet yrkande att géra.

Hirpa yttrade:

Herr Karlsson 1 Vits: Herr talman, drade kammarledaméter! Jag dmnar
for min del sluta mitt yttrande med att yrka bifall till utskottets férslag, men
innan jag gor det vill jag sirskilt framhalla, att det ar icke sagt, att dirfor att
man bygger billigt det alltid blir till fordel for staten. Fér kort tid sedan gick
genom tidningspressen en notis om att 1 statens brobyggnad éver Oreilven, en
betonghro, skulle visa sig stora rdmnor, och man férklarade, att orsaken var
den, att betongen ej talde de klimatiska férhéllandena uppe 1 Norrland. Nu
dr det ju sa, att vi ha tillgng hir 1 Sverige till ett idelt byggnadsmaterial,
namligen den svenska graniten, som férekommer i vért land 1 stor utstrickning,
men trots detta bygger man fortfarande de stora jirnviigsbroarna av betong;
och det visar sig, att i fall man skall foretaga en forstarkning av en sddan bro,
s& kommer det att draga oerhérda kostnader, som mycket 6verstiga vad en si-
dan bro hade kostat, om den byggts av granit frin férsta borjan.

Niér man t. ex. skulle tillbygga Arstabron hiir strax utanfor Stockholm. var-
vid man #ven skall anvinda betong, si skickades en expert till Tyskland och
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andra linder for att studera, hur man dir byggde broar. Niir den experten kom
tillbaka, forklarade han, att visserligen kunde man bygga broar av betong, men
att det visade sig, alt de linder, som icke hade tillging pa granit, ulan fingo
faga den fran andra linder, gjorde firbehall om att, niir det byggdes broar, somn
skulle siriicka sig mellan de olika linderna, s. k. sammanbindningsbroar, de
skulle byggas av granit och icke av betong.

Jag menar, att niir det finnes tillgang pé ett material inom landet, som vi-
sar sig vara hallbart, si& borde man ocksd, niir man har att utfora ett arbete,
begagna sig dirav.

Det ar endast detia jag velat framhalla och ber att {4 yrka bifall till ut-
skottets forslag.

Herr Laurén: Herr talman! D4 motiondren icke gjort nigot yrkande,
kunde det tyckas onddigt att upptrida 1 denna fraga, men jag vill dock siiga
motiondren, att utskottet tagit densamma i mycket allvarligt 6vervigande. Ifran
bérjan gjorde sig nog inom utskottet den meningen giillande, att nagot borde
atgdras 1 saken, och det finns nog ingen, som vill bestrida, att en god tanke lig-
ger till grund fér motionen, ty de bestimmelser, som varit gillande pa det
ifrigavarande omradet under de gingna aren, hava nog gjort, att allmanna
byggnader blivit onodigt dyra, det kan ej fornekas. Men detta ror en gingen
{id och vi hoppas pa battre forhéllanden for framtiden. Vi ha ju ocksd inom
utskottet pekat pa, att fordringarna ha minskats i vissa avseenden. S& har
medicinalstyrelsen slappt efter i sina fordringar pa luftkuben betriffande sjuk-
vards- och tuberkulosanstalterna; den har gjort si dven betriffande epidemi-
sjukhusen och kommer mojligen dven att gora det betriffande lasaretten. Det
ar emellertid icke bara luftkuben, som fordyrar, utan en del speciella anordnin-
gar gora dven, att byggnaderna bli visentligt fordyrade. Diri ha nog de an-
slagsbeviljande myndigheterna en ritt stor skuld, ty det giller otvivelaktigt
hir som p& manga andra omdden, att den ene vill ha minst lika bra, kanske
nagot bittre an den andre. D4 &r det ju klart, att om ett landsting beslutar
uppfora ett sjukhus med alla mojliga moderna inrdttningar, medicinalstyrelsen
icke kan ha 1ttt att siga nej till detta, och det vore vil kanske ocksd oriktigt
att gora det, ty vi strava vil alla efter att f& det bésta mojliga av vara sjuk-
vardsanstalter. . )

Motioniren har savil i motionens motivering som nu 1 kammaren och i mo-
tionens klam striackt sig till att omfatta alla byggnader, p4 vars uppforande
staten har inflytande. Betraffande folkskolebyggnader har fragan blivit pro-
vad av riksdagen i ett annat sammanhang, vadan utskottet sdlunda icke haft an-
ledning att géra nagot uttalande i densamma. Vad statens 6vriga byggnader
betraffar gialler forordningen av 1920, att all mojlig sparsamhet skall iaktta-
gas, men tillika att det bor tillses att byggnaderna f& ett virdigt utseende samt
passa 1 naturen och till omgivande byggnader. Om man stricker sig till att
eftergiva fordringarna hirpa, si kanske det blir billigare att bygga, men jag
f6rmodar, att motioniren ej vill vara med dirom.

Slutligen vill jag siga, att motioniren Atminstone icke i motionen angivit
nagon vig, pa vilken man kunde komma fram dit han vill komma, och utskot-
tet har icke heller kunnat finna négon annan vag 4n just den maning till spar-
samhet, som redan finnes utfirdad. Att komma med ett nytt forslag till dy-
lik maning anser utskottet overflédigt och har darfor avstyrkt motionen.

Jag ber dirfor, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan,

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifélls,
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§ 4.

Till avgorande forelag nu konstitutionsutskottets utldtande, nr 22, i anledning
av viickta motioner om grundlagsindringar betriffande ordningen fér samarbete
. mellan regering och riksdag 1 utrikespolitiska angeligenheter.

I sirskilda, mom forsta kammaren vickta molioner, nr 208—219, hade herr
Lindhagen hemstillt:

a) 1 motionen nr 208,

dels att riksdagen ville betraffande utrikesnimnden for sin del besluta, att
vad i 50 § tredje stycket riksdagsordningen stadgades ddrom att Konungen sam-
mankallade nimnden och ledde dess forhandlingar, att 1 Konungens franvaro
ordet fordes av statsministern eller ministern f6r utrikes drendena, att andra stats-
radsledamoter sa ock sirskilt sakkunniga finge av Konungen tillkallas och att
sekreteraren hos nimnden forordnades av Konungen, skulle utgd och att forbe-
rorda lagrum i stillet skulle erhilla ungefar féljande lydelse:

»Ministern for utrikes Arendena sammankallar ndmnden, s& ofta drendena det
fordra. Nimnden viljer inom sig ordférande. Andra statsradsledaméter, sa ock
sidrskilda sakkunniga, ma av ministern for utrikes drendena eller nimnden till-
kallas. Namnden utser sekreterare»;

‘dels att jaimkning i andra grundlagsparagrafer matte med foranledande av detta
forslag vidtagas;

b) 1 motionen nr 209,

att riksdagen ville betraffande utrikesnimnden for sin del besluta, att vad i
54 § tredje stycket regeringsformen stadgades om ledaméternas tystnadsplikt
skulle utgé eller ock att ndmnda stycke skulle erhilla ungefir féljande férindrade
lydelse:

»Anses betriffande visst irende eller nigon del dirav uppenbarligen nodigt,
att de ledamiter, som deltaga i dess behandling, iakttaga tystnad om vad i for-
handlingarna férekommit, iger ministern for utrikes drendena eller nimnden pa-
hjuda ovillkorlig tystnadsplikt. Ledamot skall, férsta gangen han deltager i sam-
mantride, avgiva f6rsikran om tystnadspliktens iakttagande»;

¢) 1 motionen nr 210,

att riksdagen ville betrdffande utrikesnamnden — med bemérkande att grunden
for att nidmnden bestode av endast sexton ledamoter angivits vara hinsyn 1ill
uppritthallande av tystlatenhet inom niimnden och undvikande av meningsbryt-
ning — ville f6r sin del besluta den dndring i 54 § regeringsformen och 50 § riks-
dagsordningen, att nimnden skulle, i likhet med statsutskottet, bestd av tolv leda-
moter fran vardera kammaren och lika ménga suppleanter;

d) 1 motionen nr 211,

att riksdagen ville betriffande utrikesnimnden for sin del besluta, att vad i
50 § andra stycket riksdagsordningen stadgades ddrom, att suppleant ej finge in-
trida sdsom ledamot 1 annat fall &n da ledighet i nimnden intriffade och att
suppleant e] finge dvervara sammantridena, skulle utgd;

e) 1 motionen nr 212,

att riksdagen ville betriffande utrikesnimnden for sin del besluta, att 50 §
riksdagsordningen skulle erhilla det tilligg, att protokoll skulle foras 6ver nimn-
dens sammantriden, dock att i friga om #rende, i vilket tystnadsplikt alagts,
skulle gilla vad om statsradsprotokolls offentliggérande vore stadgat;

f) 1 motionen nr 213,

att riksdagen ville betriiffande utrikesnimnden {ér sin del besluta ett stad-
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gande 1 grandlagen, forslagsvis 1 form av ett tillige ill 54 § regeringsformen, 1 fraga om

i . B samarbetet
av huvudsakligen f6ljande innehill: ) T

»Det aligger namnden att 1 god tid fore varje riksdags avslutande samtl bhetriil- ring och riks-
fande iirenden. som handlagts mellan riksdagar, vid hérjan av nista riksmite av- dag i ulrikes-
giva rapport till riksdagens bhida kamrar rérande de drenden, som 1 ndmnden p(’ll(ihf:;:e(l':':’e
fsrekommit. 1 denna rapport mé sidana iirenden, for vilka tystnadsplikt fore- E’Fom) ’
skrivils, allenast anmiirkas. Iammares ledumiter dga att vid denna rapports
foredragning infor kammaren yttra sig i anledning av densammay» ;

) 1 motionen nr 214,

att riksdagen ville betraffande utrikesnimnden for sin del besluta eller hos
regeringen begiira forslag till dndring i grundlagarna i syfte att utrikespolitiska
frigors beredning inom riksdagen skulle iga rum genom ett standigt utskott och
helst genom att utrikesnimnden omvandlades till ett utrikesutskott, som, vid sidan
av uppgiften att samrada med regeringen, jimvil fgde bereda till riksdagen ge-
nom motioner eller propositioner hinskjutna utrikespolitiska frigor, som ej skulle
av annat stindigt utskott handliggas;

h) 1 motionen nr 215,

att riksdagen ville betriffande riksdagens omedelbara befattning med utrikes-
srendena for sin del besluta sidan andring i 12 § regeringsformens bestammelser
om &verenskommelser med frimmande makt, att iven utrikesndmnden eller nagon
av riksdagens kamrar agde pafordra dylik tverenskommelses framliggande {or
riksdagen, att riksdagen bereddes tillfille att yttra sig' om pverenskommelse redan
fore dess ingdende och provningen silunda ej annat &n i oundgingliga fall in-
skrinktes till ratificering av en redan preliminirt triffad éverenskommelse och att
andra stycket 1 namnda lagrum om ritt att i visst fall triffa overenskommelse
av storre vikt utan riksdagens godkinnande matte utgd; med iakttagande varav
ifragavarande paragraf skulle kunna erhalla ungefir foljande lydelse:

»Konungen Ager ingd overenskommelse med frimmande makt, sedan statsradet
daréver bliver hort. Sadan overenskommelse skall, dar den angér fraga, som riks-
dagen enligt denna regeringsform #ger allena eller med Konungen avgora, eller,
utan att den angar sadan fraga, ar av stirre vikt, framliggas for riksdagen tiil
godkinnande; och skall i sverenskommelsen intagas forbehall, varigenom dess
giltighet gores beroende av riksdagens bifall. I sidan fraga, som nu sigs, bor
s& vitt mojligt aven riksdagens yttrande inhimtas foére avgdrandet. Avslutes
sedan dverenskommelsen 1 full éverensstimmelse med riksdagens mening, erford-
ras ej, att drendet anyo framligges for riksdagen till godkénnande.

Varje sverenskommelse med {rimmande makt skall, p& sitt ovan sigs, under-
stillas riksdagen for yttrande eller godkinnande, nir utrikesnimnden eller nagon
av riksdagens kamrar pafordrar det»;

1) 1 motionen nr 216,

att riksdagen ville betraffande riksdagens omedelbara befattning med utrikes-
arenden 6T sin del besluta sidan dndring 1 56 § riksdagsordningen, att daven ut-
rikesnamnden eller nagon av riksdagens kamrar igde pakalla sadant meddelande,
som i namnda paragraf sades, och att ledamot av kammaren finge ej blott yttra sig
sver vad salunda meddelats utan dven vicka forslag till uttalande och pakalla
beslut dirom; med iakttagande varav berdrda lagrum skulle kunna erhilla unge-
far fljande lydelse:

»Provar Konungen lampligt att i frdga, som angar rikets forhallande till
frammande makt, eller 1 annat @rende av storre intresse meddelande muntligen
gores till riksdagen, tillkommer det statsradsledamot, som Konungen dartill for-
ordnar, att 1 vardera kammaren framfora meddelandet. Sadant meddelande till
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riksdagen, som ovan sigs, skall ock goras, nir utrikesndmnden eller nigon av
riksdagens kamrar pafordrar det,

Ej vare ledamot av kammaren formenat att yttra sig 6ver vad silunda meddelats,
och m3 ledamot jamvil kunna viicka forslag till uttalande av kammaren i srendet
och diarover pakalla kammarens beslut.

Konungen ager bestimma att i fall, som hir avses, kamrarnas sammantriden
skola héllas inom lyckta dérrars;

1) 1 motionen nr 217,

att riksdagen ville betriffande riksdagens omedelbara befattning med utrikes
arenden for sin del besluta sadant tilligg till grundlagen, att det skulle aligga
ministern fér utrikes adrendena att i borjan av varje riksdag och sedermera, si
ofta omstandigheterna det foranledde, limna icke blott, sisom nu vore stadgat 1
94 § regeringsformen, utrikesndmnden, utan i all synnerhet riksdagen en fram-
stallning av det utrikespolitiska liget, for vilket #indaméil exempelvis 56 § riks-
dagsordningen skulle kunna erhalla ett tilligg av ungefir foljande lydelse:

»Ministern f6r utrikes #rendena skall i bérjan av varje riksdag och sedermera,
s& ofta omstindigheterna det foranleda, limna riksdagen vid gemensamt samman.
tride med bada kamrarna en framstillning av de allminna utrikespolitiska, for-
hallanden, som kunna fér riket erhalla betydelse. Framstillningen bér i god
tid fore sammantridet i tryck utdelas till riksdagens samtliga ledaméter, dock
att meddelande i viss fraga eller ndgon del dirav, som uppenbarligen anses bora
hallas hemligt, ma i skriften allenast omnimnas sasom foremal for framstill-
ningen. Ej vare ledamot av riksdagen formenat att yttra sig dver vad salunda
meddelats.

Ministern fér utrikes #rendena dger bestimma, om 1 fall, som hir avses, riks-
dagens sammantriden skola helt eller delvis héllas inom lyckta dérrars;

k) i motionen nr 218,

att riksdagen ville betriaffande riksdagens omedelbara befaitning med utrikes
arenden for sin del besluta att upphiva det undantag fran konstitutionsutskottets
granskningsritt av statsradsprotokollet, som av sekretesshiinsyn infordes 1 sam-
band med ordnandet av samverkan mellan riksdag och regering i utrikesfragor,
samt att salunda dels 105 § regeringsformen borde erhalla, foljande lydelse: »Lag-
tima riksdags konstitutionsutskott dligger att iska de protokoll, som uti stats-
radet blivit férda», och dels forsta satsen i tredje momentet av 38 § riksdagsord-
ningen erhélla allenast féljande avfatining: »Utskottet aligger ock att iska det ;
statsradet forda protokolls:

1) i motionen nr 219,

att riksdagen ville betriffande medverkan av den allminna meningen 1 utrikes
drenden:

1:0) for sin del besluta att i regeringsformen infora ett stadgande om skyldig-
het for ministern for utrikes drendena att i mojligaste min meddela allminheten
upplysning om de utrikespolitiska, fragorna och de allmiinna utrikespolitiska for-
hallanden, som kunde for riket erhalla betydelse; eller Atminstone

2:0) hos regeringen begira dels att de s. k. bla bickerna och sirskilt de,

som avsdge Nationernas forbund, métte innehalla redogbrelser i visentliga de-
lar f6r de olika meningar, som fran skilda linder gjort sig gillande savil i
kommissionerna som inom delegeradeforsamlingen och radet, &vensom sirskilt
for de svenska ombudens stillning till frigorna och dels att folkforbundets
tryckta forhandlingar métte genom regeringens tillskyndan bliva tillgiingliga 1
de huvudsakliga arkiven inom skilda delar av riket,

Vidare hade friherre Adelswird i en likaledes inom forsta kammaren vickt
motion, nr 223, foreslagit, att riksdagen matte 1 grundlagsenlig ordning antaga
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foljande forslag till indrad lydelse av § 31 regerimgsformen och § 00 riksdags- 1 f"d!lt;)/l’)"t't

ordningen: 7;271,173: ;(’(’/l’-

ring och riks-

dag i ulrikes-
»Vid varje riksdag skall bildas en nimnd, att med Konungen radpliga om politiskaange-

irenden, som angd rikets forhallande till frimmande makter. Denna utrikes- lagenheter.

nimnd skall till ledaméter hava kamrarnas talmin och {jugu av kamrarna valda (Forts.)

medlemmar. Suppleanter iro for talminnen vice talmiinnen och for Gvriga le-

Jamoter de personer kamrarna dirtill utse. Rédpligning med niimnden bor 1

alla utrikesirenden av storre vikt dga rum fore avgirandet. Da drendet fire-

kommer till behandling, skola alla tillgiingliga handlingar och upplysningar

meddelas. De beslut Konungen fattar i sirenden, som varit féremal for rad-

pligning med niamnden, varde delgivna dess ledamditer senast vid niista sam-

mantride.
Ministern for utrikes irendena skall i bérjan av varje riksdag och sedermera

s& ofta omstindigheterna det foranleda limna nidmnden en framstéllning av de

allminna utrikespolitiska forhallanden, som kunna for riket erhalla hetydelse.
Nimndens ledaméter och deras suppleanter bira visa stirsta varsamhet i av-

seende & meddelanden till andra om vad vid nimndens sammantriden foérekom-

mit. Konungen eller den, som i hans frénvaro leder forhandlingarna, meddele

i varje sarskilt fall, huruvida eller i vad utstrickning tystnadsplikt &r av niden,

och vare ledaméter och suppleanter dartill férbundna. Ledamot eller suppleant

skall forsta gangen han ar vid sammantride nirvarande avgiva forsikran om

tystnadspliktens iakttagande.»

Regevingsformen § 51.

Riksdagsordningen § 50.

sInom sex dagar efter riksdagens éppnande skall vardera kammaren bland
sina medlemmar och pa sitt om val till utskott &r stadgat utse tio ledaméter
och lika ménga suppleanter att tillsammans med kamrarnas talmén och vice 1al-
min bilda den i § 54 regeringsformen omférmilda utrikesnimnd. Talmin och
viece talmian tillhéra nimnden intill nista talmansval. Ovriga ledaméter och
suppleanter utova sin befattning till dess nytt val forrittas vid niista riks-
dag. Ledamot eller suppleant, som avgér ur riksdagen innan den tid, for vilken
han blivit vald till riksdagsman, tillindalupit, eller som utndmnes till statsrid,
skall dock ej vidare anses tillhéra nimnden. Forordnar Konungen om nya val
ill bada kamrarna eller den ena av dem, behdlle utan hinder dirav ndmndens
ledaméter och suppleanter sina befattningar.

Suppleant skall sisom ledamot intrdda i ndmnden, nir ordinarie ledamot av-
gar eller far forfall. Betriffande den ordning, som vid intride skall iakttagas
mellan de valda suppleanterna, gille enahanda bestimmelser som i fraga om
suppleants intride i utskott. Suppleant ma overvara alla sammantriden av
nimnden men saknar ritt att diarvid yttra sig, s& framt han ej deltager i stiillet
for ordinarie ledamot.

Konungen sammankallar nimnden s& ofta #rendena det fordra och leder
nimndens forhandlingar, nar han ér tillstides. I Konungens franvaro féres or-
det av statsministern eller, om han ej ir nirvarande, av ministern for utrikes
srendena. Andra statsradsledaméter, sa ock sirskilda sakkunniga mé av Ko-
nungen tillkallas. Sekreterare hos nimnden férordnar Konungen.

Skulle minst sex av nimndens ledaméter hos ministern for utrikes drendena
gora framstillning om rédplagning 1 viss uppgiven friga, varde nimnden sam-
mankallad. Om under tid, d& riksdagen icke ir samlad, dylik framstdllning
gires av ett mindre antal eller allenast av en av nimndens ledaméter, bira, dar
ej Konungen omedelbart bifaller yrkandet, alla tillgangliga upplysningar 1 sa-
ken ofordrojligen lamnas den eller dem, som avlatit framstallningen.



Nr 30.

1 fraga om
samarbetet
mellan rege-

ring och riks-
dag 1 ulrikes-
politiska ange-

ligenheter.
(Forts.)

10 Onedagen den 30 april.

Kallelse till sammantride bor om méjligt utfardas minst atta dagar fore den
dag, d& sammantridet skall 4ga rum. Kallelsen skall vara, atfolyd av foredrag-
ningslista jimte tillgingliga handlingar och upplysningar i svrigt. Det aligger
ledamot och suppleant att betriaffande foredragningslista, handlingar och upp-
lysningar iakttaga den tystnadsplikt Konungen prévar nodvindig,

Om minst tvenne ledaméter av namnden, en fran vardera, kammaren, hos
talmannen sadant pdyrka, ma nimnden av talminnen kallas til] enskilt samman-
tride for overliggning i utrikesangeligenheter. Ordféranden vare vid dylikt
sammantride den av talménnen, vilken sasom talman bevistat de flesta riksda-
garna, och vid forfall f6r honom talmannen i medkammaren. Skulle ingendera
vara vid sammantridet nirvarande, handhaves ordforandeskapet i samma ord-
ning av kamrarnas forste vice talman och vid forfall f6r dem av kamrarnas andre
vice talmin. Nar fraga, som forekommit vid officiellt sammantride av nimn-
den, upptages vid enskilt sammantride, skall den tystnadsplikt, som till #ven-
tyrs foreskrivits vid frigans behandling & det officiella métet, oférindrad gilla.

Ledamot av nimnden atnjute ej nigon ersittning under den tid riksdagen ar
samlad. For instillelse vid sammantride, d3 riksdagen ej ir samlad, utgir
ersittning enligt de i 12 och 23 §§ bestimda grunder.»

Utskottet hemstillde,

1:0) att riksdagen i anledning av motionerna I:211, 212, 217 och 223 ville
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville dels féranstalta om
utredning angaende mojliga forbittringar i formerna for utrikesnimndens verk-
samhet dvensom angiende de atgirder, som skulle kunna vidtagas i syfte att
riksdagens ledaméter i vidstracktare mén &n nu vore fallet métte erhélla regel-
bunden kénnedom om viktiga utrikespolitiska férhilianden, dels for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda; samt

2:0) att

a) motionen 1:208,

b) motionen I: 209,

¢) motionen I:210,

d) motionen I:213,

e) motionen I:214,

f) motionen I:215,

g) motionen I:216,

h) motionen I:218 och

1) motionen I1:219

icke métte till nagon riksdagens atgird foranleda.
Reservationer hade likvil avgivits:

vid punkten 1:0)
a) ivad den avsige motionerna I: 211, I:212 och I:223

av herrar vorn Geijer, Nils Anton Nilsson, K. A. Westman och Gustafson 1
Kasenberg, som ansett, att ej heller motionerna I: 211, I:212 och I: 223 borde
foranleda négon riksdagens atgird;

av herr Vrang; och
av herr Magnusson i Tumhult;

b) i vad den avsige motionen I:217

av herrar von Geijer, Karl Johan Ekman, Dahl och Pehrsson i Géteborg, som
ansett, att motionen I:217 ej borde till ndgon riksdagens &tgird féranleda;

av herr Starbéck; och

av herr Reuterskiéld; samt
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¢) av herrar Larsson 1 Viisteris, Gustav W. Hansson och Karlsson 1 Vad- 1./""51/’[’ o
samaroele

stena; mellan rege-

vid punktien 2:0) b) och d) rlmg _m-l; r_;/.-.q.

v . . o . . dag 1 ulrikes-

av herr Thulin, som med instimmande av herrar Ljunggren och Iast [urk]u- politiskaange-
rat. att han ansett, att utskottet bort tillstyrka riksdagen, alt 1 anledning av  ligenheter.
motionerna nr 209 och 213 i forsta kammaren i skrivelse till Kungl. Maj:t an-  (Forts.)

halla om utredning och forslag i syfte- dels att gitllande stadganden om tyst-
nadsplikt for utrikesnimndens ledamoter lindrades, dels ock att redogirelse for
handliggningen av utrikesirenden inom ulrikesnimnden arligen skulle ingivas
till konstitutionsutskottet av ministern for utrikesirendena.

Sedan punkten 1 foredragits, anforde:

Herr Magnusson i Tumhult: Herr talman! Det ar icke mycket, som ut-
<kottet har fatt ut ur de manga motioner, som behandlas i detta utskottsutla-
tande, men utskottet har i alla fall fatt ut nagot for mycket.

Att utrikesniamnden sammankallas i god tid och att protokoll fores vid
sammantridet kan ingen ha nagot emot, ty det tillhor endast god ordning, men
att darfor gora en grundlagsindring torde vara onodigt och detta s& mycket
mer som i utrikesnamnden finnes sekreterare, vilken giér ratt vidlyftiga anteck-
ningar 6ver vad dar forekommer.

Utskottets forslag, att suppleant skall inkallas vid tillfalligt forfall for ordi-
narie ledamot, finner jag diremot betdnkligt. En sadan anordning kan litt
leda {ill att den ordinarie ledamoten t. ex. stannar hemma over ctt sammantride
och later suppleanten intrida, d& han vet med sig, att han i ett vikligt drende
har en uppfattning, som strider mot den vegeringen hyser. Detta kan saledes
enligt min mening slappa ansvarskinslan hos nimndens ledaméter.

Vad slutligen betraffar utskottets forslag, att riksdagens ledamoter matte i
hégre grad an nu ir fallet erhédlla regelbunden kinnedom om viktiga utrikes-
politiska forhéllanden, sa ar ju detta syftemal enbart gott, men jag tvivlar starkt
pa, att detsamma kan vinnas genom ett tilligg i en eller annan grundlagspara-
graf. Det kan namligen icke bli tal om att 4ligga regeringen att meddela allt,
aven omtaliga utrikespolitiska forhallanden, och min tro ir, att en regering,
som vill sté vil med riksdagen — och det vill val varje regering — icke skalli
underlata att dven utan grundlagsforeskrifter limna dylika meddelanden, ifall
den har nagot att tala om och saframt det icke skulle vara sé, att den sak det
giller ar av beskaffenhet att icke bora komma till en storre allminhets kénne-
dom. Riksdagsminnen ha ocksd atskilliga sitt att paminna om sin onskan att
fa veta, hur den eller den fragan ligger och diribland foretridesvis interpella-
{ionsinstitutet. Gar det icke att genom en interpellation fi vela nagot av rege-
ringen, s& gir det sannolikt ej heller genom nagon vagt formulerad grundlags-
paragraf; ty ingen kan dverbevisa en utrikesminister, att han bir pa nagon hem-
lighet och @n mindre, att det han vet &r av den beskaffenhet, att det grundlags-
enligt skall meddelas riksdagen.

D4 jag saledes, herr talman, tror, att en grundlagsindring, sddan som utskottet
vill skriva om, ar onodig och olamplig, ber jag att fa yrka avslag pa samtliga
motioner, aven i de delar, som tillstyrkts av utskottet.

Hiaruti instimde herr Guslafson 1 Kasenberg.

Herr Larsson i Visteras: Herr talman! Utskottet har i detta utldtande,
med anledning av en hel rad motioner vickta av herr Lindhagen och en motion
av herr Adelswird, hemstallt om utredning i vissa avseenden. Utskotiet hem-
stiller namligen, att riksdagen skall anhalla hos Kungl. Maj:t, »att Kungl.
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Maj:t ville dels féranstalta om utredning angiende mojliga férbattringar 1 for-

merna for utrikesnimndens verksamhet ivensom angdende de atgirder, som ma
kunna vidtagas i syfte att riksdagens ledamoter 1 vidstricktare méan in nu ar
fallet métte erhalla regelbunden kinnedom om viktiga utrikespolitiska férhallan-
den, dels for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen m4 foranleda».
Det dir ju ganska betecknande, att en s& pass forsiktigt lagd utredning icke
kunnat vinna tillstyrkan fran samtliga utskottets ledamiter; och den foregi-
ende irade talaren gav nu uttryck at den uppfattningen, att allt i det avseendet
bide vad utrikesnamnden och utrikespolitiken i allmanhet angar ir bra som det
idr, det finnes intet som helst behov av nagon forindring 1 det avseendet,

Jag tror emellertid, att en ganska stark onskan har gjort sig gillande, att
utrikesnimnden borde nigot reformeras, och framfor allt tror Jag, att man &t-
minstone bland utrikesnimndens ledaméter, och jag skulle tro ockss bland riks-
dagens, hyser det onskemalet, att suppleanterna skulle inkallas vid forfall for
ordinarie ledamot. Nu ir det ju s, som bekant, att en suppleant vid utrikes-
nimnden icke inkallas, forrin nigon av de ordinarie ledamoterna helt och hal-
let utgar ur nimnden: han dér eller anser sig av niagon anledning béra avsiga
sig uppdraget som ledamot i utrikesnimnden., Syftet med denna radgivande in-
stitution, som utrikesnimnden skall vara, iir ju det, att de olika meningsrikt-
ningarna inom riksdagen bira bli i tillfille att ; viktiga utrikespolitiska, ange-
ligenheter limna rad till Konungen.

Nu torde det vil vara tamligen klart, att om det syftet helt skall kunna nas,
att de olika meningsriktningarna skola bli i tillfalle att ge de rad, som avses, sé
hira viil ocksi de olika meningsriktningarna inom riksdagen vara represente-
rade 1 nimnden; men som nu férhallandet ir, torde det knappast vara mojligt.
Det kan ju tinkas, att icke bara en ledamot i nimnden far forfall vid ett vik-
tigt sammantriide utan si kan vara forhallandet med flera ledaméter, men
anda skall icke suppleant inkallas. Men att si skall ske, #r sdlunda ett av de
onskemal, som ha framférts i motionerna och som utskottet funnit viirda beak-
tande samt dirfér ansett béra bli féremal for utredning.

I frigan om suppleanterna skall jag for min del emellertid be ait f3 fram-
fora en fran utskottets ndgot avvikande mening. Det ir icke pa det sittet, att
jag icke skulle anse, att suppleant bor inkallas vid forfall, utan jag gar langre
och anser, att suppleant dven skall ha rtitt att nirvara vid nimndens samman-
triden. Detta har emellertid utskottsmajoriteten icke velat vara, med om. Jag
kan ju nimna i férbigdende, att utskottet var i detta avseende delat si gott
som i {va hiillfter, men det blev majoritet pé den sida, som ansig, att pa grund
av den varsamhet, som bor iakttagas rérande drenden, som foreliggas nimn-
den, det icke vore tillradligt att lata suppleanterna niirvara vid sammantridena.

Nu anser jag och de som ristat som jag inom utskottet. att om man skall
l6sa denna fraga om suppleanternas stillning, da det nu i alla fall 4r meningen
att g in for en reformering av utrikesndmnden, s bir man icke endast stanna
vid att suppleanterna skola inkallas vid forfall, utan de bira ocksd ha ritt att
nirvara vid nimndens sammantriden; och defta vtterligare tnskemdl, som fram-
forts 1 motionerna, anser jag for min del vara synnerligen beaktansvirt. Det
hiinder nimligen icke si sillan och kan naturligtvis ockséa framdeles intriiffa, att
en viktig utrikespolilisk fraga flera ganger dr foremal 6T nimndens overligg-
ningar. Fragan blir t. ex. icke slutbehandlad pé ett sammantride. kanske icke
heller pd 1va, och mahiinda forst vid ett tredje sammantride eller nagot foljande
finner Konungen sig béra avfordra nimndens ledamoter rad eller yttranden 1
fragan. Hur gir det nu med kontinuiteten 1 ett sidant fall. f6r den hindelse
en ledamot eller flera ledaméter, som haft tillfille niirvara lat oss siga pa det
forsta och det andra sammantridet, men didremot icke kunna komma till det tred-
Je, som iir det viktigaste och da det giller for nimndens ledaméter att taga stall-
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ning till den fireliggande frigan och ge sitt yttrande eller rad? Vid ctt sadant 1 frage om
viktigt sammantriide, dir det kan tinkas att flera av niamndens ledaméter diro ”;';'['[Z(::’::;f_
forhindrade niirvara, skola suppleanterna, enligt utskottels mening, kallas in ying och riks-
Ior att giva rad 1 fragan utan all tidigare hava haft tillfille att folja densam- dag @ wtrikes-
ma. Jag frigar: ir icke detta en ordning, somn kan anses fiorkastlig? Det politiskaange.
borde viil 1 elt sddant fall vara synnerligen inskviirt att kunna forfara pa det [agt"hmr'
av molioniren angivna sitlet. [lur stiller det sig t. ex. for en suppleant, som torié.
helt hastigt kallas in for att votera 1 en wikiig fraga 1 etl vanligt riksdags-
utskott och icke haft tillfille att tidigare deltaga i1 fragans behandling? Denna
suppleant har doeck 1 varje fall varit 1 1illfalle att lisa propositionen eller motio-
nen i frigan, men hir., betriffande uirikesniimnden, skulle suppleanten ingen-
{ing vela, férrin han kom 1ill sammantridet. Jag {iror, att detta bor kunna
vara tillrickligt f6r att motivera, atl iiven suppleanterna béra ha ritl all niir-
vara vid nimndens sammantiriden.

Nu har man emellertid mot detta anfort, att ett saddanil forfaringssitt skulle
vara riskabelt, nir det gillde sddana drenden, som bira hallas hemliga och be-
traffande vilka tystnadsplikten ir ovillkorlig. Ja, det bleve naturligtvis dub-
belt sa ménga, som komme att héra hemligheterna, men om nimndens sexton
ledamoter kunna halla tyst med en sak, sa kunna vil ocksd sexton suppleanter
gora det. Man siger visserligen, att vad tva eller tre veta, vet hela virlden;
men erfarenheten hittills betriffande utlrikesnimnden tror jag vittnar om att
tystnadsplikten 1akttagits, och jag skulle vilja tilligga, den har t. o. m. iakt-
tagits nagot for mycket 1 de fragor i vilka den ej varil ovillkorlig. Att si varit
forhallandet, har man 1 motionerna gjort anmirkningar emot. Det forhaller
sig sé, att om 1 ndmnden forekommer ett dirende, dir Konungen finner sig béra
pabjuda ovillkorlig tystnadsplikt, s& gores detta da #rendet forekommer vid
nimndens sammantriden. Ledamot i utrikesnimnden far som bekant forsta
gangen han deltager 1 sammantride avgiva forsikran om tystnadspliktens iakt-
tagande. Men betriffande fall, da icke ovillkorlig tystnadsplikt pabjudits, he-
ter det 1 grundlagen, att ledamdterna skola iakttaga »stérsta varsamhet» 1 av-
seende a meddelanden till andra om vad som férekommit vid nimndens sam-
mantriden. Detta stadgande »storsta varsamhet» har 1 regel, s& vitt min er-
farenhet stricker sig, tillimpats pa det sittet, att utrikesnamndens ledaméter
ej ens meddela sig om sadana saker med sina riksdagskamrater, och salunda har
det dven 1 drenden, dir icke ovillkorlig tystnadsplikt pabjudits, intritt sddan
tystnadsplikt. Betriffande detta spirsmal har utskottet yttrat sig tamligen
svivande, s& att det ges mdojlighet i en blivande utredning, om en sidan
beslutas och det provas lampligt, att enligt herr Lindhagens yrkande ta bort
stadgandet »storsta varsamhet» rérande sadana fragor, dar icke tystnadsplikt
pabjudits. Det har jag ocksd for min del ansett, att man bér géra, for att
namndens ledaméter icke skola ha den kinslan, att, om de meddela nagot, de gi
bestaimmelsen om nédig varsamhet for nira och féljaktligen finna sig nédsa-
kade att tiga. Det har nog varit s& med utrikesnimndens ledaméter, och dir-
for vore det onskvirt, att denna bestimmelse toges bort, sd alt nimndens leda-
moter 1 det avseendet hade full frilet att meddela sig 4tminstone med sina riks-
dagskamrater rérande sadana saker, 1 fraga om vilka icke ovillkorlig tystnads-
plikt vore pabjuden.

Det ir sirskilt betriffande suppleanternas riatt att ndrvara vid nimndens
sammantriden och 1 frdga om minskad sekreiess, som jag for min del ansett, att
utskottet bort uttala sig fér i motiveringen. Detta ar anledningen till min
blanka reservation till utskottets utldtande. Jag har velat framhélla detta hir,
emedan min reservation pa sitt och vis blivit placerad pé ordtt plats, vilket moj-
ligen kan ge anledning till ndgot missférsténd.

Foérutom de punkter, som jag ovan niamnt, finnes det ndgra andra, som ocksa
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béra 1 detta sammanhang tagas upp, och nirmare privas av Kungl. Maj:t. Hir-
vid kan bl. a. niimnas, att kallelser till nimndens sammantriden om mojligt
béra utfirdas i sa god tid. att ledaméterna & tillfalle att ordna for sig, sa att
de kunna nirvara vid sammantridena. Atminstone i manga fall torde det lata
sig gora att utfirda kallelse ndgra dagar fore den dag da sammantride skall
hallas. Det har ofta nog hiint — jag vet icke om det varit i sirskilt bradskan-
de fall — att kallelse kommit dagen innan sammantridet skulle hallas, och
att nimndens ledamater icke, férrin de kommit till sammantriidet, fatt en aning
om vad som vid detta skulle behandlas. Nu har utskottet ocksd ansett, att vid
kallelse borde kunna fogas en foredragningslista, si att nimndens ledaméter
kunde fa reda pa, vilka fragor, som skola komma upp vid sammantridena. Vi-
dare har utskottet ansett énskviirt. att det, om sa éverhuvud taget ir mojligt,
bor limnas en promemoria, som nagot berér de drenden, vilka skola behandlas.
I detta avseende ha motiondrerna haft mycket vittgiende krav, vilka utskot-
tet emellertid icke ansett sig kunna ga till métes, dels med hiinsyn till sekre-
tessen och dels dirfor att det 1 ménga fall mahinda torde vara omgjligt for re-
geringen att limna utrikesnimndens ledaméter upplysningar i forvig betriffan-
de de drenden. som skola behandlas. Jag skall emellertid icke nu, di intet yr-
kande gjorts om bifall till motionerna, gd nirmare in pa fragan om utrikes-
nimnden.

Utskottet har i sitt skrivelseforslag @ven tagit upp ett annat onskemal, nim-
ligen att riksdagens ledaméter i vidstriicktare man, #in nu ar fallet, méatte er-
halla regelbunden kiinnedom om viktiga utrikespolitiska forhallanden. For niir-
varande giller den bestimmelsen att Konungen, nir han si finner limpligt,
kan vid ett sammantride genom en dartill firordnad statsradsledamot giva
riksdagens ledamiter del av en viss utrikespolitisk fraga. Bestimmelsen har Ju
som hekant tillimpats en och annan ging. Det torde emellertid vara onskviirt.
att riksdagen lika viil som utrikesnimnden frin utrikesministern far en redo-
gorelse for det utrikespolitiska liget. En dylik redogirelse kunde exempelvis
avgivas i borjan av eller under forsta delen av varje riksdag. Detta anser ut-
skottet for sin del vara onskviirt, framfor allt ur den synpunkten, att riksda-
gens ledaméter dérigenom kunde erhalla litet nidrmare kontakt med de utrikes-
politiska forhéllandena, 4n som hittills kunnat ske.

Jag skall nu icke gi vidare in pi de Gvriga punkter, som motionirerna fért
fram. Som jag forut nimnt, hava motionirerna framlagt en mingd forslag.
som utskottet emellertid, med hinsyn till férhillandena och med hinsyn sir-
skilt betriffande utrikesnimnden till dess ridgivande karaktiir. icke ansett Sig
kunna tillstyrka. Jag tror emellertid, att om kammarens irade ledaméter se
litet ndrmare pé vad som hir dr fraga om, det icke torde mita nagra betinklig-
heter att gi med pa den skrivelse, som utskottet hir har foreslagit.

Herr talman, betriffande min uppfattning rérande suppleanternas stillning
ir jag betiinkt pa att nidgot senare framkomma med ett yrkande om andring 1
utskottets motivering. Det kan nimligen vara skil i att forst hora vilka in-
viindningar, man kan ha att gora mot det framstillda forslaget, att supplean-
terna skola ha riitt att niirvara vid nimndens sammantriden.

For tillfillet skall jag alltsa, herr talman, endast be att fa yrka bifall till ut-
skoltets hemstillan i denna punkt.

Herr Pehrsson i Goteborg: Herr talman! Jag skall be att forst fa sidga,
att det glader mig, att konstitutionsutskottet, iven oavselt de reservationer, som
hir dro framlagda, varit si ense i att avvisa alla de projekt, som av forslags-
stillaren framlagts, och jag vill genast tilligea, att d& jag har anmirkningar
att géra mot vad hir av utskottsmajoriteten foreslagits, sa ir det icke darfor,
att jag tror, att man pa nagot silt bor soka forhindra det samband, som bér fin-



Onsdagen den 30 april. 15 Nr 30.

nas mellan regering och riksdag. Jag vill icke vara med om att pd nigot sitt I fraga om
avskafla detta samband.  Jag vill firligt siiga ifran, att jag tror, att den situ- ”;:'['/"'l‘::[;"/"f
ation alldeles siikert kommer att intriiffa, d& man inom alla partier exfar en iy och <
kinsla av att man behover halla dgonen pi vad regeringen 1 det ena eller andra dag i ulrikes-
fallet tager sie till, vad (6r forbindelser den knyter, och vilket syftet ir med politiskaange-
regeringens politiska dtgirder. Det synes mig dock vara att bruka storre vild ldgenheter.
in noden kriiver, d4 man i grundlagen vill infora, vad man maste 1 stort sett Horta.)
kalla for ordningsforeskrifter. Det dr ju sd, att grundlagen har till uppgift att
sti som det fasta och orubbliga 1 var statsforfattning, och di svnes det oss, som
vid en av dessa punkler, niimligen betriiffande motionen nr 217, reserverat oss
mot utskottets utlitande, att énskan om dessa smi iindringar 1 och for sig icke
bor medfora, att man kommer att ater {umma pid grundlagen. Jag vet icke,
mina herrar, om vi, som sitta i riksdagen, egentligen ha fatt nigon kiinsla av, hur
stark den uppfattningen vuxit sig ute i landet, att detta stiindiga »lagmakeri»
icke kan vara férménligt. For nigra dagar sedan talades hiir fran olika partier
mycket kloka och sunda ord om den mekanisering av livet, som f. n. gor sig gil-
lande runt omkring oss pa alla omraden. Jag tycker, att de fragor, vi nu be-
handla, ocksd hora med under samma rubrik, pd alla omraden forsiker man re-
sa upp stingsel av lagparagrafer. Dirforutom tror man sig icke kunna vinna
trygghet i forhallandena. Det 4r som betraktade man hela livet som en stor
angmaskin, diar alla delar skola vara vill putsade och vart enda hjul viil smort
och kuggarna gripa in riktigt i varandra och det hela vara reglerat efter meka-
nikens lagar. Jag tror, att vi kunna viga att limna at livet sjalvt att inom ra-
men av de lagar, som vi erkdnna vara kloka och goda, ordna upp atskilliga av
de forhallanden, som hir blivit papekade. Jag tror, att man med anvindande
av litet »sunt fornuft» eller — om jag 16rs anvinda det ordet — med sunt
bondférstand kan ordna en hel del av de saker, som man nu hér vill ordna genom
att vidtaga grundlagsindringar.
Det iir emellertid icke bara detta, som gjort, att vi reserverat oss, utan det
ligger ocksa bakom var reservation en annan tanke, den niimligen att vi icke kun-
na finna annat dn att den andring med avseende pa korrespondensen mellan riks-
dag och regering, som dr foreslagen i motionen 217, dir det hemstilles om ett
tilligg till grundlagen, att utrikesministern skall varje ar lamna en redogdrelse
for det utrikespolitiska liget, innebar en forskjutning i radande forhallanden.
Enligt regeringsformen § 54 skall utrikesnimnden limnas en dylik redogérelse.
Enligt motionen skall en dylik redogérelse jimvil limnas riksdagen. Utskot-
tets majoritet har lika litet som motioniiren angivit, hur man skall tinka sig
sambandet mellan dessa bada redogorelser. Ar det samma redogdrelse, som
skall limnas, eller skall riksdagen f& en urvattnad redogérelse, eller hur har
meningen varit? Jag vill framhélla, att man pi detta sitt gor utrikesnimnden
till en skeninstitution. Det blir en spik i utrikesnamndens likkista, om man till
avsevird del pa detta satt overflyttar dess befogenheter till riksdagen. Jag
tror icke detta var meningen, nir man fick utrikesnimnden inskriven 1 vara
grundlagar. Detta skedde for att av ndmnden gora en institution, som skulle
representera riksdagen.
Jag vill dven erinra om vad redan den foregiende talaren sagt, nimligen
att vi ha atskilliga utvigar att fa till stdnd en korrespondens mellan re-
gering och riksdag. Som exempel hidrpé mé niimnas regeringens frivilliga
meddelanden enligt riksdagsordningens § 56 samt interpellationsinstitutet.
Vad skulle bliva resultatet. om en sddan redogérelse som den ifragasatta
skulle limnas riksdagen® Tro herrarna, att en dylik redogirelse skulle in-
nehalla stort annat an trontalet, d. v. s. ett kort omnimnande av det goda
forhallandet till frimmande makter? Eller skulle man verkligen hysa
ndgon tanke pa, att en utrikesminister skulle kunna ha den oklokheten, jag
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tillaiter mig verkligen anviinda detta uttryck, att pa detta sitt infor of-
fentligheten draga fram svérigheter och misstamningar, som mojligen fun-
nes mellan Sverige och en annan nation. Jag tror icke, att man skulle
fa nagon glidje av detta. Endast om vi ingen utrikespolitik hade — om
nu detta verkligen ir ett ideal! —— skulle detta férslag lata hora sig. Jag
vill upprepa, att jag hoppas, att vi icke nigonsin matte f3 en utrikesminister,
som vore s oklok, att han si behandlade utrikespolitiska férhallanden. Ty
var utrikespolitiks hemligheter #@ro icke enbart var tillhérighet. Skulle en
saddan indiskretion en ging begas, skulle sidant, som icke borde fa bli offent-
liggjort, likval offentliggbras, s undrar jag, om icke detta skulle innebira
en ganska stor olycka for var utrikespolitiska ledning. Det skulle vara olyck-
ligt, om man i utlandet skulle fa den uppfattningen: Det ir farligt att lata
den svenska regeringen fi reda pi nigot, ty denna regering ir genast fardig
att lata vad som i fortroende meddelats densamma komma ut for alla vindar,
Jag tror, mina herrar, att hela denna sak #r ett sken och ingenting annat,
eller, om uttrycket tillates mig, ett »parlamentariskt sjalvbedrigeri». Jag kan
icke se saken p& annat sitt. Den forskjutning i riksstyrelsen, vartill — si-
som det siges 1 vir reservation — den ifragasatta foreskriften kan innefatta
uppslag, komme att innebidra en viss fara. En parlamentarisk inblandning
1 utrikespolitiska affarer skuile icke gagna véart land. Jag tror icke, att man
1 parlamentarismens idealland, England, nigonsin, vilken regering dir in sutte,
skulle hysa nagon tanke p& att handla pa detta sitt och att lata riksdagen re-
gera jamvil pd det utrikespolitiska omradet. Om de nu foreslagna bestim-
melserna infordes, skulle vi helt sikert grundligt forsvaga var utrikespolitiska
ledning. Den riksdagens detaljkontroll, som man tydligen vill inféra i fraga
om utrikespolitiska angeligenheter, skulle medféra vad man ofta kallat divi-
sionsansvar. Jag tror, att ansvaret for utrikespolitikens férande bor vila D&
regeringen ensam. Vad jag hir sagt om vadan av ett parlamentariskt in-
gripande i dessa frigor torde ha s& mycket stérre skil for sig som vi ju icke
ha en levande och stark parlamentarism. Parlamentarismen ligger om icke
pd dodsbidden, sa atminstone pi sotsingen, si som liget ir, icke bara hos
oss utan dven pd andra hall. Att under dylika férhallanden giva parlamentet
forstarkt inflytande 1 utrikespolitiska angeligenheter synes mig synnerligen
olyckligt.

Jag har, herr talman, med dessa ord velat motivera vart avslagsyrkande frin
de olika synpunkter, som i reservationen framhallits, och jag ber nu att f3 yrka
avslag savil & motionen, nr 217, som 8 konstitutionsutskottets hemstillan.

Herr Fast: Herr talman! Med talmannens tillitelse skall jag sidga nagra
ord angdende en reservation, som 4r avgiven av herr Thulin i forsta kamma-
ren, med vilken jag har instdmt.

Jag vill d& borja med att siga nigra ord med anledning av herr Lindhagens
motion nr 209. Han har i denna motion yrkat, att tystnadsplikten for utrikes-
nimnden endast skall iakttagas av nimndens ledaméter i de fall, da enligt hans
forslag utrikesministern, eller i varje fall nimndens ordférande, s& pakallar.
Ungefir en sadan anordning finnes savil 4 Danmark som i Norge. Vi reser-
vanter ha ansett, att en sidan anordning skulle vara betydligt att foredraga
framfoér den nuvarande bestimmelsen. Den nuvarande bestammelsen innohil-
ler som bekant, att det aligger nimndens ledaméter att iakttaga den stérsta var-
samhet 1 fraga om vad som i utrikesnimnden férekommer. Denna bestimmelse
har, sasom utskottets drade ordférande ocksd antydde, leit darhin, att si gott
som ingenting av vad som férekommit i utrikesnimnden kommer till riksdagens
eller dess ledaméters kinnedom. Sléjan 6ver dessa utrikespolitiska fragor torde
enligt den vunna erfarenheten kunna sigas vara, om icke tatare, sa dock i varje
fall lika tiit som fore 1919, fore den reform som d3 genomfordes. Det aligger
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siledes nu nimndens ledamoter att sjillva bestimma, huruvida de skola jakilaga I Jrige om
en fullstiindig tystlatenhet. Men det ansvar, som pa detta sitt pavilar utrikes- 7)‘:2’,’;‘1[”:52
nimndens ledaméter, har lett 1ill och miste ocksid savitt jag forstar, leda till ying ock Tﬁ-’kg_
att de alltid iiro benigna atl stilla sig pa den sikra sidan, da de individuellt dag ¢ utrikes-
ha att taga stillning 1 detta avseende. Detta kommer atlt medfira, att de anse politiskaange.
sig plikliga att icke limna ens sidana meddelanden, som man skulle anse sjalv-* Ia”f"hder'
klart icke pa nagot sitt bora komma under hemlighetsstimpeln. 1919 ars re- (Forts.)
form asyftade ju dock att komma fram till en storre 6ppenhet, en bittre kom-
munikation mellan riksdagen och regeringen i utrikespolitiska frigor, och man

kan ju icke pastd, att detta mal vunnits, dtminstone icke i detla avseende. Dir-

emot firefaller det mig ganska naturligt, att, om tystnadsplikten endast f6rekom-

mer 1 de fall, da nimndens ordfsérande, d. v. s. Konungen, sa pafordrar, sa

maste detta innebira, att en regering, da den foreligger utrikesniimnden vissa

iivenden, pa forhand provar, huruvida dessa drenden idro av den karaktir, att
tystnadsplikt verkligen behiover iakitagas. Det har emot en saddan uppfaltning

anforts. att en dylik regeringens eventuella prévning skulle leda till att en rege-

ring skulle bliva sa forsiktig, att den dsatie sd gott som alla de drenden, som

vid utrikesnimnden forekomma till behandling, hemlighetsstimpeln. Jag kan

emellertid icke tinka mig, att en regering skulle gira sig skyldig till en sédan
omdimesléshet, utan jag haller fore, att regeringen skulle samvetsgrant med

hiinsyn till drendenas karaktiir inga i provning, om det verkligen vore av be-

hovet pakallat, att en sadan tystnadsplikt 1 varje fall iakttoges.

Vi ha med anledning av denna herr Lindhagens motion ansett att det hade
bort ing& sdsom direktiv vid den utredning, som utskottet hidr har foreslagit.
att det bér tagas hinsyn till nu framhallna omstindigheter, och detta fastin vi
icke i alla avseenden kunnat félja motionirens motivering.

I fraga om herr Lindhagens motion nr 210 angdende antalet ledaméter i ut-

rikesnamnden o. s. v. ir jag fullstindigt 6verens med utskottet, att det knappast
foreligger nagra sakliga eller starka skiil for att utoka antalet ledamoter. Men
diremot #r jag fullstindigt ense med utskottets drade ordforande dédrom, att
man i fraga om suppleanterna borde ha en annan ordning dn den som nu dr gil-
lande. Jag har ocksé vid voteringen inom utskottet ristat for att suppleanterna
skulle ha ratt att nirvara vid nimndens sammantriden. Det har hir papekats,
att det icke blir mojligt f6r de suppleanter, som hiindelsevis vid nagot enstaka
tillfiillle skola gripa in, att vara inne 1, si att siiga, gangen av drendena, och
det kan ju litt tinkas — jag tror att man t. o. m. med bestimdhet kan siga
att det kommer att forekomma — att @renden behandlas vid flera sammantri-
den, och om suppleanter under dessa forhdllanden rycka in mitt under behand-
lingen av viktigare drenden, si innebir detta for suppleanterna utan tvivel, att
de sta frimmande for vad som i drendet férekommit. Och det blir saledes icke
mojligt for en suppleant, som pé sadant sitt rycker in, att for det forsta bilda sig
en egen uppfattning, och for det andra att giva Konungen réd i en viktig fraga.
De skiil, som anforts mot att giva suppleanter ritt att nérvara och som narmare
utvecklades av den siste arade talaren, forefalla mig icke viga s& tungt, att icke
utredning borde féretagas dven i detta avseende. Det anfordes i utskottet, att
det skulle bli en s& orimligt stor forsamling, att en idndring i foreslagen rikt-
ning diarfsr skulle visa sig olimplig. D4 man nu stannar vid att bibehilla an-
talet ledamoter vid 16, och da man far ifrdgasiitta att suppleanterna i mycket
begriinsat antal, d& de icke erhalla sirskild kallelse att infinna sig, komma att
infinna sig, sa kommer detta séledes att betyda endast en ovésentlig okning
av det antal, som redan finnes vid utrikesnimndens sammantriden.

I fraga om motionen nr 211 av herr Lindhagen skulle jag fér min del gérna
ha sett, att man gatt nagot lingre, in vad utskottet hir har gjort, och att saledes
fiven suppleanterna fatt ratt att nirvara vid nimndens sammantriden.

Andra kammarens protokoll 1924. Nr 30. 2
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I fréga om herr Lindhagens motion nr 213 — som rér fragan om rapporl till
riksdagen Gver vad som har forekommit 1 utrikesnimnden — har denna motion
av utskottet avstyrkts. Aven vi reservanter ha ansett, att vi icke viga od sa
langt som av herr Lindhagen 1 detta avseende blivit foresiagel. Men vi ha
4 andra sidan ansett, att det skulle vara nodviandigt att astadkomma en hitire
kommunikation mellan utrikesnimnden och riksdagen eller eventuellt riksdagens
konstitutionsutskott. D4 konstitutionsutskottet nu gir att granska regeringens
handiingar utrikespolitiskt, s& saknar utskottet visshet om, vilka #renden som
ha varit {féremal for utrikesnimndens hérande. Det f{innes visserligen vid dessa
protokoll en féredragningslista, men en foredragningslista, som 1 manga av-
seenden maste betrakias sdsom ofullstindig, d& det ju #r intet som hindrar,
att utéver foredragningslistans drenden ofta vid slutet av sammantridena vik-
tiga #renden forekommit och blivit féremdl for behandling. Det kan si-
ledes icke vara orimligt, utan det forefaller mig tvirtom vara mycket sakligt
befogat, att konstitutionsutskottet i varje fall {inge en redogirelse Gver de
drenden, som ha varit foremdl fér utskottets behandling. Och jag tror, att
den invindning, som hiirvidlag har blivit gjord, att detta skulle leda till att
utrikesnimnden skulle kiinna sig mera bunden, kiinna si att siga sin ansvarig-
het dnnu starkare in nu ar fallet gentemot riksdagen, icke kan halla streck.
Ty man far 1 detta sammanhang icke glomma, att utrikesnamnden sésom sadan
icke har att ge Konungen nigra rad, ulan att det ar ledaméterna som helt
individuellt ha att tillkiinnage sin uppfattning i de viktiga utrikespoliliska
srendena. Och jag kan icke anse, att detta pa ndgot sitt kunde leda till kon-
flikt mellan konstitutionsutskottet och utrikesnimnden, utan endast vara vig-
ledande. Det maste ju vara av synnerligen stor betydelse for utskottet att veta,
vilka viktiga drenden som varit foremdl fér utrikesnimndens behandling.

Med avseende a de 6vriga punkter, som hir férekomma 1 detta utskotts-
utldtande, ber jag att fullt och helt fi instimma med utskottets arade ord-
forande. Jag dr i likhet med honom &vertygad om att det icke blir méjligt
att foretaga den utredning, som hir av utskotlet foreslas, efter de sniva di-
rektiv, som féreligga i det skrivelsefiorslag som utskottet hdr har framlagt.
Det blir tydligen nédviandigt att gd utéver den ramen for att komma till ett
resultat, som motsvarar utredningens indaméil, 1 vad det avser regeringens ut-
rikespolitik och dess stillning till riksdagen. Jag méiste siga, att jag blev
atskilligt férvanad éver det motstind, som rests {rin hiogersidan 1 denna fraga,
ett motstdnd, som till och med gav sig uttryck i en tydlig motvilja mot det
forsiktiga och trevande férslag som hiar fran utskottets sida har tagits. Den
féregdende drade talaren sade t. o. m., att det hela vore ingenting annat iin
ett parlamentariskt sjilvbedrigeri. Och om detta hans yttrande far siittas
1 samband med hans yttrande, att det icke vore lampligt att utstricka par-
lamentets inflytande 1 utrikespolitiska ting, d& parlamentarismen mer och mer
visat sig ligga pa sotsiingen, s& kunde det vara ritt intressant att géra en jim-
stillan mellan dessa den foregiende irade talarens uttalanden och hogerns
standpunkt 1 stort sett i denna fradga, med utgingspunkt fran de uttalanden,
som for ett &r sedan gjordes i hithérande saker, d4 man namligen fran hogerns
sida, sdvitt jag forstar, till £6ljd av den interpellation. som framstillts av herr
Lindskog, ansag att t. o. m. de mest 6mtéliga utrikespolitiska fragor skulle
kunna upptagas t1ll behandling helt 6ppet infor den svenska riksdagen. Vi ha
icke vagat g& s ldngt som d& ifrigasattes. Men vi ha ansett, att de nu-
varande forhallandena icke dro tillfredsstillande, att 1919 ars reform icke givit
vad riksdagen avsdg med densamma och att man dirfor bor ga icke till en
utredning efter allt{oér sniva linjer, utan till en utredning, si pass ingdende,
att man kan taga upp 1 ett sammanhang de frigor, som bli en f5ljd av sa
att siga den erfarenhet man hitlills vunnit av att 1919 ars reform icke givit



Onsdagen den 30 april. 19 Nr 30,

vad man avsett med densamma. Man skulle pa detta siitt komma fram tll 7 friga om
ctt resultat av utredningen, som motsvarade dess indamal. 7,;’;‘1’['(1L‘;”’f:;£
For att icke forvirra situationen och da jag anser ait det icke skulle vara ,ing ook riks-
till gagn for saken att yrka bifall till reservationen, skall jag avstd frin att dag i wtrikes-
gora ett sidant yrkande, da jag dessutom iir évertygad om att utredningen i politiskeange-
varje fall, om den skall kunna betecknas som iindamalsenlig, méste omspiinna l"ge‘"hem'
alla de fragor, som jag hir vidrort. Jag skall dirfor, herr talman, endast till- (Forts.)

lata mig att yrka bifall till utskotiets hemstillan.

Herr Larsson 1 Visterds: Herr talman! Jag framstillde intet yrkande
forut betriiffande de punkter jag vidrorde, sirskilt rérande suppleanternas ritt
att nirvara vid utrikesnimndens sammantriden, d& jag vintade, att det mdj-
ligen skulle komma ndgon viigande invindning mot de argument som jag for
min del framfort. Detta bar icke skett, och jag tror icke heller, att det kan
komma nagon sadan invindning, som kan bestyrka, att den ifrdgasatta anord-
ningen skulle vara olamplig eller farlig.

Det dr diarfor, herr talman, som jag skall be att fa framstilla ett yrkande
om borttagandet av ett litet stycke 1 motiveringen. Det heter niamligen pd
sidan 8 1 utskottets utlatande, andra stycket nedifran, féljande: »Ur synpunkten
av den varsamhet, som pé ifrigavarande omrade bor iakttagas, finner utskottet
det icke heller tillrddligt, att, sdsom av motiondrerna (av herr Lindhagen i
motionen nr 211) foreslagits, suppleanter erhalla tillfille att nérvara vid sam-
mantridena 1 andra fall 4n da de inkallats i stillet {6r ordinarie ledaméter.»

Om detta skall std kvar i motiveringen och riksdagen i ovrigt gir med pa
en skrivelse om utredning, s blir praktiskt taget regeringen férhindrad att
vid utredningen #ven taga 1 ompriévning frigan om suppleanternas nirvaro vid
utrikesnimndens sammantridden, och ett sadant forhinder torde vil vara olimp-
ligt att dstadkomma, om man 6verhuvud taget skall begira en utredning.

Det dr darfor, herr talman, som jag ber att fi yrka bifall pa utskottets
hemstéllan 1 den foredragna punkten, men med den andring i motiveringen pa
sidan 8, som jag nyss angivit, att nimligen ifragavarande stycke skall utgé,
detta for att regeringen skall ha mgjlighet att jamvil undersska spérsmalet om
suppleanternas ritt att nirvara vid utrikesnimndens sammantriden.

Betriffande sekretessen dr motiveringen, som jag forut nimnt, formulerad
pa det sittet, att den icke hindrar regeringen att 1 samband med utredningen 1
dess helhet éverviga de olika mojligheterna till littnader.

Utan att nu upptaga tiden vidare, ber jag alltsd, herr talman, att f4 yrka
hifall till utskottets hemstillan med den #indringen i motiveringen, att det av mig
upplista stycket pad sidan 8 matte utga.

Hiruti instamde herr Fast.

Harmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner pa
1:0) bifall till utskottets hemstillan i férevarande punkt, 2:0) avslag & sivil
bersrda hemstillan som de 1 &mnet vickta motionerna samt 3:0) bifall till det
av herr Larsson i Visteras under éverliggningen senast framstillda yrkandet;
och forklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med overvigande
ja for den sistnamnda propositionen. Votering begirdes likvil, i anledning
varav herr talmannen anyo upptog de bada &terstiende propositionerna, av vilka
diarvid den under 2:0) angivna antogs till kontraproposition. I 6verensstim.-
melse harmed uppsattes, justerades och anslogs féljande voteringsproposition :

Den, som vill, att kammaren bifaller det under éverliggningen om punkten
1) i konstitutionsutskottets férevarande utlatande nr 22 av herr Larsson i V-
sterds senast framstillda yrkandet, rostar

Ja;
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Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren avslagit sivil utskottets hemstillan i berdrda
punkt som de i imnet vickta motionerna.

Omréstningen utf6ll med 120 ja mot 67 nej; och hade kammaren alltsa bifallit

det av herr Larsson i Viisterds under overliggningen senast framstillda yrkan-
det.

Punkten 2.
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 5.

A féredragningslistan fanns vidare upptaget konstitutionsutskottets utlatan-
de, nr 23, i anledning av vickt motion om #ndrad lydelse av § 13 regeringsfor-
men,

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 220, hade herr Lindhagen hem-
stallt, att riksdagen betriffande Konungens ritt att bérja krig och sluta fred
ville for sin del besluta sddan forindring i 13 § regeringsformen, att uttrycket|
borja krig utginge samt riksdagen tillférsikrades medinflytande pa viktigare
avgoranden till avvirjande av befarat angrepp och jaimvil vid fredslut.

I motionen hade tillika uttalats, att berérda paragraf torde kunna erhilla
forslagsvis foljande lydelse:

»Befaras ett angrepp eller ér angreppet redan bérjat eller forekommer fraga
om Sveriges deltagande i nagot fredsslut, och #r riksdagen ej samlad, varde
riksdagen oférdrsjligen inkallad. Beslut, som innan riksdagens sammankom-
mande méaste oundgingligen fattas, varde direfter understallt riksdagens god-
kiannande. I ovrigt skola atgirder for avvirjande av ett befarat eller borjat
angrepp s& vitt méjligt samt villkoren for deltagande 1 ett fredsslut fére av-
gorandet understillas riksdagens prévning. Om deltagande i fredsslut gille
darutéver vad 1 12 § regeringsformen stadgats rorande triffandet av Sverens-
kommelse med frimmande makter.»

Utskottet hemstillde, att riksdagen 1 anledning av forevarande motion ville
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t méatte lita utarbeta och
for riksdagen framliagga forslag angéende sddan dndring av § 13 regeringsfor-
men, som dels, utan att strida mot de med medlemskapet i Nationernas férbund
forenade forpliktelser, bringade dess lydelse i nirmare 6verensstimmelse med
den i § 74 regeringsformen uttryckta grundsatsen, att rikets krigsmakt icke
borde stillas pa krigsfot 1 annat syfte an for uppratthéllande av var neutralitet
eller £6r avvirjande av befarat eller borjat angrepp, dels tillférsikrade riks-
dagen medinflytande vid sddana avgoranden, som 1 det ifrigavarande grund-
lagsstadgandet avsiges.

Vid utlatandet var emellertid fogad reservation av herrar von Geijer, Karl
Johan Ekman, Dahl och Pehrsson 1 Goteborg, vilka inom utskottet hemstillt, att
forevarande motion e) matte till nigon atgird féranleda.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Pehrsson i Géteborg: Herr talman! »Vill konungen bérja krig eller
sluta fred» — det ar detta uttryck i regeringsformens § 13 som i det forelig-
gande konstitutionsutskottsutldtandet behandlas.
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Di jag iir reservant frin denna kammare, skall jug be att med nigra ord {a
motivera denna min reservation.

Jag gir di forst 41l motionirens ylirande och tilliter mig peka pa slutorden
i hans motivering, vilka iro hir anforda. Han siiger, att detta iir ett gammalt
»formaldemokratiskt problem». Jag vet icke, herr talman, hurudan motionii-
rens terminologi ir, men jag har i detta yttrande icke giirna kunnat finna annat
in att frigan iir av en rent formell natur iven frin hans synpunkt sett, iiven om
atskilligt 1 den foregiende motiveringen skulle kunna tyda pi att motioniren
fruktar, att det ligger nigra envaldsmaktstendenser bakom detta grundlags-
stadgande. 1 realifeten #r det ju hir endast fraga om huruvida detta gamla
uttryck, som f61jt med alllifran regeringsformens grundande, skall behova ut-
bytas mot nagot annat.

Det finnes verkligen ett skiil, som i viss mén tilltalat dven mig for denna sak,
och det skilet @r framfor allt nagot som icke framkommer pa nagot stille 1 ut-
ckotisutlatandet. Om man niamligen skulle, dirfér att denna gamla term inte
lingre adekvat motsvarar det verkliga forhallandet, ha velat utnyttja stadgan-
det i agitationen mot vart forvarsviisende, sasom gillde det hiir ett envaldsherra-
déme av konungen eller 1t oss siga en regering, som stider sig pa ett parti, da
skulle man ju kunna forsta, att det vore skiil i att taga bort stadgandet for att
komma undan en dylik eventualitet. Det vore dock, lit oss siiga, oférstandigt
och kanske ocksi en smula dumt eller — nagot annat, om en agitator skulle
forfara si. Jag tror icke, att nédgot parti med kénsla av ansvar for det egna
fosterlandet komme att utnyttja denna sak pd det sittet. Den saken har dir-
for icke haft s& mycket att betyda for mig.

Vad nu reservationen betraffar kan jag ju till en birjan sidga, att det dr sér-
skilda omstindigheter som gjort, att jag, sasom alla kinna till, blivit ensam re-
servant fran denna kammare. Vi reservanter halla fore, sasom vi nimnt 1 re-
servationen, vilken jag férmodar att herrarna ha list, att hela denna fraga ar
sa grundligt ordnad och att det finnes sa starka garantier, som omgirda denna
bestammelse, att det icke ér nagon anledning att nu gora en sadan formell rit-
telse, som hir foreslagits for att fa ett mera adekvat uttryck for saken.

Di kanske nigon av kammarens ledaméter icke ldst denna vir motivering,
skall jag be att 1 korthet fa rekapitulera densamma. Som herrarna veta, skall
ett sadant beslut, som det hir ar friga om, fattas av Konungen efter ett utom-
ordentligt statsrdd, dar statsradets samtliga ledaméter skola yttra sig med den
ansvarighet, som § 107 i regeringsformen bestimmer, och var fér sig avgiva
sina yttranden till protokollet. Konungen ar sjalv foredragande och #r sale-
des ansvarig pa ett alldeles sirskilt sitt for denna utomordentliga frigas alla
detaljer. Men hartill kommer, att 1 en sadan utrikesangelagenhet som denna
skall utrikesnamnden enligt § 54 i regeringsformen tillsporjas, och i denna
namnd ha vi representanter for hela riksdagen. Vidare vill jag erinra herrax-
na om det gamla svaret pa fragan om vad som fordras for ett krig. Det ar tre
ting, for det forsta ar det pengar, for det andra ar det pengar och for det tredje
ar det pengar. Men det ar ju detta, som alldeles fattas Konungen, och dirfér
har man dven i det avseendet en alldeles utomordentligt stark garanti. Konun-
gen har visserligen de bdda kreditiven till sitt forfogande, men hirvid ar att
mirka till en borjan, att det lilla kreditivet icke far roras, forrén hela stats-
radets mening inhdmtats, och vad sedan det stora kreditivet angar, krigskredi-
tivet, sd fordras det ju for att fa anvinda detta till de forsta utgifterna for hi-
rens mobilisering, icke blott att statsridet in pleno horts utan ocksa att riks-
dagskallelse skall vara utfirdad. Kreditivet uthetalas ju icke av riksgildskon-
toret forran kallelse till riksdag blivit i allminna tidningar kungjord. Det ér
ingen hemlighet, att detta kreditiv ar av si ringa omfattning, att det icke ér
mojligt att pa grund av dessa tillgingliga medel bérja nagot krig. XKreditiven
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Ang. dndrad Gro p& 15 miljoner vartdera, om jag inte tar miste, och beloppen #ro alltss

y‘iel‘:r;wi_w lika stora, fastin kreditiven benimnas stora och Illa  kreditivet. - Vi.
;zrm;’ﬁ_ dare ar det en annan sak, som ir icke mindre betydelsefull. De ; 74 § rege-

(Forts.)

ringsformen omnimnda rekvisitionslagarna fa icke tillimpas utan att riksdags-
kallelse utfirdats. Konungen far alltsd icke utan riksdagens samtycke skaffa
medel, utskriva manskap, uppbira penningar, fordra varor, upptaga statslin
eller belasta riket med ny gild. Dirmed ar Ju en ytterligt stark garanti given.
Vérnpliktslagen har i sin 28 § en ungefir liknande bestimmelse. Konungen
kan icke p4 kommandovig utan endast efter statsradets hérande mobilisera be-
viringens forsta uppbad, och utom Sveriges grinser kan detta uppbad endast
anvindas till rikets forsvar. Nir det giller beviringens andra uppbad, skall
riksdagskallelse vara utfirdad, om riksdagen icke ir samlad.

Det synes mig, som skulle dessa garantier vara s& i allo betryggande, att man
icke behiover befara, att nigot missbruk skall goras vare sig av Konungen per-
sonligen eller av ett statsrdd, som kanske hade en mycket homogen sammansitt-
ning och vill g4 négons drenden.

Jag vill ocksd erinra om att den kommitté, som 1 och fér ordnande av sam-
arbetet mellan regering och riksdag i viktigare utrikespolitiska angelidgenheter,
tillsattes 1918, uttalade, att det icke funnes nagon anledning att tinka sig nagon
risk 1 detta avseende. »Det miaste anses uteslutet», siiger kommittén, »att Sve-
riges Konung skulle — bortsett fran de férhallanden, vilka kunna bliva en fsljd
av landets intriide i ett nationernas férbund —- borja krig, utan att genom sam-
rdd med riksdagen eller dess fortroendemin av skilda, meningsriktningar for-
vissa sig om att den allminna folkmeningen finner ett dylikt steg oundvik-
ligt.» Nér sedan 1919 ars lagar framlades, yttrade vederborande statsrad —
det var statsradet Lioferen — alldeles detsamma, nimligen att det maste vara
»uteslutet, att hittillsvarande bestimmelse § 13 regeringsformen skulle kunna
1 realitelen medféra négot dsidosittande av riksdagens och den allminna folk-
meningens stillning 1 en s& utomordentligt viktig fraga».

Har har sdlunda genomgaende ratt samma uppfattning, som jag anslutit mig
till.  Emellertid vill jag icke underlita att papeka vad vi vidare sagt i var re-
servation. Skulle det bli sa, att vi skulle f en annan bestimmelse 1 stillet for
den nuvarande, s kunde denna bestimmelse bli av den art, att den bleve rent
av farlig, om ndmligen riksdagen tillfsrsikrades en formell medbestimmande-
ritt. Jag erinrar endast dirom, att i moderna krig brukar man icke skicka en
parlamentir eller meddelande pa annat sitt. som siger att den och den dagen
oppna vi krigstillstind. utan det smiller. Jag vill erinra om hur det agick till
vid Port Arthur, som vi alla kiinna vil till. Om regeringen nu vore i ett svart
liige, och det funnes en sadan bestimmelse, att man skulle kunna kriva riks-
dagens inkallande for att dryfta den fara, som ligger 1 den situation, som kan
ha uppstéatt, d& skulle ju detta rent av kunna verka provocerande. Det krig,
som man fruktade, skulle man kunna f3 éver sig, just dirigenom att denna riks-
dagskallelse komme att verka ungefiir p4 samma sitt, som under andra forhal-
landen en mobilisering brukar verka. Man vet icke, hur en siddan diir ny be-
stimmelse skulle bli formulerad, men jag ir ridd for att den skulle kunna fira
med sig faror av nu antytt slag. Den bestimmelse, som nu finnes inger inga
farhagor 1 den vigen, och dirfor synes det oss reservanter, d4ven om vi erkiinna,
att sjilva uttrycket icke #r adekvat mot saken, som om det icke vore nigon an-
ledning att gora en #ndring i denna paragraf.

Jag vill sluta med att citera vad 1911 &rs konstitutionsutskott, som gick pa
samma bog som reservanterna i dag, yttrade: »Da Jjamvil en hundrairig erfa-
renhet och obruten fred ej javat klokheten i de forfattningsprinciper, grundlag-
stiftarna uppstillt, finner utskottet en indring péd sitt motionaren foreslagit
av 13 § regeringsformen av nu anférda synpunkter obehévlig och olamplig.»
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Pa grund av vad jag hir anfort tilliter jag mig, Lerr talinan, att yrka avslag
pi utskottets hemstiillan.

Herr Engberg:  Herr talman!  Den fioregaende iirade {alaren har brutit en
lans for den ritt for Konungen att borja krig och sluta fred, som ir formule-
rad i § 13 regeringsformen.

Jag tror, att man, i det stycket knappast kan pastd. att han befinner sig 1
eod Gverensstimmelse med gammal svensk tradition. Den iirade talaren torde
veta, att dven Sverige hade sitt 1789. Det var visserligen icke det 1789, som
Frankrike hade, med en revolution, somn lade makten i folkets hinder, utan
det var en kungakupp, som lade makten i Konungens hand hir hemma, och
med kuppen foljde ocksd en bestimmelse, som skulle gira det mojligt for
Gustay I1I att utan stindernas horande birja krig och sluta fred. Det ir for
resultatet av denna kungakupp, som herr Pehrsson i Géteborg si tappert fak-
{ar, men jag méaste siga, att de skiil, han aberopar, forefalla mig synnerligen
litet birande. Ty vad det hir galler &r ju i sjilva verket ingenting annat én att
istadkomma iven en formell overensstimmelse mellan regeringsformens § 74
och virnpliktslagens § 28 & ena sidan samt regeringsformens § 13 & den andra.
Regeringsformens § 74 ar den centrala. Denna paragraf stadgar, att Sveriges
krigsmakt far stillas pa krigsfot endast nir det giller att virja landets neutra-
litet eller nar det giller att mola ett angrepp. Vad § 28 i virnpliktslagen be-
triffar stadgar den, att beviringens férsta uppbad ej mé anvindas utanfor
Sveriges granser annat an till rikets forsvar och att andra uppbéadet icke kan
utan riksdagens medgivande anvindas utom landet. Det finnes saledes full
dverensstimmelse mellan grundstadgandet i § 74 samt § 28. Men ser man nér-
mare pa § 18, finner man, att dess formulering strider rakt emot vad som har
star 1 8 74 och 28, och fér att dstadkomma erforderlig overensstimmelse dven
i det formella ar det nodvandigt, att man féretar en hyfsning av denna para-
graf och gir riksdagen till medbestimmande pa alldeles samma sitt som den
ir enligt §8 74 och 28 i regeringsformen, respektive virnpliktslagen. Det skall
inte lyckas herr Pehrsson i Goteborg gora gillande, alt denna formella sak &r
alldeles betydelselss, ty 18t vara att hans mycket livligt aberopade penningesyn-
punkt givetvis trider i férgrunden, direst det ar fraga om att borja krig, sd
ar det dock si, att det ar landet i dess helhet, som far biira féljderna, och det ar
endast 1 Sverensstimmelse med hela andan i var forfattning 1 6vrigt, att riks-
dagen #ven hirutinnan har samma stillning, som den har i vad det giller § 74
regeringsformen och § 28 virnpliktslagen.

Jag vill vidare siga herr Pehrsson 1 Géteborg, att den tveksamhet, som man
sista gangen {ragan var fore kinde, ju nu ar hivd, dérigenom att man har klar-
het i det stycket, huruvida det ur synpunkten av virt medlemskap 1 Nationernas
forbund skulle kunna méta ndgot hinder, att vi foretaga denna grundlagsind-
ring. Det ar tydligt och klart, att nigot sddant hinder icke langre foreligger.
Det bér darfér icke forfinnas den minsta tvekan for andra kammaren att hér
gd fram pd den linje, som varit och alltjamt &r i den allra intimaste Gverens-
stimmelse med hela var forfattnings anda, en linje for vilken folkmakten hir
i landet alltid tratt i braschen och betraffande vilken i dag ocksd bor visas, att
den har majoritetens stod &tminstone i denna kammare.

Jag skall be att f& yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Pehrsson i Goteborg: Herr talman! Jag skall endast be att fa sdga
nagra ord med anledning av det sista yttrandet.

Det forefaller mig, som om en nigot sd ndr uppmirksam &hoérare av mitt
anférande knappast skulle kunna ha kommit till den uppfattningen, att jag

hir skulle ha talat for det resultat, som uppnaddes genom »kungakuppen»
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1789. Darmed har ju fragan lagts pd en fullkomligt annan bog. Jag papekade
ju i mitt forra anférande till fullo, att efter de garantier jag da redogjorde for,
det numera endast ror sig om ett inadekvat uttryck, som nu skulle utsindras
ur forfattningen.

For ovrigt ber jag emellertid den siste drade talaren komma ihig, att man
kan komma illa ut med sdana dir citat. Utan att géra nigra som helst jim-
forelser vill jag erinra om att nirmast fore 1789 finnes ett annat &rtal, som vi
bruka beteckna med namnet Anjala! Vad jag gick i hirnad for var. att vi
mycket vdl kunna bibehdlla det uttryck, som forefanns redan i den ar 1809
skapade forfattningen. Dirmed har jag emellertid fér min del ingalunda sagt,
att jag anser, att det nodvindigtvis skulle medf6ra nagon stérre fara att skriva

. om uttrycket i fréga. Skola vi emellertid gora det, s& bér inte den nya ordaly-

Ang. ett
bangdrds-
postkontor 1
Stockholm.

delsen bli sidan att den kan vara farlig fér oss. Men hur den kommer att lyda
veta vi inte! Den nuvarande veta vi icke ar farlig. Da ir det s& gott att ta det
sikra for det osikra! Andringen synes mig bade oniddig och olimplig.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att f& vidhalla mitt yrkande.

Herr Bickstrom: Herr talman! D4 jag har deltagit i utskottsbehandlin-
gen av detta drende skall jag be att fa siga nagra ord.

Jag kan instimma med dem, som redan forut talat fér bifall till utskottets
hemstéllan. Den fréga, som det har giller @r ju ingen ny friga. Den har
varit uppe tidigare till behandling. Vid riksdagarna dren 1916 och 1917 var
ju fragan fore, och andra kammaren fattade da ett beslut i samma riktning. som
utskottets hemstillan nu gdr. Om man emellertid ocksd anser att det i den
omstandigheten, att vi 4ro anslutna till Nationernas férbund, ligger en viss
garanti 1 riktning mot vad v&r demokratiska tid hirutinnan kriver, anser jag
dock for min del, att det icke mot utskottets hemstillan om en utredning i
syfte att fa det ifrdgavarande gamla kravet infért i var grundlag bér resas
nagot motstand.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fa yrka, att utskottets hemstillan
matte bifallas.

Med herr Bickstrom forenade sig herr Jansson i Edsbicken.

Sedan éverliggningen hirmed forklarats avslutad samt herr talmannen frem-
stallt propositioner forst pa bifall till utskottets hemstsllan och vidare pa av-
slag dird, bifoll kammaren utskottets hemstillan.

§ 6.

Foredrogos vart for sig statsutskottets utldtanden

nr 54, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende atgirder for fir-
digstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten paborjade arbetsféretag: och

nr 59, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning rérande anslag till viganliggning Parkajoki—Muonionalusta.

Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa utlétanden hemstillt.

§ 1.

Vid hirpa skedd foredragning av statsutskottets utlatande, nr 56, i anledning

av Kungl. Maj:ts proposition angiende uppférande av ett bangardspostkontor 1
Stockholm anférde:

Herr Kinmanson: Herr talman! Utskottets klim innehéller ju endast en
hemstillan om bifall till det anslag, som hir har fordrats. Emellertid fore-
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kommer det i motiveringen ectt uttalande angaende placeringen av detta ban-
gardspostkonior soni, om det inte sirskilt papekades, enligt min menmmng ma-
hiinda skulle kunna bliva alltfor bindande {or Kungl. Maj:t 1 lortsiitiningen.
Det finnes niimligen tvi olika forslag om att placera detla postkontor. TUt-
redningen hirom har ju visserligen kommit en bit pa viig, men iir, savitt jag
vet, annu icke fullt avslutad. Senast sistlidna mindag fattade Stockholms
stadsfullmiiktige ett beslut, som gick ut pi att instiimma 1 vad stadsplanenimn-
den yrkat i fragan. Dess yrkande gick ut pi, att Stockholms stad icke borde
ha nagonting emot den placering av ilragavarande postkontor, som gencral-
poststyrelsen foreslagit, under villkor dock att staden sattes i tillfiille alt ytier-
ligare forhandla med vederbirande statsmyndigheter 1 vissa {ragor. Det for-
haller sig ju @ven si, att denna byggnads placering 1 ndgon man kan inverka
pd hur staden tinker ordna jirnvigsundergingen vid Jakobsgatans forling-
ning framét stadshuset. Det dr dirfér, som jag vill uttala den férhoppningen,
att man icke behéver fatta detia siatsutskottets uttalande, dir det siiges, att
»savitt utskottet vid sin provning av irendet kunnat finna mdste foretriide
givas at det forsta av dessa alternativ» si, att det blir till den grad bindande
for Kungl. Maj:t, att icke om det vid de fortsatta férhandlingarna ma befin-
nas behovligt att vidtaga dndring av det nu av statsutskottet forordade for-
slaget, detta ma kunna ske, s& mycket mer som ju sjilva marken tillhir Stock-
holms stad och endast upplatits till disposition at jiirnvigsstyrelsen.
Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Anderson i Rastock: Herr talman! Det forhaller sig sa, att stats-
utskottets fjirde avdelning ansig det klokast att gd och taga detta omréde
1 betraktande och taga del av ritningar och vad dirtill horde. Vi kommo da
till den uppfattning, som ocksd utskottet siger att »savitt utskottet vid sin
provning av drendet kunnat finna maste fioretride givas at det forsta av dessa
alternativs. Vi skirskiddade dir saken ur olika synpunkter, och {or var del
hava vi ju 1 utlatandet icke uttalat nagot annat, in vad vi efter bessk pa
platsen funnit vara klokt och riktigt. For min del kan jag emellertid nu inte
finna, att utskottets uttalande skulle vara sa ovillkorligen bindande fér Kungl.
Maj:t, att icke Kungl. Maj:t, om det senare vid nirmare undersékning av saken
skulle framkomma nya moment och synpunkter pa spérsmalet 1 {fraga, di skulle
kunna taga dven andra alternativ under omprovning.

Jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Vidare yttrades ej. Kammaren bif6ll utskotltets hemstillan.

§ 8.

Harpa foretogs till behandling forsta lagutskottets utlatande, nr 26, 1 anled-
ning av vickta motioner med forslag till lag angéende fartygs bemanning m. m.

TUti tvd inom riksdagen vickta, till lagutskolt hiinvisade lika lydande motio-
ner, nimligen nr 43 i férsta kammaren av herr Lindley m. fl. och nr 71 i andra
kammaren av herr Lévgren m. fl., vilka motioner behandlats av forsta lagut-
skottet, hade foreslagits, att riksdagen matte for sin del antaga ett vid mntio-
nerna fogat forslag till lag angéende fartygs bemanning dvensom, direst detta
bifélles, ett likaledes vid motionerna fogat forslag till lag angaende likarintyg
for sjofolk.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métie 1 anledning av forevarande motio-
ner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga fragan om
faststallandet av en bemanningsskala under férnyat &vervigande samt, efter
verkstilld Gverarbetning av skeppstjinstkommitterades forslag och sedan riks-
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dagen beretts tillfalle att dérover avgiva yttrande, faststilla de bestinmelser,
som i ifrdgavarande hinseende kunde befinnas lampliga.

Vid utlatandet voro fogade reservationer:

av_herr Hederstierna, som, med instimmande av herrar Rogberg och Olsson
1 Kalmar, foreslagit, att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgiard foranleda;

av herrar Westman och Johansor i Huskvarna, vilka likaledes anselt, att
utskottet bort hemstilla, att forevarande motioner ej méatte féranleda ndgon
riksdagens atgird; samt

av fru Ostlund.
Utskottets hemstillan foredrogs. Diarvid ytirade:

Herr Olsson i Kalmar: Herr talman! I nu forevarande motioner har fore-
slagits, att riksdagen matte for sin del antaga ett vid motionerna fogat for-
slag till lag angfende fartygs bemanning m. m. och utskottet har s till vida
tillmétesgdtt motiondrerna att det hemstiller »att riksdagen maéatte i anled-
ning av férevarande motioner i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville taga fragan om faststillandet av en bemanningsskala under for-
nyat overvigande samt, efter verkstialld éverarbetning av skeppstjinstkommit-
terades férslag och sedan riksdagen beretts tillfille att daréver avgiva yit-
rande, faststilla, de bestimmelser, som i frigavarande hinseende kunna be-
finnas limpliga». D. v. s. utskottet foreslar helt enkelt, att riksdagen redan
nu genom ett uttalande skall binda sig fér inforande av bemanningsskalor. D&
jag inte kan dela vare sig motiondrernas eller utskottets uppfattning, skall
Jag be att £& siga nagra ord.

Syftet med denna lagstiftning 4r ju att séka forekomma underbemanning pé
vara fartyg. Nu finnes det en hel mingd féreskrifter, lagar och foérordningar,
som ha just detta syfte. Vi ha till exempel sjolagens 5 & med huvudbestim-
melsen om, att fartyg skall vara bemannat pd ett betryggande sitt. S& ha
vi monstringsforordningen av den 13 juli 1911 och befilférordningen av den
29 mars 1912. Vi hava en tillsynslag av den 16 oktober 1914 och en tillsyns-
forordning av den 31 december 1914. Vidare ha vi en férordning av den 23
december 1915 angéende vissa sikerhetsatgirder vid nyttjande av fartyg, dar-
jimte 1917 4&rs forordning om ldkarintyg for sjofolk. Vidare forordningen
den 24 oktober 1919 om arbetstiden 4 svenska fartyg, den s. k. sjéarbetstids-
lagen. S& ha vi en forordning av den 30 december 1922 angdende vissa vill-
kor betriffande hiillsotillstdnd och kroppsbeskaffenhet fér vinnande av anstill-
ning & fartyg, och darjimte den frn och med 1923 gillande sjémanslagen
forutom en hel del sirskilda paragrafer i gillande sjolag. Man skulle kunna
tinka sig, att detta kunde vara nog, men #nd3 siger utskottet, att det kan
med skil ifrégasittas, huruvida de bestimmelser, den gillande ritten harutinnan
appstiller, dro tillfyllest.

Motivet for den lagstiftning. som nu féreslés, ar ju, att man vill tillgodo-
se sjofartssikerhetens krav. Forhaller det sig da sa, att dessa krav hittills
blivit dsidosatta? Den myndighet, som bist férstar att bedoma detta, &r, som
vi veta, kommerskollegium, och denna myndighet yttrar i sitt utlatande av 1921
péd tal harom: »Till en bérjan m& hirutinnan fistas uppmérksamheten pa,
att vid den édrligen av sakkunnig verkstillda granskningen och bearbetningen
av samtliga till kollegium inkomna rapporter och protokoll angéende sjofor-
hor eller sjoforklaring i anledning av svenska fartyg drabbade sjdolyckor at-
minstone under senare tid icke patriffats nigot fall, di underbemanning av
det ena eller andra slaget m& anses vara orsak till dylik olycka.» Nu kan det
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ju hiinda att det funnits nigot enstaka (ull, diir man kunnat misstiinka under-
hemanning men pa tal hirom yttrar kollegium: »Da de mera uppenbara brister
i avseende & manskapsbemanningen, som i siirskilda ull 1 kvalitativt eller kvan-
{itativt avscende kunna forefinnas, torde kunna f6r [ramtiden i allininhet fore-
kommas genom skiirpt uppmiirksamhet {ran vederbirande myndigheters sida
och med hjilp av redan nu forefintliga bestimmelser 1 fmnet, anser sig kol-
legium icke kunna, i allt fall icke {or niirvarande och pa grundval av nu {ore-
liggande utredning, tillstyrka ytterligare lagstiftning rorande manskapsbeman-
ningen & svenska fartyg. KEn dylik lagstifining synes kollegium si mycket
mindre bora nu ifrigakomma, som det {or nirvarande under den ridande starka
depressionsperioden {or sjofarten foreligger i iinnu hogre grad, in somn redan
ander normala forhallanden bor vara fallet, intresse av alt ej paligga sjo-
{arten storre band an som med hiinsyn till sjosiikerheten iro oundgéngligen nid-
vindiga. De ekonomiska verkningarna av en siddan lagstiftning kunde eljest
litteligen bliva ddesdigra.»

Utskottet siiger sjalvt, att farhigor utitalats for att rederindringen skulle
bliva oskiligt betungad och att dess stiillning i den internationella konkurren-
sen skulle {6rsimras och att de anforda synpunkterna utan tvivel kriva all-
varligt beaktande. Ja, tvivelsutan krives hir ett allvarligt beaktande av vilket
inflytande den foreslagna lagstiftningen, cm den blir verklighet, skulle f& pa
de ekonomiska forhallandena for sjofarten. Jag vill 1 forbigédende endast er-
inta om att om forslaget skulle g& igenom. si nédgas man & en hel del av
de mindre och aldre fartygen vidtaga mycket omfattande och dyrbara an-
ordningar for att & dem kunna skaffa tillrickligt utrymme for en dkad be-
sittning. Sarskilt ber jag emellertid f& pépeka de ekonomiska risker, som
komma att drabba var utrikessjofart, om detta forslag blir verklighet. Man
kan nog utan overdrift siga, att ingen av vart lands néringar &r for sin exi-
stens mera beroende av de internationella forhillandena #n sjofarten. Dess be-
tydelse for vart land torde aldrig tillforne hava blivit sa allmint erkiind som
under virldskriget; och nu efterdt har frdn olika hall pavisats, vilken stor
nationalekonomisk betydelse sjofarten haft och har for saviil var handelsbalans
som var valuta.

Utgar man saledes frdn, att bibehallandet av en egen handelsflotta ar av
oerhord betydelse for vart land, s& synes man dven med fog kunna uppstilla
den fordran p& statsmakterna, att de géra vad de kunna for bevarandet av
denna viktiga niring eller &tminstone att de ej genom obehovlig lagstiftning
eller onodiga forordningar bidraga till, att sjéfartsniringen s& smaningom gér
under i den internationella konkurrensen.

Aven utskottet har pa ett par rader givit uttryck &t att det mdojligen kan
finnas en sadan fara for sjofarten genom att uppstilla storre fordringar 1 be-
manningshinseende for de svenska handelsfartygen, én vad andra linder 8ligga
sina fartyg, men utskottet lugnar sig genom att fororda nédig varsamhet i be-
manningsskalans anvindande. Till férminskande av intrycket av faran frin
den internationella konkurrensen later utskottet forleda sig att lingre fram
i sitt betinkande citera vad skeppstjinstkommitterades majoritet uttalat, ndm-
ligen att det tvartom »kan ur konkurrenssynpunkt endast vara forménligt att
samtliga redare i landet méste hava enahanda bemanning & likadana fartyg pi
samma trader».

Det borde dock vara uppenbart, ait de svenska fartygen bliva lika illa stillda
i konkurrensen med de utlindska, 4ven om de svenska sinsemellan hava likartad
hemanning, men de utlindska svagare sidan. Uttrycket har sin tillimpning en-
dast pa den del av var sjotrafik, som #ger rum i vira inre farvatten, och den del av
kustirafiken. som #ar forhehdllen de svenska fartygen. Vad hjilper det oss, om
de svenska fartyg, som sinsemellan konkurrera pé till exempel hollindska eller
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engelska hamnar, ha »enahanda bemanning», d3 de pid samma hamnar gaende
holléndska eller engelska fartygen ha mindre fordringar pa bemanning? Aven
om det skulle lyckas att f& »enahanda bemanning» pa alla de skandinaviska lin-
dernas fartyg, sa hjalpte det oss ej namnvirt, ty Sveriges, Norges och Danmarks
handelsflottor utgéra tillsammans endast 7 % av varldens handelsflottor och e]
mer #n 21 % av den engelska.

Vidare ar det ju intet land utom Norge, som har infort nigon lagstiftuing 1 den
omfattning, som nu foreslis, men olagenheterna for Norge av dess bemannings-
férordning uppvigas mer &n vil utav att kostnaderna for besittningarnas avlo-
ning blir si avsevirt mindre 4n 4 andra nationers fartyg tack vare den norska
kronans ldga virde. Var och en bor forsta, vad detta betyder, d3 frakterna nu
aterigen liksom fore kriget noteras i pund och dollars. Betecknande fér uppfatt-
ningen om faran av en bemanningslag fér en enstaka mindre nations handels-
flotta ar att, sisom framgdr av skeppstjanstkommitterades betinkande, det austra-
liska parlamantet, vilket redan 1913 antog en bemanningsskala for bade betiil och
manskap, annu ej latit densamma trida i1 kraft fér manskapet.

Jag tillater mig dven erinra om, att den norska hemanningsforordningen 1 flera
avseenden uppstiller mindre stringa fordringar &n vad nu skeppstjznstkommit-
terade foreslagit. Med kinnedom om den noggrannhet i dven de minsta detaljer,
med vilken ordalydelsen av vira forordningar rérande sjélartssikerheten iaktta-
ges av vira tjinstemin, kan man vara dvertygad, att iven om vi finge en beman-
ningslag i vart land alldeles lika med den norska, si skulle #inda vara fartye vid
tillimpningen dérav bliva simre stillda &n de norska. Erfarenheten under de
senare dren har namligen att uppvisa ménga fall, da & fartyg, som inkopts frin
England efter att hava varit ander engelsk flagg i tio till tolv ar och silunda
varit underkastade de engelska Boards-of-Trades-bestimmelserna om sikerheten
till sjoss, maste nedliggas avsevirda kostnader, for att de skulle kunna bliva god-
kinda av den svenska myndigheten, ehuru vira bestimmelser om sjofartssiker-
heten dro nistan en kopia av de engelska. Andra nationer stifta nog lagar for
skydd pa land eller till sjoss, men dessa lagar tillimpas vanligen ej si stringt
som 1 vart land, utan tillampningen anpassas mera med hinsyn till de praktiska
kraven én efter lagarnas ordalydelse.

Jag kan darfor icke finna annat #n att den foreslagna lagstiftningen iir oni-
dig och icke av behovet pikallad samt att den kan medfira avsevird skada for
var sjofartsnaring och dirmed ocksé en skada fér dem, som hava sitt levebrid av
denna niring.

Jag ar visserligen dvertygad om att siviil motiondrerna som utskottet drivits
av Onskan att tillgodose vart sjofolks bista. men det &r min tro. att den vilg,
varpa man hir vill sla in icke leder #il] detta mal utan bort ifrin detsamma. Vi
leva ju 1 en mycket svar depressionstid, och alldeles siarskilt far var sjolart erfara
detta. Det gar nu i vira hamnar — jag kénner ritt bra till forhallandet. da
jag bor 1 en sjostad — skaror utav arbetslosa. Vad ir det dessa behéva och vad
&r det de 6nska? De onska icke flera lagar och forordningar, ty dirav hava de
sannerligen fatt tillrickligt under de senare aren. utan vad de behova och vad de
onska ar arbete och brod for sig och de sina. Skall det malet kunna vinnas, da
méste vi forst och friimst rikta in vdra anstringningar pa att hjilpa upp var
sjofartsniring; men detta sker icke genom sidana atgirder, som har hava fore-
slagits, &tgirder vilka, sdvitt jag forstar, icke kunna linda till annat iin ait
forsvaga och trycka ned denna viktiga niringsgren. Dirfor ber jag, herr tal-
man, att {a4 yrka avslag & savil de 1 &mnet viickta motionerna som 4 utskottets
hemstillan.

Fru Ostlund: Herr talman, drade kammarledamator! Jag har ocksi 1
denna friga antecknat en reservation, men denna riktar sig icke emot vare s1g
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utskottets motivering cller dess hewstillan, 1y 1 det {allet dir jag [ullstandigl
ense med utskottet. Min reservation giller en enda punki, somn varit fore 1
diskussionen genom motionen. Dir férckommer nimligen en, som vill forbjuda
kvinnorna att fortsiitta med siti arbete pi sjin. L [orsta kapitlet 4 § av det
intagna lagforslaget siges, att »kvinna mé icke», med vissa {4 uppriknade
unduniag, »& fartyg ulova jinst, varom i denna lag siigs»; och gar man till
overgangsbestimmelserna, {inner man, att det har gjorls vissa undantag cller
modifikationer, 1y diir heter det: »IXékspersonalen mé ulgéras av kvinnor a
fartye 1 nordsjofart under tiden 1ill den 1 januari 1929 sami & annat fartyg
1 dstersjo- eller inskrinktare fart iin maskindrivet passagerarfartyg under tiden
i1l den 1 januari 1934.» 1 {riga om den yttre sjofarten har man diremot icke
foreslagit ens ett enda ars Gvergingstid. Detta ir dock nagot som kvincorna
1cke kunna underlata alt reagera emot.

Jag forstir mycket viil, att d& motiondrerna tagit upp denna frigo och dir-
vid iiven tagit upp skeppstjinstkommitterades forslag, de icke ansett sig hava
anledning ailt utesluta den av mig nimnda paragrafen, ulan overlimnat &t
riksdagen att fatta standpunkt till forslaget iven i denna punkt. Det ir da till
den blivande ulredningen som jag skulle vilja anfora nagra synpunkter.

Det siiges i skeppstjinstkommitterades {orslag, att man pa manskapshall lar
vara fullt enig om att kvinnorna &ro olimpliga for varje anstillning ombord
och bira ersittas med manlig personal, och man begir, att atgirder vidtagas
i denna riktning. Detta vere, som sagt, asikten pd manskapshall, men vad
hefiilet betriffar vore meningarna mera delade. Vidare siiga skeppstjinstkom-
mitterade, att »man i allméanhet icke {6rsokt nirmare bestyrka kvinnans olamp-
lighet till sj6ss utan inskrinkt sig till att utan vidare yrka pa att den kvinnliga
kokspersenalen skall avskaffas». Detta dr verkligen anmirkningsvért, och en
av reservanierna raot skeppstjinstkommitterades forslag siger ocksa, att »det
icke torde vara overensstimmande med nutida social askadning att utestiinga
en erkint duglig yrkesgrupp fran dess arbete, ven om denna yrkesgrupp ut-
gires av kvinnor». Jag vagar pastd, att det icke framforts ndgra egentliga
vrkessynpunkter som skil for att utestinga kvinnorna, utan att man for den
sak man velat genomfora, tillgripit argument som jag tycker icke hade bort
framforas i denna diskussion. Man har ndmligen sagt, att den kar av kvinnor,
som tjinstgir som kokspersonal pa fartygen, har visat sig moraliskt under-
mélig. Detta ir en mycket skarp anklagelse, och det éir mig veterligt forsta
gingen en hel kar domts p& detta sitt. Atti denna kir siviil som i andra kérer
finnas mannickor, som i fraga om moral efter gingse uppfattning icke fylla
mattet, ar nigot, som de sjéfarande kvinnorna sjilva éro villiga att exkénna;
men for detta skall vil icke kéren domas. Det finnes viil for dvrigt ingen
vrkeskar, som skulle kunna pataga sig ansvaret for de enskilda individernas
moral. Moralen synes ju dessutom vara ett mycket skiftande begrepp, vilket,
som jag namnt, aldrig borde hava férts in i denna diskussion.

Emellertid, vad man anfort som barande skil ir, att kvinnorna icke skulle
hava tillrickligt starka kroppskrafter for att kunna arbeta pa sjon, och att
detta skulle medféra okat handrickningsarbete for manskapet. Detta iir kanske
i ndgon mén sant. Men, siga skeppstjinstkommitterade 1 sitt betiankande
vidare: »kikspersonalen ir savil kvalitativt som kvantitativt alldeles otillrack-
lig»; och om detta #r forhallandet, faller ocksd den anmirkningen, att hiar
nagon gang den ovriga personalen far okat arbete.

For att kunna foresla, att kvinnorna skulle foras bort frin detta arbetsom-
ride, har man emellertid ansett det nédviindigt att f3 manlig personal utbildad
och for detta andamal inrittat kockskolor, dir m#nnen fatt inhiamta de forsta
erunderna i matlagning. S& langt har man aldrig gitt, nir det gillt kvinnor.
Den reservant, som jag forut citerot och som ansett, att det icke stimde med
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moderna askadningar att féra bort kvinnorna frén detta arbete anser emellertid
att kvinnorna icke bira avstingas fran detta arbete, férrin tillricklig manlig
personal 4r anskaffad och utbildad. Han har séledes icke reserverat sig for att
ridda yrket it kvinnorna utan framfér allt for att ridda mathallningen At
besdtiningarna under dvergangstiden, till dess manlig personal blivit utbildad.

Med dessa ord har jag alls icke velat siga, att kvinnorna anse, att arbetet pa
sj6n under alla forhallanden ar det biista arbete, som kan tinkas for kvinnor,
utan endast att vi anse, att dven de kvinnor, som icke fatt utbildning for att
t. ex. tilltrada statstjinst, som vil snart av riksdagen i sin helhet 6ppnas for
kvinnorna, ocksa hava ritt att leva och ratt att arbeta, med den utbildning som
de dga. Nir man talar om att kvinnorna icke skulle limpa sig for arbete
pd sjon eller att de skulle vara moraliskt allt fér mindervirdiga, kan jag icke
underlata att nimna, att jag vet, att ménga av dessa kvinnor iro faimiljefor-
sirjare. De dro t. ex. dnkor eller de hava pa annat sitt familjer att draga for-
sorg om. Och jag vet, att manga av dem uppfostrat sina barn pa ett sitt, som
gott skulle kunna inrangeras bland beromliga giirningar. Det it en hard dom, som
Lir uttalats om en hel grupp kvinnor; och jag ir icke dvertygad om att den ar
berattigad. P& den tid, nir icke s& giirna nigon man ville riskera sitt anseende
genom att std vid koksspiseln, talade man icke om moraliska skal, vidbriand
mat eller nagot annat, som skulle gbéra kvinnorna olimpliga for detta arbete,
men nir kvinnorna genom sin organisation lyckats f3 detta arbete jimforelsevis
vl betalt, 1 varje fall bittre &n man betalar nigon kokspersonal pa land, har
man kommit fram med dessa skil for att avstinea dem. Kvinnorna anse, att
de méa hava riitt att p4d samma sitt som pd ondra arbetsomraden i den Oppna
marknaden konkurrera och soka fa arbete, om de visa sig dugliga, och att det
icke bhor finnas négon lagstiftning, som férbjuder kvinnor att innehava sadan
anstiallning.

Man har sagt, att omkring tva tredjedelar av de kvinnor, som varit anstillda
som kokspersonal, redan dro borta fran detta arbete. Forhaller det sig sa. borde
man ocksd kunna pa annat sitt, pa det fria avtalets vig befria sig fran den
aterstdende tredjedelen. Jag har ett mycket nedsldende exempel pa detta, som
berittats for mig i dag. Det har sagts mig, att man i en av vara sjostader
genom arbetsformedlingen stker hindra kvinnor att taga plats som koksper-
sonal pd fartyg. Man anger icke dessa platser sasom lediga &t andra &in min.
Jag har visserligen icke i dag haft mojlighet att kontrollera denna uppgift, men
jag misstinker, att den iir riktig. I si fall 4r man ju redan pa god vag, tyvarr,
med avskaffandet av den kvinnliga kékspersonalen. D3 man genom dcssa
Overgangsbestimmelser om tio &r for den inre och fem ar for nordsjofarten
velat kompensera kvinnorna med méjligheten att ordna for sig med annat ar-
bete, aterstar for den blivande utredningen att taga hiansyn till och séka reda
upp, om icke kvinnorna skulle kunna kompenseras pa vtterligare nigot sitt,
antingen genom personliga dispenser eller i vart fall genom bista mojliga 6ver-
gangsbestaimmelser eller bereda ersittning foér dem som man avstingt fran
arbete, direst man nu verkligen anser det nddvindigt att avstinga kvinnorna
fran detta arbete.

Jag har med vad jag hiir anfort, icke kommit till annat resultat, an att jag
instimmer med utskottet i dess hemstillan om utredning, men hoppas, att de
av mig nu framférda synpunkterna diarvid bliva beaktade.

Herr Pettersson i Sodertilje: Herr talman! Vad forst betriffar den speci-
ella fraga, som berérts av fru Ostlund, vill jag siga, att jag for min del in-
stimmer med fru Ostlund i hennes anmérkning mot skeppstjinstkommitterades
forslag att utestinga kvinnorna fran kokstjansten ombord. Jag finner de skil,
som kommittén &beropat for detta forslag, vara mycket svaga, och sarskilt sy-
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nes det mig osympatiskt att pa siitt skett brinnmiirka pluralifeten av en hel
kar sisom moraliskt undermalig. Den utredning och de uppgifter, som koni-
nittén i detta avscende aberopar, kunna icke anses sisom hallbar grund for ett
sadant omdome.

Nu foreligger emellertid icke enligt utskottets hemstillan nigol lagforslag 1
denna sak, sa att den torde icke behdva komma under omrésining. Hir fore-
ligger enligt utskottets betinkande endast etl forslag om skrivelse 1ill Wungl.
Maj:t med begiiran om utredning angéaende inforande av en bemanningsskala.

IHerr Valerius Olsson har yrkat, att detta forslag matte avslas. Han har dir-
vid siirskilt fberopat de ekonomiska hinsyn, som maéste tagas vid en sadan lag-
stiftning som denna. Jag vill girna giva honom ritt uti att en bemanningslag
ir en mycket vansklig lagstiftning och att man vid densamma maste 1 storsta
mojliga man taga hinsyn till de svarigheter, med vilka sjofartsniringen har att
kimpa. Men detta kan icke undanskymma sjilva huvudfragan: behovs en be-
manningslag? For klargorande av det sporsmalet méste man ater forst soka
besvara en annan fraga, nimligen denna: Existerar for nirvarande underbeman-
ning ombord pa svenska fartyg eller foreligger fara for underbemanning? Hiir-
vid har man att halla sig till de utlatanden, som foreligga fran de sakkunnmga
myndigheter och beredningar, som hittills yttrat sig i saken.

Jag vill d& forst erinra om, att sjofartssikerhetskommittén i sitt 1910 avgiv-
na betankande yitrade: »Om salunda foér kommittén tillgingliga upplysningar
giva vid handen, att de vanliga fordringarna i fraga om bhesitiningsantalet 1
praxis redan iakttagas, synes det mera tvivelaktigt, huruvida befogade ansprak
p4a besittningens limplighet och utbildning inom de olika delarna av skepps-
{jansten, och sirskilt pa ett ritt forhallande mellan antalet fullt utbildade
sjomin och yngre arsklasser, kunna anses skiligen tillgodosedda.»

Justitieministern i den andra Staaffska ministiren yttrade ar 1913 vid fore-
dragningen inom statsradet av detta betinkande, att det torde icke med fog
kunna fornekas, att utfardandet av nirmare foreskrifter rérande bemanningen
i och for sig vore av behovet pakallat. »Aven kommitténs majoritet», siger
han, »har vitsordat, att icke allt &r som det bor vara sirskilt 1 fraga om forhal-
landet mellan aldre arsklasser av utbildat sjofolk och unga, oerfarna sjomin.»
Och sedan fortsatter han: »Att detta icke varit nigot ogrundat antagande, var-
£61 kommittén for ovrigt icke bor misstinkas, har blivit ytterligare bekriftat
genom den ovannimnda utredningen om forhallandena & vara fartyg, van for
det berérda missforhallandet synnerligen belysande uppgifter inkommit.»

Ocksa kunde justitieombudsmannen i sin ar 1918 till Kungl. Maj:t ingivna
framstallning i drendet konstatera, att »underbemanning 1 e] ringa utstrickning
forekommit & vara handelsfartyg, mest i kvalitativt och mindre i kvantitativt
hiinseende». Och han framhéll att det vore uppenbart, »vilka vador dylik un-
derhemanning kunde medféra for liv och egendom».

Vidare ha vi skeppstjinstkommittérades uttalande, avgivet ir 1920. Kom-
mittén siger: »De undersokningar, som avsett bemanningsforhallandena under
tiden efter det de pa grundval av sjéfartssikerhetskommitténs forslag utarbetade
bestimmelserna i fraga om bemanningen tritt i kraft, hava adagalagt, att dessa
bestiammelser icke varit nog verksamma att stadkomma négon fullstindig eller
ens mera visentlig forbittring av de missforhallanden, som namnda kommitté
fann foreligga i bemanningshinseende. Hirigenom har bekriftelse givits at
den uppfattning, som kommitterade redan pd grund av gjorda erfarenheter bil-
dat sig i saken, namligen att ytterligare lagstiftningsatgarder dro oundgingli-
gen nodvindiga for att vinna sikerstillandet av en ur sjofartssakerhetssyn-
punkt fullt betryggande och i Gvrigt tillfredsstillande bemanning & svenska
lartyg.»

Om denna friga har ocksa kommerskollegium yttrat sig och darvid anfért,
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bland annat, féljande: »Betriffande inre fart méste arbetstidslagen antagas
komma att i stort sett rdda bot for de storre oegentligheter, som mé hava fore-
kommit. Vidkommande hirefter stersjofarten, s utvisa de av kollegium gjor-
da sammanstallningarna, att bemanningen savil & maskindrivna fartyg som &
segelfartyg och betriffande de forra sivil maskin- som dicksbemanningen va-
rit 1 medeltal fullt tillfredsstillande bade kvalitativt och kvantitativt, ofta till
och med bittre &n enligt kommitterades forslag. I fraga vidare om nordsjs- och
vidstricktare fart torde, sisom ovan nimnts, betriffande sarskilt maskinbe-
manningen arbetstidslagen i stor utstriackning verka reglerande. Aterstar si
dacksbesittningen & maskindrivna fartyg och segelfartyg i sistnimnda farter.
Skiljaktigheterna i nimnda avseenden mellan faktiska forhallanden och kom-
mitterades forslag kunna icke anses betriffande ifragavarande fartyg och far-
ter vara 1 medeltal mera betydande.»

Hirvid faster man sig genast vid att kommerskollegium tycks ligga stor
vikt vid, att bemanningen i1 medeltal enligt kollegii mening icke kan anses otill-
fredsstallande. Vad innebidr det d&, att bemanningen i medeltal ir tillfreds-
stallande? Jo, det innebiar naturligtvis, att det 4 ena sidan kan finnas fall, d&
ett fartyg s att siga ar 6verbemannat, d. v. s. forsett med storre besittning #n
som dr nodvindigt, men & andra sidan ocksa fall, da ett fartyg icke ar tillrick-
ligt bemannat. I{ommerskollegium har sjilv lagt marke till detta forhallande
och siger ocksa, att »om sdlunda bemanningen & svenska fartyg i
genomsnitt rdknat (kursiverat av kommerskollegium) icke kan anses
vara av beskaffenhet att kriva siirskilda atgdrder, utesluter detta emel-
Jertid icke, att icke ¢ sarskilda fall forehgger kvantitativ eller kva-
litativ underbemanning av den art, att behov av ytterligare lagstift-
ning till forekommande dirav skulle kunna anses foreligga». Kolle-
gium trostar sig emellertid 6ver detta forhallande sirskilt ddrmed att »vid den
arligen av sakkunnig verkstillda granskningen och bearbetningen av samtliga
till kollegium inkomna rapporter och protokoll angiende sjoforhor eller sjsfir-
klaring 1 anledning av svenska fartyg drabbade sjiolyckor atminstone under se-
nare tid icke patrdffats nagot fall. da underbemanning av det ena eller andra
slaget kunnat anses vara orsak till dylik olyckas.

Niar detta drende foredrogs 1 regeringen av den nuvarande handelsministern,
synes han ha fdst siirskild vikt dels vid det forhallandet, att underbemanning
1 genomsnitt icke kan anses foreligga och dels vid kollegii uppgift, att enligt
statistiken under de senare aren icke kunnat pavisas, att underbemanning varit
den bevisliga orsaken till ndgon sjdolycka.

Skall man nu 13ta sig néja med dessa trostegrunder? Betriffande det forhal-
landet, att statistiken icke ger ndgra bestimda beligg for att sjsolycka i nagot
sarskilt fall varit fororsakad av underbemanning, si fi vi komma ihdg, att nar
det giiller olyckor, vid vilka naturkrafterna spela en storre eller mindre roll,
ligger det nira till hands, att vid den dirpa féljande utredningen, de minniskor,
som varit invecklade 1 saken, skylla si4 mycket som méjligt pa naturkrafterna.
Om en minniska blir pabordad storre skuld #n hon har, si férsvarar hon sig.
Men om man skyller pa naturkrafterna, sa kunna de icke forsvara sig. Det #ar
nog alldeles sikert, att betriffande atskilliga sjsolyckor naturkrafierna — dim-
man eller stormen eller vinden — fa biira en del av den skuld, som egentligen
borde drabba minniskorna. Och siakerligen har det #ven intriffat, att under-
bemanning varit anledning till olyckor, som vid sjoforklaringens avgivande
skyllts p4 naturmakterna. Det ar minskligt, att s& sker.

Jag har for 6vrigt om denna sak talat med en advokat, som har mycket stora
erfarenheter 1 sjoriattsmal. Jag framholl for honom, att enligt statistiken det
icke kan pévisas ndgra fall, da sjoolyckor direkt férorsakats av underbemanning.
Han sade da: »Det ar mojligt, att detta icke kan bevisas. Men jag har i flera
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fall, di sjoolycka intriiffat, fatt den bestimda uppfaliningen, att den egentliga
orsaken till olyckan just varit underbemanning, churu det varit omojligt att
leda detta i bevis». Vi fa komma ihag, att beliilhavaren ir ansvarig for ait
underbemanning icke foreligger. Han behiver icke vara niagon sirskilt dalig
minniska [6r att han vid sjoforklaringen siker visa, att han gjort vad han kunnat
for att undvika olycka och att bemanningen varit tillfredsstillande. Och be-
sitttningen torde i regel vara beniigen att instiimma i vad bhefilhavaren siiger.

Vad betriffar fragan, huruvida underbemanning férekommer eller ej, ber
jag slutligen att f3 4beropa ett uttalande av Sveriges fartygsbefilsforening.
Denna forening omfattar ver 90 % av virt examinerade fartygshefil och riknar
omkring 2,400 medlemmar, vilka alla med {4 undantag iro 1 aktiv tjinst. Man
kan icke forneka, att en sddan sammanslutning representerar en mycket stor
fond av erfarenhet pa detta omrade. T ett utlitande av denna forening heter det,
att medlemmarnas »vunna erfarenhet omfattar for de allra flesta nagot, for
ménga ett flertal tillfallen, d& liv och egendom dventyrats genom f6r fatalg
eller otillrackligt yrkesutbildad bemanning».

Med stod av de uttalanden, jag nu anfort, vigar jag siga, att det kan anses
konstaterat, att de nuvarande bemanningsfsrhallandena i vart land lémna rum
for anmarkning, mindre kanske i friga om bemanningspersonalens storlek inalles
in 1 frdga om antalet for sitt arbete fullt kvalificerade sjomén.

Om detta nu ar fallet, s& uppstar den andra fraga, som man hir maste besvara,
nimligen denna: huru skall detta missférhallande pa limpligaste sitt avhjilpas?
I var gillande lagstiftning tillampas som bekant foljande system. I sjélagen
stadgas helt generellt, att fartyg skall vara bemannat pa ett betryggande satt.
Dirtill anknytes sedan en rad bestimmelser dels av mera allmédnt och dels av
mera speciellt innehall, som i1 vissa, men e) pd langt nir alla avseenden verka
reglerande. Vidare ha vi vissa bestimmelser 1 arbetstidslagen och 1 sjémanslagen
samt en sirskild forordning angaende lakarbetyg 1 friga om sjomins kropps-
beskaffenhet o. s. v. Slutligen ha vi foreskrifter, som siga, att fartygsinspek-
torerna, sjomanshusombudsmannen samt, pa utrikes ort, konsulerna skola under
kommerskollegii Gverinseende kontrollera, att fartygen dro behorigt bemannade.
Men de, pa vilka denna tillsyn i frimsta rummet och tyngst vilar, dro befalha-
varna. Befilhavaren skall alltid svara for att det fartyg, han for, ir behorigen
bemannat. Det system, som nu tillampas, fir av skeppstjinstkommittérade det
betyg, som jag nyss list upp, nimligen att dessa bestimmelser icke varit nog
verksamma att astadkomma ndgon fullstindig eller ens mera visentlig forbitt-
ring av de missforhallanden i bemanningshinseende, som konstaterades ar 1910.
T stillet for detta system foreslog nu kommittén ar 1920, att man skulle soka
direkt 1 lag faststilla, vad som &r i ena eller andra avseendet erfor-
derligt i bemanningshénseende, d. v. s. wuppgora en s. k. bemannings-
skala. Kommittén bestod uteslutande av folk med erfarenhet pé sjo-
fartens omrade, och dess medlemmar voro eniga med ett undantag, némligen
rederiniringens representant, kapten Nordborg. Han kiinde sig icke overtygad
om lampligheten av att féresla en bemanningsskala. Han ville atminstone, sade
han, att ett eventuellt férslag om bemanningsskala skulle framstillas endast 1
samforstand med de ledande sjéfartsnationerna eller 4tminstone med vara nor-
diska grannar. Ett sidant uttalande av denne reservant har naturligtvis sin
betydelse sasom utgorande ett uttryck for en ganska utbredd mening inom rederi-
kretsar. Men nog fir man vil dndd medge, att de samfillda uttalandena av
kommitténs dvriga ledaméter samt olika intressegrupper pa detta omrade vaga
tyngre.

Om négon sirskild intressegrupp pd sjofartens omréde mer &n andra
bor vara i stand att 1 denna fraga avgiva ett tamligen opartiskt och sakkunnigt
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omdoéme, s3 #r det vil befilet. Befilet kan & ena sidan icke frankéinnas en
mycket stor erfarenhet och kan & andra sidan icke ens misstinkas for att vilja
genom sina forslag 1 detta avseende bereda nigra medel for en ensidig fackfore-
ningspolitik gentemot sjofartskapitalet. Vad siger da befiilet? Jo, 1 det forut
av mig aberopade uttalandet av Sveriges fartygsbefilsforening sages det 1 fragan
om huruvida en bemanningsskala bir antages eller ej, bland annat, foljande:
»Inom hela denna sammanslutning rader en pa erfarenhet grundad fast overty-
gelse icke allenast att en bemanningslag for svenska fartyg ar av stort behov
pakallad utan #ven att en sadan kan och bor komma till stand utan att avvakta
gemensamhet med grannlinderna, vilket skulle valla ett uppskov med for sjo-
fartssikerheten betinkliga foljder.» Vidare heter det: »Befalsforeningen vill
sasom sin bestimda Overtygelse uttala, att underbemanning av svenska handels-
fartyg allt framgent ar att befara, och alt intet annat fullt verksamt medel finnes
att forekomma sadant med darav féljande risker for liv och egendom #n en
bemanningslag med genomfiord skala, sa 1 fraga om antal som om yrkesut-
bildning.» Och till sist uttalar befals{éreningen: »Genom att lngfista storre
anvindning & svenska fartyg av fullt befarna och 1 férhallande dirtill av mindre
vrkesutbildade sjomin skulle en bemanningslag enligt féreningens overtygelse
kunna 1 icke ringa man verka till minskning av den beklagliga emigration av
vara dugligaste svenska sjomin, som linge dgt rum med for sjofartssiikerheten
menliga foljder.»

Det forefaller darfor, som om en lagstiftning i denna riktning icke enbart
skulle vara till skada, sasom herr Olsson 1 Kalmar nyss sokte adagalagga. Utan
man kan dven fran rederiniringens egen synpunkt siga, att underlitenhet att
hiar vidtaga nodiga atgirder kan straffa sig genom ekonomiska oligenheter for
vederbérande sjilva.

Detta uttalande av Sveriges fartygsbefilsforening, av vilket jag nu last upp
nagra stycken, avgavs ar 1916. Man kan méjligen gora den fragan, om befils-
foreningen fortfarande star kvar pd samma stdndpunkt. I det avseendet vill jag
111l sist liisa upp en resolution, som enhilligt antagits av denna forening i februari
manad 1 &r. I denna resolution heter det bland annat: »Idreningen ansluter
sig helt till de 1 motionen» — d. v. s. den hiir foreliggande motionen — »upptagna
foreskrifterna, vilka oéverensstimma med de av skeppstjinstkommitterade pa
sin tid framlagda forslag till bemanningslag. Ingen kan biittre dn befilet om-
bord bedéma bemanningens effektivitet. Ingen har heller en sd svar stillning
vid ofullstindig bemanning som befilet. Da befilhavaren dirjimte enligt sjo-
lagen &r juridiskt ansvarig fér bemanningens effektivitet men pa grund av kiinda
anledningar icke alltid kan erh&lla den sammansittning och storlek av man-
skapet, som han anser sig behova 1 sikerhetens intresse, iir det ett verkligt behov,
att normerande foreskrifter f6r bemanningen utfiardas.»

Dessa uttalanden av skeppstjinstkommitterade och av fartygsbefilsféreningen
viga, savitt jag forstar att bedoéma, synnerligen tungt. Diremot medger jag.
att det lagforslag, som kommittén har avlimnat och som motiondrerna nu med
f4 sndringar framlagt, limnar rum for anmirkningar. Utskottet har darfor
icke heller kunnat férorda forslaget 1 dess nuvarande lydelse. Savitt utskottet
kunnat intringa 1 saken, bor det vara mojligt att fylla behovet av en beman-
ningslag genont mindre detaljerade och mindre komplicerade bestimmelser 1 ett
och annat avseende, an foreliggande forslag innehaller. En fordran, som 1 frim-
sta rummet méste stillas pd en bemanningslag, 4r naturligtvis, att den skall vara
smidig och skall kunna utan svarighet anpassas for olika fall. For sadant dnda-
mal ar det nodviandigt, att den innehaller olika bestimmelser for olika klasser
av fartyg, for segelfartyg och maskindrivna fartyg, samt olika bestammelscr
for fartyg av olika storlek o. s. v. En viss grad av detaljering ir saledes ofrin-
komlig. Men det dr inte nog med att sjilva forordningen #r elastisk. Det fordras
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ocksa, att den litt skall kunna iindras. Det ir rikligl, sasom anméirkts, att hir
kunna inforas arbetshesparande metoder och tekniska forbittringar 1 sjofarten
sami alt sadana forindringar kunna medfira, att man kan undvara en del av den
arbetskraft, som forut varit nodviindig. Det ir da Limpligt, att férordningen
1 det avseendet dndras. Det ir diirfor utskottet har anselt sig bira fororda,
alt den behovliga firordningen utfiirdas av Kungl. Maj:t. Men naturligivis
utesluter icke det, atl riksdagen far tillfille att ytira sig dver det forsla for-
slaget. Slutligen #ér det 1 detta avseende ockss nidviindigt att limna mojlighet
t1ll dispens, att meddelas antingen av Kungl. Maj:t eller av den hégsta tillsyns-
myndigheten.

Jag anser mig saledes, herr talman, med vad jag nu sagl hava konstaterat att
hir fioreligger underbemanning 1 vissa fall inom den svenska handelsflottan.
Det torde vidare fa anses vara klart utan nirmare bevisning, att underbemanning
utgor en fara icke cendast for besittningarna och passagerarna utan dven for
befraktarna, for forsikringsgivarna och for rederierna sjilva. For att avhjilpa
denna oldgenhet finns det icke nagot sikrare medel in en effekiiv pé samma
gang som elastisk bemanningsférordning. En sadan bor dirfor enligt utskottets
formenande komma till stand. Om sa sker, dr det min dvertygelse, att den 1cke
kommer att 1 avseviard man bekrifta de farhégor, som hiir uttalats i fraga om en
dylik lagstiftning. Jag vill for 6vrigt 1 det sammanhanget gira en liten erinran.
Niar man sd kraftigt, som sidrskilt herr Olsson 1 Kalmar gjorde, uttalar sig emot
bemanningslagen, s& bor man betinka, att dessa invindningar triffa redan nu
gillande lag. I sjolagen stdr nimligen, att fartyg skall vara behirigen be-
mannat. Om denna bestimmelse verkligen efterleves, si ger den 1 sjilva verket
herr Olsson och de med honom i denna fraga liktinkande anledning till lika befo-
gade klagomal, som en i detalj genomférd bemanningsskala skulle gira. Ty
vad denna skall g& ut pa ar just att garantera, att sjilagens nuvarande generella
foreskrift, att fartyg skall vara behorigen bemannat, ocksd kommer till tillimp-
ning. Det ar saledes i sjilva verket hir inte friga om annat #n att bereda full
kraft at en bestaimmelse, om vilken statsmakterna for ménga ar sedan ha forenat
sig. En overarbetning av skeppstjinstkommitierades férslag for erndende av
detta mél torde siledes vara erforderlig.

Herr talman! Jag ber att £3 yrka bifall till utskottets férslag.

Herr forste vice talmannen dvertog nu ledningen av kammarens forhandlingar.

Herr Nylander: Herr forste vice talman! Det hade varit min avsikt att
mera inghende s6ka bemota savill utskottets utlitande som det anforande, utskot-
tets #rade ordforande nyss haft. Men di jag erfar, alt forsta kammaren med
stor majoritet avslagit utskottets hemstillan, saknar jag anledning att mera 1
detalj inga pa ett sadant bemotande.

Jag vill emellertid gentemot utskottets drade ordfirande, som gjorde sig till
tolk for de synpunkter. vilka framférts av fartygsbefalsforeningen, framhalla,
att dessa synpunkter blivit pa ett enligt min uppfattning tungt vagande sitt he-
métta av kommerskollegium 1 dess utlitande. Jag vill endast erinra om det
faktum, som utskottets ordforande sjalv berérde, nimligen att »vid den arliga av
sakkunnig verkstallda granskningen och bearbetningen av samtliga till kollegium
inkomna rapporter och protokoll angdende sjéforhir cller sjoforklaring 1 anled-
ning av svenska fartyg drabbade sjoolyckor atminstone under scaare tid icke pé-
traffats nagot fall. d& underbemanning av det ena eller andra slaget kunnat anses
vara orsak till dylik olycka».

Jag vill for ovrigt icke ingd pa kommerskollegii Gvriga, tungt vigande skil
mot denna foreslagna nya tvangstréja for var rederiniring, ty annat @n en tvangs-
troja dr detta sannerligen ej. Jag vill endast erinra om, att forslaget, om det
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realiseras, kan komma att bli till direkt skada, e] endast ekonomiskt utan iven
ur annan synpunkt. Kommerskollegium erinrar nimligen om, att en sddan bin-
dande lag skulle kunna minska viljan och strivandena hos redarna att, som nu ar
fallet, infora tekniska forbititringar och dirigenom kunna minska personalen och
gora konkurrenskraften stérre. Var och en, som haft tillfille att félja var indu-
stri och sjofart under senare ar, vet, vilket ofantlligt arbete ar nedlagt pa att ge-
nom tekniska forbittringar, genom minskad arbetskraft ete. kunna héja konkur-
renskraften. Detta dr av sirskild betydelse i en niring av sd internationell pri-
gel och med sd omfattande internationell konkurrens som den svenska sjéfarten.
Visserligen siges hiiremot att man kan genom dispenser litt undvika de hir be-
réorda nackdelarna. Men jag maéaste siga att om det #r meningen att upp-
muntra dessa strivanden genom léfte om dispenser, da ir lagstiftningen inne pé
felaktig viag &tminstone enligt min asikt. Jag kan ej annat &n hysa de allvar-
ligaste betankligheter — och jag hoppas att denna kammare gir det liksom forsta
kammaren — mot ett antagande av det foreliggande utskottsforslaget. Var sjo-
fart har sannerligen haft att kimpa mot si stora sviarigheter och ar fortfarande
1 sddan tryckt situation 1 konkurrensavseende, att det skulle vara till allra stérsta
nackdel, om man nu besléte en sddan skrivelse, ty darigenom komme man alldeles
sakert att oroa naringen. Och det har man gjort hiar i riksdagen. tyvirr, titt och
tatt. Man skrimmer folk frin att ekonomiskt intressera sig i sjofartsniringen,
och dirigenom minskar man ocksd forutsittningarna for en god ekonomisk situa-
tion fér alla, som dro inom sjéfartsniringen anstillda eller komma att didr anstil-
las. Herr Olsson har med fog erinrat om de ménga sysslolosa sjomén, som for
niarvarande finnas. Det dr e] sikert, att om vi ej forut behandlat var sjéfart
pa ett sidant sitt, vi nu haft s& manga arbetslésa. Det &r en synpunkt, som
man bér anligga, nir denna fraga skall avgoras.

Nu siger man visserligen, att det endast ar friga om en skrivelse. Men, mina
herrar, en skrivelse binder dock riksdagen, och det vill jag ej vara med om.

Jag ber darfér, herr talman, att {4 yrka avslag & utskottets hemstillan och
bifall till herr Hederstiernas m. fl. reservation.

Froken Wellin: Herr talman! Efter den utging, som frigan fatt i forsta
kammaren, skulle jag kunnat avsta fran att yttra mig, och jag skulle dven ha
gjort det, om det icke for mig varit ett behov att {4 instimma i den protest, som
har uttalats av fru Ostlund i friga om den moraliska dom, som i detta samman-
hang fallts 6ver flera tusental svenska kvinnor.

Men eftersom jag har ordet, skall jag icke stanna vid att instimma i vad fru
Ostlund hir yttrat utan ocksd ndgot taga upp motionernas innehall i friga om
kvinnorna och avsikten att utestinga dem frin ett arbetsomrade, som de under
artionden ha ansetts berittigade att intaga. Oech jag méste uttrycka min for-
undran over, att ett sidant forslag kunnat komma fran dem, som {6rra aret bi-
tridde forslaget om behorighetslagen, som ju avsag att ge at de bildade kvinnorna
garanti for deras ritt att beklida statliga dmbeten. Samma riksdagsledaméter,
som kunnat vara med om detta beslut, vilja nu frantaga en stor grupp av arbetar-
klassens kvinnor ett arbetsomride, som sedan gammalt har tillhért dem.

Nu miste man friaga sig, om det finnes skil for en sddan atgird. Jag har vid
samtal med representanter f6r de sjsfarande kvinnorna forsikt att £fa fram nagra
sédana, men jag har icke under dessa samtal kunnat f& fram annat, &n vad fru
Ostlund hir redan anfort. De anfora, dessa kvinnor, att tidigare var det en
mycket 13g ersittning for detta arbete, och det stod icke vidare hégt i kurs. Da
gjorde det ingenting, att kvinnorna hade det. Nu ha de arbetat upp dessa platser.
De 4ro vil avlonade, och det ar 1 ekonomiskt hiinseende mycket tillfredsstallande
forhallanden, som rada dar. Och d& &r man genast firdig att vilja sitta kvin-
norna ur funktion.



Onsdagen den 30 april. 37

Jag far siga, att vad som ytlerligare [6rvinar mig i detla sammanhang, ir,
alt detta forslag kunnat komma frin arbetarpartiets mén. Jag mistle gira motio-
nirerna den frigan. om det icke ir oriilt alt nu soka {ringa undan kvinnorna
(rin detta arbetsomridet. eller frin varje annat arbetsomride, som de ha skitt
med - jag vill siga — duglighet och flit, ett arbetscmride, som de stitndigt
varit vana att anse som sitt eget. Nu skulle de ju hiir [4 beklida platserna pi
farlyg, som gi inom hemlandets griinser, si att siga icke pa den lingvaga skepps-
farten, utan endast pi de fartyg. som hallas hiar omkring 1 kusttrafik eller dylikt.
Och likvisst skulle detta medgivande endast avse en viss évergingsiid. Nu for-
klara de sjofarande kvinnorna, att det arbete, som aligger dem. som gé 1 kust-
fart, det arbetet iir mindre forménligt och mera kriivande én arbetet pi de fartyg.
som g 1 langviga skeppslart.

Jag vill sidga. att naturligtvis bér tivlan vara fri och det ir ingen som oppo-
nerar sig mot, att mannen fi tivla med kvinnorna. Det ir ej annat in gott att
siga om detta, och givetvis ér det uppenbart, att ingen kan hindra redarna. arbets-
givarna, {rén att 6verga till manlig kékspersonal, om de anse detta vara till fordel.
Ar det sd, slar reformen igenom, oavsett hur kvinnorna stilla sig till den. Men
vad man maste frin kvinnohall hivda, #r, att tivlan skall vara fri och over-
gangen till manlig arbetskraft vara frivillig och ej ske, som motiondrerna vilja,
genom kategoriska lagbestimmelser. Det méste jag siga, att detta vore, lindrigt
sagt, savil orimligt som ordttvist.

Nu kunde man kanske limnat motionerna at sitt éde och 1 stillet hallit sig
till utskottets utlatande. Men tyvirr fir jag siga, att utskottet icke berdrt den
detaljfraga, vid vilken jag hir fast mig, utan utgitt frén, att en utredning skall
ske som en overarbetning av skeppstjinstkommitterades forelag. Och det ar pre-
cis. som sades av utskottets iirade ordférande, det ar ungeflir vad rotionidrerna
vilja. De ha hallit sig mvcket noga till kommitterades forslag. Som sagt, fram-
gar det icke av utlatandet, var man har utskottet i den av mig forut berorda
speciella fragan, och diarfor har man sttt mycket fragande, om utskottels avsikt
var att verkligen genom ett tyst godtagande av bestimmelserna i § 4 om kring-
skirning av kvinnornas ritt att inneha befattning & fartyg stodja forsiaget 1
denna del. Ocksé har jag for min personliga del varit mycket undrande, hur
utskottets arade ordforande stode till denna fraga. Men efter den deklaration,
han nu avgivit, kan jag ej annat @n uttrycka glidje 6ver den uppfattning, han
kommit till. Nu méiste jag siga 1 friga om férslaget till utredning, att betraf-
fande denna detalj vet man vad man har men icke vad man far. Och jag tror
att det ir sikrast for kvinnorna att avsld bade motionerna odh utskottets hem-
stillan om utredning.

Ehuru jag siledes kunnat instimma i mycket av vad fru Ostlund uttalat. kan
jag ej instimma i det yrkande, till vilket hon kom. Nir jag forsokt tinka mig
in i fragan i dess helhet, si gott jag det kunnat, méste jag stanna vid, att jag e)
kan annat dn ge min anslutning i det stora hela till den av herr Hederstierna
m. fl. avgivna reservationen. Och di jag anser, att den 1 friga om kvinnornas
stillning till saken &r bist, ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till densamma.

T detta anforande, under vilket herr talmannen atertagit ledningen av férhand-
lingarna, instamde fru Thiiring.

Herr Loveren: Herr talman, mina damer och herrar! Om det vore sakskil,
som finge avgira denna friga i den svenska riksdagen, om den grupp, som det
har giller, hade en representation hir, som svarade mot dess medlemsantal,
skulle denna lagstiftning ha varit genomford for linge sedan. Men det ar sa
sorgligt bestillt, att sjofolket, dir bara manskapskategorierna uppga till 26,000
man, icke har ndgon representation i Sveriges riksdag, utan att det blir en ren
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sinkadus, om det skall finnas nagon, som verkligen kinner och forstir dess
behov eller icke. Dirfor skulle jag vid en eventuell revision av vallagen till
riksdagen vara villig att ga med pa, att man avsatte ett visst antal platser,
som sedan riksdagen kompletterade sig sjilv med genom val inom represen-
tanter f6r denna specialgrupp. Det ar, tror jag, det enda sittet att verkligen f4
en representation och tillbérligt beaktande for denna medborgargrupp 1 riks-
dagen.

Det 4r ingalunda si, som handelsministern och alla hogertidningarna vilja
gora gillande, att man héller pa att lagstifta ihjil den svenska sjofarten, utan
motsatsen &r 1 sjilva verket fallet. Hela den lagstiftning, som skett under de
sista tio aren, har icke medfért nigra nimnvirda fordelar for manskapet, utan
den viktigaste delen av denna lagstiftning, den som tillkom ar 1914 ; sjosiker-
hetens intresse, avsig mera att gardera assuransbolagen #n att gardera man-
skapet. Nir jag 1 min motion har gitt ut frdn, att denna lagstiftning skall
goras till civillag och icke utfirdas som en Kungl. Maj:ts forordning, s& har
det skett dirfor, att jag ar mycket skeptisk gentemot virdet av kungl. for-
ordningar. Sjitte kapitlet i 1914 ars forordning, det som handlar om bostider
for manskap, det, som var det enda, som skulle givit manskapet nigon férdel,
ar dnnu icke 1 kraft, beroende dirpa, att kommerskollegium och tjinsteminnen
1 vederbdrande departement behirska situationen si fullstindigt, att det icke
lyckats att f4 det omsatt i praktiken, det som riksdagen var med pa 1914, och
det menar jag ér tillrickligt skil for, att man gar in pa den linjen att g6ra denna
lagstiftning till civillag.

Nu har forsta kammaren fallt forslaget. Men det #r jag ganska siker om,
att forsta kammaren icke skulle ha gjort, om dar hade funnits en representation,
som kint till de forhdllanden, som hir iro radande. Vid alla de foregiende
tillfallen, ndr jag upptritt hir i kammaren i en sjolagstiftningsfraga, har
Jag alltid kiint mig mera som representant for en viss grupp av de sjéfarande,
men 1 dag kan jag siga, att jag bakom de krav. som iro framférda i motionen,
har samlat alla, frin den férsta jungmannen och till den sista skepparen. Be-
filhavarna iro fullkomligt ense om och ha pa méten 1 Goteborg, Hilsingborg,
Malmé och Stockholm m. fl. stider gatt med pa och vrkat bifall till denna
motion. Varfoér gora befilhavarna det? Jo, det ar ganska naturligt, dirfor
att de sitta i en sé oerhort svar mellanstillning och &ro med nuvarande torf-
tiga bestimmelser pa omrddet utlimnade pa nid och onad at redarnas ‘god-
tveke.

N4 kommer kommerskollegium och siger: »Under senare tid har det icke
bevisats, att en sjdolycka har hint pa grund av underbemanning.» Vad vet
kommerskollegium om den saken? Kommerskollegium har intet annat att stida
sig pa dn sjoforklaringarna, och den kapten ir dnnu icke f6dd, tror Jjag, som i
en sjoforklaring skulle g& och taga pa sig skulden, med den form lagstiftnin-
gen nu har, och siiga, att han hade underbemannat béaten. och dirfor intriffade
olyckan. For det forsta skulle han illa tillvarataga redarens intressen, och for
det andra skulle han icke f& anstillning hos nagot svenskt rederi sedermera.
Da forstd ledamoterna av denna kammare, att det ar icke rimligt att begiira.
att befialhavarna i sina sjoférklaringar skola ligga upp hela och fulla sanningen.
dven om det nu vore sé, att det vore underbemanning, som vallat sjoolyckan. Det
dr ej att begira, att de skola kunna trampa sina egna personliga intressen sa
under fétterna. Men nir de som kar komma tillsammans fér att taga stand-
punkt till frigan, siga de, att de dro fullt och helt eniga med skeppstjinstkom-
mitterade darom, att man bor genomféra denna lagstifining.

S& har reservanten i kommittén, namligen kapten Nordborg, blivit aberopad
hir flera ginger. Jag skall di be att f& sla ihjal kapten Nordborg fran 1920
med kapten Nordborg fran 1910. 1910 var han i tillfille att avge yttrande
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iver sjosikerhetskommiiténs hetiinkande. D& var det i egenskap av helilhavare
och representant for befilhavare. Vad siger han di?  Jo, han siger: »Det sy-
lies, som om innebirden 1 6 § icke fullstindigt uppfattats. Vad utrustning be-
triffar, aro alla rimliga ansprik upptylida, angdende "hehorigen bemannal
iar diremot mycket att siga. Uttrycket ar i sig sjilvt mycket bra, ty det
kun aldrig frangas, att dirmed menas, ait tillriicklig besiltning skall finnas
{61 att efter valindelning kunna uppfylla de bestimmelser som bade 1 lag och av
assuranssillskapen foreskrivas samt dessutom folk nog for att underhalla for-
tyget, som eljest icke dr belidrigen utrustat. Mycket omfattande bestimmelser
toreslas for att kontrollera den obehiriga utrustningen, oegentligt ar da, alt den
icke pa samma stille omniimnda bemanningen tillférsiakras en liknande kontroll.

Afi aberopa, att inga andra linder hava bemanningsskala, ir icke nog, eller att
svenska fartyg aro vil bemannade.

Betraffande andra, s tyckas de i alla fall vara fore pa detta omrade, ty i
betinkandets bifogade dversikt av utlandsk sjofartssikerhetslagstiftning fram-
gar, att borjan i dessa lander gjorts, varfor troligen steget tages fullt ut vid
niista revision av deras sjolagar.

Med nutidens stora konkurrens inom sjofarten frestas méngen redare att, ge-
nom inknappande av fartygens besittningar, forskaffa sig och knorrande aktie-
igare en storre utdelning. At befalhavaren en stor deligare 1 fartyget, kan
iven ett liknande forhallande uppsta.

Manga exempel lira nog kunna framletas i Sverige sisom prov pé otillrick-
lig bemanning, och det nirmast till hands liggande #r, att styrmannen 1 en
stor del svenska fartyg fa arbeta med grovre goromal ombord mera én nagon
av den dvriga besittningen o. s. v.»

Sedan skall jag bara citera slutet i denna skrivelse: »Skulle ndgon nu kunna
pavisa, att en bemanningslag skulle vara till skada for vart land, sd hanvisar
jag till kommitténs yttrande, att bemanningen 1 svenska fartyg ir lika god som
i utlindska. Under sadana forhallanden kan det ju ej vara till skada att fa
Jenna hemanningsskala, d& ej mdnga komma att beréras av densamma, men
daremot bor det vara var och en angeliget att tvinga de fa aterstdende, som
hinsynslost anvinda sig av bristen pa bestimmelser till att nédtorftigt beman-
na sina fartyg, ty alla veta, att det ar omojligt for befilet att bestamma besitt-
ningens storlek.»

Jag tycker, att kapten Nordborg fran 1910 dr en vida mera sympatisk per-
sonlighet in kapten Nordborg fran 1920, men det ar ett utmarkt exempel pa
hurusom den nerv Ar starkast, som gar till planboken, liksom hela den press-
kampanj, som forts i vinter, ar ett bevis pa den satsens riktighet. Jag har icke
pa linge sett en s& ihirdig presskampan] som den, som foérts mot denna mo-
tion. Ty i1 nummer efter nummer av hogerns och aven liberala tidningar, som
jag fatt tag pa, har man altat denna fraga och ging pa gang pavisat, hur den
ckulle stilla oss simre i den internationella konkurrensen. Om de velat titta pa
den utredning, som skeppstjanstkommittén gjort, och de tabeller, som #ro bi-
fogade densamma, skulle de funnit, att det praktiskt taget icke skulle medfora
nagra forindringar for den stora huvuddelen av vara fartyg, men bemannings-
lagen skulle klimma &t négra fihundar, som g& med for liten bemanning pa
sina farlyg.

Sedan siger man, att denna lag skulle gira oss si illa stillda i konkurrensen
med utlandet. Hur skulle den kunna gora det? Norge har precis denna lag,
nastan ordagrant, sedan 1918, och finge vi de bestimmelser, som utfirdats av
Englands board of trade, tillimpade p& svenska fartyg, sa skulle det svenska
sjofolket mottaga dem med fortjusning. Ehuru man i Tyskland icke har nagon
genomford lag, ha dock vederbsrande myndigheter gjort upp viss) minimisatser.
som icke 4 underskridas. Fnligt dem far icke ett fartyg pa 700 ton ga ut med
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mindre déicksbesittning #n 6 man plus befilet, men icke har man hos oss §
man pa alla fartyg med den storleken, utan ofta 4—5 man.

Si siger herr Nylander, att tekniska forbattringar bor det kunna tagas hin-
syn till, sa att man far ned manskapets antal, nir man genom tekniska for-
bittringar gjort det mojligt. Jag vill siga herr Nylander, att det finnes inga
tekniskn forbattringar for dicksbesittningens vidkommande, som skulle kunna
astadkomma sinkning av manskapets antal p& den alldeles évervigande delen
av vira fartyg av den enkla orsaken, att man icke kan gira en maskin, som
haller utkik eller star till rors. Dessutom ar det att mirka, nir man kommer
upp 1 en storleksklass, dir det krives mer &n 6 man — och alla &ro eniga om
att 6 man pé& déck pa ett fartyg dr det minsta, ty det mojliggor endast 3 man
pé& vardera vakten, och det blir 12 timmars arbetsdag. — Vidare ar det s& pa
storre fartyg, att underhall av fartyg, rostknackning, renhéllning och sidant
som hinger ihop med det, ir det av stor betydelse att f3 utfort av fartygets
besittning. Det méste betecknas sasom en stor férdel for rederiet och fartyget,
att detta arbete utfores av manskapet om bord pa fartyget, av besiittningen, och
icke 1 dockor eller av verkstader i land. Jag ir siker p4, att om det arbete for
fartygs underhdll, som nu utféres av besittningen, skulle overflyttas till
verkstider och folk frén land, skulle det ¢ka kostnaderna ganska visentligt.
Men #@ven om man forbittrar vinscharna om bord p3 en lastbat, sa har jag
icke kunnat triffa pa nagon lastbat, dir man gjort s fina vinschar, att man kan
undvara manskap till dem. Talet om tekniska férbattringar och mojligheten
att ddrigenom sinka manskapets antal ar, vad rér dicksmanskapet, fullkomligt
obefogat, och det visar bara, att herr Nylander icke begriper den sak han talar
om. Niar det diremot giller forhallandena i eldrummet, skall jag villigt med-
giva, att om man dvergir fran kol- till oljeeldning, kan man vidtaga en viss
inskrankning av manskapets antal, men det ha vi forutsett. Det ar forutsett i det
lagforslag, som foreligger, att man skall taga hinsyn till detta. Dessutom ar det
tinkt, att kommerskollegium skulle ha frihet i de fall, dar det vore av nytta,
att g in for en dndring med hinsyn till tekniska forbattringar, som kunna ut-
finnas for fartygs vidkommande.

Det &r som sagt icke mycket lént att resonera om saken, sedan forsta kam-
maren har fillt den. Jag beklagar ju, att det har skett, men det lovar jag, att vi
skola komma 1gen och komma igen pa ett sadant sitt, att aven forsta kammaren
skall vara tvungen att visa stérre hdnsyn #n som hittills skett. Det ar 88, att vi
leva i synnerligen hog grad i organisationeus tidevarv, och det vi icke kunna f3
genom lagstiftning komma vi att taga med hjilp av organisationen. D& kan det
hénda att ndgon liten del av omradet, som organisationen icke behirskar, blir
oreglerat, men det kan ju ej hjilpas da. Ett steg framat vore det, om svenska
riksdagen ginge in for detta, och det vore ett steg framéat, som icke skulle gora
den svenska sjéfarten mindre konkurrenskraftig gentemot den utlindska sjofar-
ten. Det reses nog inom {lera utlindska handelsmariner invindningar mot det
satt, pa vilket den svenska sjéfarten konkurrerar med den ntlindska sjofarten,
men det skulle fora for ldngt att taga upp hela det resonemanget. Jag skall dar-
for inskrinka mig till vad jag sagt och endast tilligga nigot i anledning av de
yttranden, som fru Ostlund och froken Wellin haft, och delvis dven i anledning
av vad herr Pettersson 1 Sodertilje sagt.

Det giller min standpunkt till frégan om kvinnors anstillning om bord pa
fartyg. Jag vill da siga till fru Ostlund det, att fru Ostlund citerade kanske
inte sa riktigt rittvist, som man kunnat begira, ty vad ar det skeppstjinstkom-
mittén har sagt och vad har jag sagt i motionen? Jo, skeppstjinstkommittén har
refererat till de yttranden, som ha inkommit, och sagt: »I allminhet har man
ej sokt narmare bestyrka kvinnans olamplighet till sjoss, utan inskrinkt sig
till att utan vidare yrka pa den kvinnliga kékspersonalens avskaffande. Dock
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toreligga dven atskilliga yitranden med angivande av skil [or vidtagande av
itgarder 1 sidant syfte. Salunda har bland annat anfirts, att en stor del av de
kvinnor, som finnas anstillda om bord, ofta iiro moraliskt undermiliga och didri-
genown inverka menligt pa forhallandena om bord samt bidraga till att skada
det svenska sjomansyrkets anseende, siirskilt 1 utlandet.»

Nu har jag under sex ar varit sjoman, seglat fér om masten, och har litet
erfarenhet om det, och jag méste siga, att jag av rent personliga och praktiska
hinsyn instimmer med skeppstjinstkommittén i dess motivering, aven om jag
ir fullt pa det klara med att jag ddrmed i viss man krinker likstallighetsprin-
cipen, men den principen ha vi redan krinkt genom en annan lagstiftning, som
arbetarnas representanter fornimligast gjort sig till tolk for, nimligen {rédgan
om kvinnornas avstingning fran industriellt nattarbete. Och jag iar siker pa
att om kvinnorna sjilva finge regera, skulle de rasera en lagstiftning, som vi
belrakla sasom ett av de storsta framstegen vi gjort pa det sociala lagstiftaings-
omradet.

Jag vill icke darmed pa nigot sitt siga, att jag dr fientlig mot kvinnorna,
fastin jag av praktiska skil gétt med pd den motivering och stindpunkt, som
skeppstjinstkommittén har intagit. For resten ar sjofolket i allménhet sa kint
for att alska kvinnorna, att det borde viga nagot, nir det nistan fullkomligt
enigt gar pa den linjen. Det borde vara, om nagot, ett tungt vigande skil att ga
311 motes dem 1 deras krav. Men jag skall villigt gé med pd alla Gvergangs-
bestimmelser, som behovas for att icke den nuvarande personalen om bord péd
fartygen skall bli krinkt pa nigot sitt i sina rattigheter. For resten kan jag
siga, att redan nu &r det en mycket stark utveckling hin mot manlig koks-
personal, en utveckling som ar beroende pd att manskapet kriver av redarna.
att de skola hava endast manlig personal.

Ja, det kunde hava varit ganska mycket att tilligga, men nar frigan redan
ar avgjord av forsta kammaren och den ligger som den gor, skall jag inskrinka
mig, herr talman, till att yrka bifall till utskottets hemstillan, dijag forstar,
att det ar fullkomligt uteslutet att & bifall till motionen.

Herr Lithander: Herr talman! Den siste drade talaren borjade sitt an-
forande med att siga, att sjominnen sakna representanter 1 den svenska riks-
dagen. Jag har nyss dhoért ett mycket varmt forsvar for deras sak i forsta
kammaren, och han sjilv dr, synes det mig, bista beviset for att han vederlagt
det han hiir pastatt. Han for alltid med virme sjofolkets talan, och de sakna
saledes icke en mélsman, som f6r fram deras synpunkter. Han har ocksé sagt,
att han amnar komma tillbaka, och vi behéva alltsd icke hysa négon oro 1 den
viigen.

Sjémannens talan fores har och i medkammaren med virme och kinsla. Han
sade emellertid, att den lagstiftning, som har skett, har varit avsedd att skydda
assuransbolagen men icke sjominnen. Jag tror, att han gor sig dar skyldig till
nagon overdrift, ty det ar sannerligen icke enbart omsorgen om de kapitalvir-
den vi ha, som legat till grund for den lagstiftningen, utan det &r ocksd i hog
grad omsorgen om manskapet, som féranlett densamma.

Utskottets arade ordférande berérde frigan om underbemanning. Jag kunde
icke fatta, att hans anférande utgjorde négot direkt beligg for att s dr fallet.
Det har redan pekats pa att om det foreligger underbemanning, har man i fér-
sta hand sjomanshusombudsmannen som kan gripa in, och man har vidare far-
tygsinspektoren sisom representant for kommerskollegium, vidare befalhavaren
och i utlindsk hamn konsuln. Jag ber emellertid att sirskilt fa fdasta upp-
mirksamheten pd, att det finnes en mycket stark organisation fér sjomannen,
och jag ir 6vertygad om att, om missgrepp forekommit, skulle den icke under-
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latit att papeka det. Bista beviset for att det icke forekommit nagot anmirk-
ningsvirt ir, att vi icke haft ndgot exempel p4 nagra verkliga oligenheter.

Vidare sade den siste @rade talaren, att han icke pPa manga ar sett en si kraf-
tig presskampanj som den, som férts mot nu foreslagna bestimmelser, men
didrom dr dock intet att siga, d& de, som det hir giller, inse farorna fér sjo-
farten och dess utveckling, och det &r omsorgen icke minst om sjomannen, vilka
skola hava sin utkomst av yrket, som dikterat deras strivan att man icke skall
fatta ett beslut, som enligt deras mening ar skadligt. Jag vill bestimt pro-
testera mot péstdendena fran herr Lovgren och andra hall. att de strivanden,
som hir goras frin dem pa motsatt hall, icke dro dikterade av omsorgen for
personalen.

Herr Nylander fick nyss veta, att han icke begrep sig p& vinschar och ta-
laren berirde direfter anordningarna i eldrummet. Jag har redan fér manga ar
sedan fatt ett starkt intryck av under vilka svara forhallanden eldarna leva.
Jag har sokt konstruera nagot, som skulle rada bot pa det, men det har icke
Iyckats. Jag vet icke, om det dr riktigt att siiga till herr Nylander, att han icke
begriper sig pa vinschar, men om herr Lévgren sagt, att jag icke forstar mig pa
tekniken, s ar det riktigt. Men vad som icke iir riktigt &r i varje fall att pa-
std, att vi skulle sakna kinsla for dem, som arbeta under dessa svara forhal-
landen. Den tror jag vara forefintlig i mycket hog grad dven ibland dem, som
ha en annan uppfattning dn den siste arade talaren. Det ar nog ofta s, att
yrkanden, som liksom nu komma fram motionsvis, framforas i den bista avsikt
att gagna, men ha en annan verkan #n man ifran bérjan avsett. Och nir vi nu
tro, att det, som hir dr avsett att gagna de svenska sjominnen, 1 verkligheten
skadar dem, dirigenom att det forsvarar tivlan for vara fartvg med andras.
anse vi, att det varit var plikt att gi fram med det yrkande som vi gjort.

Det har sedan framhallits, att man icke bor forsvara sjofarten under depres-
sionstider. Jag skall be att fa ge ett beligg for att man verkligen kan tala om
depressionstider inom sjofarten, och att man kanske dirfér bir vara nagot for-
siktig, ndr man gar fram med ett forslag 1ill en lagstiftning, som man tror
dnnu mer skall 6ka svarigheterna for den sjofart, som for nirvarande bedrives.
Det @r i alla fall s, att fran tonnagebrist har man kommit fram #il] tonnage-
overskott. Man har svart att halla fartygen i gang, och detta &terspeglas i viss
man av de siffror. som jag skall be att fa anfora till protokollet. De iiro bely-
sande nog for liget inom sj6farten, niir man hér, att aktier i t. ex. A -B. Svensk-
Amerika-Mexiko-linjen, som nominellt ha ett virde av 1,000 kronor, ha f. n.
ett marknadsvirde av 250 kronor, A.-B. Sv. Ostasiatiska, Kompaniet ett nomi-
nellt viarde av 1,000 kronor och marknadsvirde 600 kronor, Férnyade Angfar-
tygsab. Géta nominellt 1,000 kronor och marknadsvirde 300 kronor, Géta Ka-
nal I klass nominellt 150 kronor och marknadsvirde 60 kronor, Rederi-A.-B.
Svenska Lloyd nominellt 100 kronor och marknadsvirde 28 kronor, Rederi-
A.-B. Sverige-Nordamerika nominellt 100 kronor och marknadsviirde 75 kronor
—- det dr 1 alla fall en av vira ekonomiskt bittre linjer — och Rederi-A -B.
Transatlantic nominellt 100 kronor och marknadsvirde 24 kronor. Det forefal-
ler mig silunda, som om tidpunkten att triffa bestimmelser, som ytterligare
minska mdajligheterna for dessa linjer, savitt det giller utlindsk sjofart, att
tivla med andra, dr icke lyckligt vald.

Jag skall, herr talman, icke forlinga debatten. Jag kan ansluta mig fullt
och helt till det utmarkta och varmhjirtade anférande, som hélls av herr Vale-
rius Olsson i Kalmar, och ber, herr talman, att for mitt vidkommande f4 vrka
avslag pa savil utskottets hemstillan som de foreliggande motionerna.

Herr Nylander: I anledning av herr Lévgrens lilla attack mot mig vill jag
siga, att jag visserligen icke sisom han varit sjoman men i alla fall sedan
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manga ar haft och fortfarande har nog si mycket med sjofarien att gira, si att
jag verkligen dristade mig att gora de uttalanden, som jag hiir gjort. Herr
[ovgren torde ocksd bemiirka, att jag icke yttrade mig, niir det gillde de tek-
niska atgirderna, endast om dickspersonalen, utan jag ytirade mig om perso-
nalen 1 dess helhet, och 1 den punkten gav ju herr Livgren mig alldeles riitt,
nliilr han talade om besparing av arbetskraft vid overgang fran kol- till olje-
eldning.

Det var emellertid icke for att siga detta, som jag, herr talman, begiirde or-
det, utan det var endast for att fa dndra mitt yrkande. Genom detta skulle nim-
ligen uppkomma tre yrkanden och kanske ett fjirde ifran de reservanter, som
annu icke uttalat sig. For att undvika detta ber jag att {a atertaga mitt yr-
kande och i stillet yrka bifall till den hemstillan, som gjorts av herr Olsson 1
Kalmar, nimligen avslag pa savil utskottets forslag som de féreliggande mo-
tionerna.

Frioken Wellin instamde haruti.

Fru Thiiring: Herr talman, drade kammarledaméter! Da jag f6rut instim-
de 1 froken Wellins yttrande, berodde detta diarpé, att jag icke uppfattade hen-
nes yrkande. Jag instimde endast i hennes anférande visavi kvinnorna och icke
i det yrkande, som hon gjorde, och jag skall darfér be att fa taga tillbaka mitt
instimmande.

Medan jag nu har ordet, vill jag #ven siga ett par ord med anledning av herr
Lisvgrens anforande. Han gjorde gillande, att det skulle vara fordelaktigt for
oss kvinnor med lagbestimmelser, som kanske 1 viss mén skulle gé ut pa att be-
reda skydd for kvinnorna, och han drog darvid upp en jimforelse mellan lag-
bestaimmelser om forbud mot kvinnors nattarbete och det foreliggande lagfor-
slaget. Atminstone jag f6r min del vill siga, att vi kvinnor, atminstone méanga.
av o0ss, ha reagerat emot sirlagar p& alla omraden, saledes dven nér det giller
nattarbete, och vi reagera emot sirlagar pa detta omrade, darfor att vi anse, att
det bor icke i ett demokratiskt samhéllssystem vara en sirskild lagstiftning for
kvinnor och en sirskild lagstiftning for min, ty vi dro ju dir alla medborgare
och alla lika. N&r riksdagen ar 1922 behandlade férslaget om férbudsomrost-
ning, tillit jag mig pa samma sitt att protestera emot att kvinnornas och mén-
nens roster skulle alskiljas. Jag f6r min del anség, att detta var ett inkrik-
tande pa kvinnornas rittigheter sisom jimlika medborgare med ménnen.

Det var endast detta, jag i detta sammanhang ville ha anfort sdsom en liten
gensaga mot herr Lovgrens anforande. Jag har intet yrkande, ty 1 det stora
hela forstar jag icke sjomanslagen, utan jag instimmer dérvidlag i utskottets
hemstillan.

Sedan éverliggningen hirmed forklarats avslutad, gav herr talmannen pro-
positioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag & savil
berorda hemstallan som de i imnet vickta motionerna; och fann herr talmannen
den forra propositionen vara med Gvervigande ja besvarad. D& votering emel-
lertid begirdes av herr Lithander, blev nu uppsatt, justerad och anslagen en si
lydande omréstningsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller férsta lagutskottets hemstallan i ut-
skottets forevarande utldtande nr 26, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
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Vinner Nej, har kammaren avslagit savil utskottets berérda hemstillan som
de 1 Amnet vickta motionerna.

Voteringen utvisade 92 ja mot 80 nej, vadan kammaren bifallit utskottets hem-
stiallan.

§ 9.

Hirefter foredrogs forsta lagutsk_ottets utlatande, nr 27, 1 anledning av vickt
motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angfende rittsskydd for alster av konst-
hantverk och konstindustri; och yttrade dirvid:

Herr Lindqvist i Halmstad: Herr talman, drade kammarledaméter! Den nu
foreliggande frigan har tidigare varit behandlad hir i riksdagen, och de, som
tagit del av utlatandet, finna, att forra gingen, vi hade denna fraga fére, var
det ar 1919. Vid det tillfallet intog jag gent emot mina utskottskamrater en
avvikande stindpunkt, och jag har dven vid detta tillfalle icke i allt kunnat
vara med om vad utskottet sagt. Jag kommer emellertid icke att gbra nagot
annat yrkande &n vad utskottet gjort, men jag har antecknat en blank reserva-
tion och vill darfor siga nagra ord. Sirskilt di forsta kammaren antagit ut-
skottsforslaget om en skrivelse med begiran om utredning och andra kamma-
ren vil kommer att fatta ett liknande beslut samt vid sidant férhallande en ut-
redning kommer till stind, vill jag till protokollet hava anfort nagot utdver
vad utskottet sagt.

Principiellt star jag pa samma standpunkt som utskottet, att ett skydd for
alster av konsthantverk och konstindustri kan vara behévligt, men jag kan icke
finna, att man, ddrfér att man stiller sig pa denna principiella stindpunkt, bor
ha ritt att s& mycket, som det forefaller mig att utskottet gjort, negligera de
uppfattningar, som i denna fraga forefinnas inom stora delar av var industri.
Vid det tidigare tillfalle, da denna friga var fore, hade jag den uppfattningen,
att det skydd, som skulle beredas fir konsthantverket och konstindustrien eller
med ett gemensamt namn konstslojden, skulle kunna béattre beredas genom
ménsterskyddslagen én genom den lag, som giller om konsthantverk och konst-
industri. Jag tror, att det fortfarande ar riktigt, att man tinker pa att ga den
vigen. Nu #r det Svenska Slojdforeningen, som nirmast ir intresserad av
denna fraga och dirfor anyo fort fram densamma. Men det Ar icke denna
forening, som foranlett fragans framliggande i riksdagen, utan en motion, men
foreningen torde vil #ndd haft négot att géra med denna motion. Och
jag far for min del séga, att Svenska Slojdféreningen ar vird ett arligt er-
kannande for det storartade arbete, som den utfort for hojande av det konst-
nirliga arbetet inom sivil konsthantverket som konstindustrien. Nu hade
Svenska Slsjdforeningens styrelse under fjolaret gjort en framstillning till
regeringen med begiran om utvidgning av lagen om ritt till verk av bildande
konst, sd att den skulle omfatta, jamvil konsthantverk och konstindustri. Sisom
skil for denna sin anhillan har styrelsen bland annat anfort, att »den svenska
konstslojden under de senaste &ren natt en mycket hég niva, men att denna
konstslojd for nirvarande star fullkomligt rittslos. Sarskilt hotar en stor fara
hiarvidlag fran den utlindska konkurrensen.» Och s& siger styrelsen vidare att
t. ex. »de svenska Orreforsglasen borja vinna virldsrykte, men en mindre nsk-
vird f6ljd dirav ér, att enligt i dagspressen synliga uppgifter de Gsterrikiska
glasbruken bérja tillverka *Schweden-glas’, imitation av Orreforsglasen. Denna
illojala konkurrens kan med nuvarande lagstiftning icke stivijas.»

Nir nu Slijdforeningens styrelse tagit detta meddelande i dagspressen sdsom
ett av de forndmsta skilen till att vi skulle ligga konstslojden under den s. k.
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Lonstverkslagen, vill Jag siga niagot som iven f{inues omnimnt 1 de hand-
lingar, som statt till utskottets forfogande —— atl Svenska SlojdlGreningens
styrelse icke ritt tolkat de bestimmelser, som gilla hir. Ty enhigt DBern-kon-
ventionen som, savitt jag kinner, Osterrike icke ifragasatt ndgon ritt att avvika
iltan, ir den svenska lkonstslojden skyddad 1 Osterrike, sa snart de ha en lag
om siadant skydd inom eget land. Nir nu Svenska Slojdféreningen med hiin-
visning till detta framfort behovet av en indrad lagstiftning 1 vart land, vill
jag med detta fel, som styrelsen gjort sig skyldig till, bevisa eller ge ett beligg
[or mitt pastaende. att icke konstverkslagen ér den limpliga, utan att det 1
stiillet skall vara monsterskyddslagen, som vi skola ha att ga till, om det hiir-
vidlag skall beredas nagot skydd. Jag framhéll vid ett tidigare t1llfille — och
jag giorde det genom att taga med mig ett par glaspjiser hit 1ill kammaren —
huru ofantligt svart det var att avgéra vad som egentligen var konst och vad
som icke var konst, och sdvitt det for mig #r kint, har det ocksd ute 1 viirlden
visat sig ofantligt svirt att avgora detta. Nir en uiredning nu skall komma
till stand, bor man darfor i stillet undersoka, sisom det ocksd framhallits fran
vissa hall, om icke monsterskyddslagen, sidan den nu ir, kan vara den lag, som
vi skola hava eller om vi skola géra en andring i densamma for att komma
dithin man vill na.

Sveriges Industriférbund, som ocksd varit i tillfille att hir yttra sig, har 1
en skrivelse, som jag har framfor mig, framfort vissa synpunkter, vilka jag for
min del vill ha anférda till dagens protokoll for att de skola finnas i riksdags-
trycket, nar en eventuell utredning skall verkstillas. Efter att hava gjort for-
fragningar hos industriens malsmin om deras standpunkt till en sddan fram-
stillning, som Svenska Slojdforeningen gjort, och efter att hava relaterat vad
man siger inom olika industrier, anfor férbundet foliande: »Av den verkstillda
undersckningen synes det Industrifsrbundet otvetydigt framga, att de av motio-
niren omnimnda betinkligheter mot konstverkslagens utvidgning, vilka vid fré-
gans tidigare behandling gjordes gillande, alltjamt &ro {6r handen, om ocksa p&
manga hall stor forstdelse forefinnes for vikten och behovet av att nagot ritts-
skydd skapas for konstslojdalster.» Férbundet stiller sig ocksd pa den sidan att
det kan siga, att det ar forbundets bestimda mening, att »konstsléjdens utovare
béra principiellt vara berittigade till lagligt skydd i sin konstnarliga verksam-
het». Vidare siger forbundet i denna skrivelse: »Om det silunda torde std
klart, att ett visst rittsskydd betraffande konstslojdalster miste anses befogat,
aterstar att aveora pa vad sdté detta skydd skall dstadkommas. Svenska Slojd-
foreningens asikt att skyddet borde beredas genom konstslsjdens inordnande under
konstverkslagen baserar sig pa den uppfattningen, att det icke funnes nagot skiil,
varfor olika rattsregler skulle vara gillande for konstslojden och for de fria
konsterna. Hiremot kan dock invindas, att konstslgjden, till skillnad mot de fria
konsterna, asyftar férutom en estetisk verkan iven praktisk nytta, och att nvttig-
hetssynpunkten i regeln ar évervigande. Konstslojden &r ett led i den allminna
produktionen och maste darfér underkastas det ekonomiska livets lagar. Da
konstniiren limnar de fria konsternas omrade och trider 1 produktionens tjénst,
far det val icke anses sjalvklart, att han skall utan vidare dir &tnjuta storre och
kraftigare skydd for sitt andliga arbete, &n vad nidgon av alla de ovriga darstides
verksamma kan komma i &tnjutande av fér sina andliga insatser av skapande
natur. Billighet och rittvisa torde snarare kriva att liksom teknikern for att
vinna skydd fér en gjord uppfinning méste soka patent enligt darfor stadgade
former, s& bdr ocksd den i industriens tjinst arbetande konstniren dga att for
Jonstverksskydds erndende pa nigot likartat sitt anmila hos vederbérande myn-
dighet sitt monster eller sin modell. Att skyddet for konstslojdalster baseras pa
en utvidgning av konstverkslagens tillimpningsomrade. kan foljaktligen icke
vara limpligt, da ju enligt denna lag skyddet intrader automatiskt vid konst-
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alstrets tillblivelse, utan att nigra sirskilda atgidrder vidtagas frin konstniirens
sida.»

Jag skall icke trotta kammaren med at!{ citera mera ar denna skrivelse, ty da
skulle sikerligen manga sitta och resonera sa, att det hade varit battre, att jag
lamnat skrivelsen till stenograferna, s& att jag hade sluppit besviret att lisa upp
den. Jag ser, att herr Olsson i Kullenbergstorp nickar och ger sitt instimmande,
och darfor skall jag icke gora det.

Nu vill jag till detta endast ligga, alt nar Svenska Slojdféreningen propagerar
for ett skydd for konstnirer, forefaller det mig, som om féreningen savil som
andra, som arbeta for samma sak, glomma bort en part, som de icke ha ritt att
glomma bort, ndmligen arbetaren. medarbetaren och medhjilparen, som konstni-
ren har. Det torde nimligen i ménga fall kanske icke i alla men manga, vara
sa, sarskilt pd vissa omraden inom industrien. att konstniren icke 4r av den be-
tydelse, att han ensam kan utfora ett konstverk. utan att det ar tack vare skick-
liga arbetare, skickliga medhjilpare, som det lyckas honom att komma nigon
vart. Konstniaren kommer med sin blyertspenna och gir nigra streck pa ett
papper, men om han icke har skickliga arbetare till sitt forfogande, skulle han
icke kunna frambringa mycket. Nir man nu s eftertryckligt payrkar, att konst-
niren har ritt att fa skydd, bor det icke, nir denna sak skall undersokas, for-
glémmas, att hans medhjilpare, arbetaren, 1 minga avseenden ar lika berittigad
med honom till skydd. Nu vill jag icke forfikta den meningen, att vi skola
skriva en lag, som skall g in for detta, men nir det si starkt framhives att
konstniren har ritt att £fa skydd, bor det icke forglommas, att han har en duk-
tig medarbetare och medhjilpare i arbetaren, och att denne 1 manga fall kan vara
lika beriittigad till skydd som konstniren sjilv.

Ja, jag har som sagt, herr talman, intet annat vrkande #n om bifall till ut-
skottets hemstiillan, men jag har velat anfora det nu sagda for att det m4 tagas
i beaktande vid en eventuell utredning.

Herr Pettersson 1 Sodertilje: Herr talman! Den féregiende drade talaren
framstillde visserligen icke ndgot yrkande om avslag & utskottets hemstillan,
men da hans anférande i alla fall visentligen riktade sig emot sjilva den ledande
traden i utskottets utlatande, skall jag be att fa siga ett par ord till svar.

Som kammarens iirade ledaméter behagade finna, féreslar utskottet, att riks-
dagen skall begiira en utredning hos Kungl. Maj:t, dels i vilken utstrickning
konstverkslagen skall kunna bli tillamplig pa alster av konstslsjd, dels i vad
mén lagen om monsterskydd mé kunna utstrickas att gilla konstslgjdsalster i
allmiénhet. Utskottet har med sitt {orslag velat limna alldeles oavgjort, huru-
vida, fullstindigt skydd enligt bigge dessa lagar bér tillkomma konstslsjdsalster,
eller huruvida skydd bér beredas dem endast efter den ena eller den andra av
dessa lagar. Utskottet har icke tagit bestimd standpunkt till den frigan. Den
foregdende arade talaren tycktes emellertid vilja hivda den meningen, att utred-
ningen borde utmynna i ett forslag, att konstsljdsalster skulle £3 skydd endast
enligt monsterskyddslagen. Detta #r icke utskottets mening, och jag skall dirfor
be att med nagra ord fa ange skilen till utskottets standpunkt 1 detta fall.

Utskottet anser, att det vil kan tagas under overvigande att limna konst-
slojdsalster samma skydd, som nu bestammes genom lagen om skydd fér konst-
verk. Konstverkslagen ger skydd icke &t sjalva innehallet i den skapande konst-
nirens verk utan at den form, vari han klitt sin idé. D& man uppstiiller frigan.
om man skall utstricka detta skydd att gilla dven konstslsjdsalster, maste man
ju ha klart fér sig, huruvida dessa alster verkligen ocksd dro eller kunna vara
konstverk. Den fragan trodde jag icke vidare behivde stillas under debatt.
Sévitt jag har kunnat finna, anser man allmint bade utomlands och hér i landet,
att konstslojdsalster mycket vil kunna vara konstverk i fullt lika hég grad som
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cn tavla eller en skulptur. Den omstindigheten, att konstslijdsalster tillika avse Ang.
alt vara nyttiga 1 vardagslivet, utesluter ingalunda, att de iro konstverk. ])u“”ff,i’fé/,d(ivj"r
si dr forhallandet, synes det vara principiellt fullt befogat att payrka, alt ronstverk och
dven konsslojdsalster skola erhélla det skydd, som konstverkslagen bestammer. konstindustri.
Hirmed vinnes aven praktiska fordelar. Man vinner framfor allt, att man  (Forts)
uppmuntrar den strivan, som finns att sprida mera skonhet, mera smak éver det
dagliga livet 1 vida kretsar. Dirmed dkar man ocksa mojligheterna att ge de
arbetare, som ulfora konstverk pa detta omride, sin vilfortjinta 1on. Detta vill
viill icke heller herr Lindqvist forneka dem. Den omstindigheten, att man siker
tillgodose konstniren och ge honom den lén, som han bor ha, innebir ingalunda,
atl man pa nagot sitt skulle tillbakasiitta eller forneka det beroende, 1 vilket
konstniiren star till sina kamrater, som endast utféra det manuella arbetet. Man
bér gbra vad som nu payrkas utan att dirfoér forsumma den andra uppgiften.
Jag tror dirfor, att det vore till skada, om den foreslagna utredningen skulle
igAngsittas med den forutsittningen, att konstverksskydd icke bor tillgodo-
komma alster av konstslojd. Det ar sant, att en del konstslojdsidkare, sirskilt
representanter for industrien, hittills ha stillt sig nagot tveksamma gentemot
ett utstrickande av konstverkslagen till att gilla dven konstslojd. Men det &ar
ocksd sant, att detta motstdnd pa de sista dren ritt mycket avtagit i styrka.
Jag tror darfor, att det ar riktigt att, om riksdagen nu bifaller utskottets hem-
stillan, utredningen far igdngsiattas utan nagon sadan inskrinkning i direktiven,
som herr Lindgvist tycktes vilja férorda, d. v. s. att utredningen fran bérjan {ar
bli fullstandigt obunden.
Jag ber, herr talman, att f& yrka bifall till utskotiets forslag.

Herr Johanson 1 Huskvarna: Herr talman! Da jag ocksa antecknat en
reservation till detta betinkande, skall jag be att fi siga, att jag principiellt
stdr pa samma stdndpunkt som utskottet 1 denna fraga, ty det synes mig icke
vara mer an riktigt och ritt, att konsthantverk och konstindustri fa skydd. Under
behandlingen av denna fraga har det emellertid for mig framstétt sdsom sdrskilt
nédvandigt, att man vid en blivande utredning gér forsiktigt fram vid utfor-
mandet av ett lagforslag. Jag forstar mycket vil, fastin jag icke kan siga,
att jag ir s& mycket inne i saken, att det kan uppsté stridigheter pa denna punkt
mellan olika intressenter. Jag har darvidlag sarskilt givit akt pa det utta-
lande, som Sveriges industriforbund gjort i frdgan. Det dr mojligt, att man
genom att bereda rittsskydd fér en artikel, kan skada en annan, som har storre
ekonomisk betydelse for landet. Man bor diarfor givetvis vid en blivande lag-
stiftning forsska avviga det si, att man skipar storsta mojliga rittvisa mellan
de olika intressena. Vidare stir det foér mig klart, att det 1 manga fall kan bli
thtt sd svart att kunna rittvist bedoma, vad som #r konsthantverk och konst-
industri. P3 den punkten kommer det naturligtvis att uppsta svarigheter vid
lagens tillimpning. Trots dessa mina betinkligheter kan jag dock instimma i
det yrkande, som gjordes av forsta lagutskottets ordférande om bifall till ut-
skottets hemstallan.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifolls.

§ 10.

Darnast 1 ordningen var & foredragningslistan uppfort forsta lagutskottels Ang. forbud
utldtande, nr 28, i anledning av vickt motion om foérbud mot offentliga kapp- mot offent-

S liga kapp-
lopmngar. l6pningar.

Uti en inom andra kammaren vackt, till lagutskott hinvisad motion, nr 271,
vilken behandlats av férsta lagutskottet, hade herr Vaklstedt {5reslagit, att riks-
dagen ville fatta beslut om férbud mot offentliga kapplépningar.
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Utskottet hemstéllde, att ifrdgavarande motion icke matte till ndgon riks-
dagens atgiard foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Sandegdrd, Johanson i Huskvarna och
Billquist mot viss del av motiveringen.

Sedan utskottets hemstillan foredragits, yttrade:

Herr Vahlstedt: Herr talman, drade kammarledamoter! Jag skall forst
tillata mig att siga, att utskottet har missférstitt min motion, da det siger,
att jag icke i densamma avsett att innesluta travtavlingar. Jag har i motionen
skrivit »offentliga kapplopningar», och till dessa kan man givetvis aven rikna
travtivlingar. Utskottet kunde diremot méjligen ha férebratt mig for att jag
uraktlatit att omnimna en annan sak, nimligen att jag icke avsett att i detta
uttryck innesluta dven minskliga kapplopningar. Det har, som sagt, icke varit
min mening.

Avsikten med min motion har varit, dels att f& ett slut p& det djurplageri, som
enligt min och méngas mening férekommer vid kapplépningar, dels ock att for-
hindra det spel om pengar, som férekommer vid kapplopningar i och med ritten
att vid dessa lépningar anvinda totalisator. Mot totalisatorn kan icke blott an-
foras, att den utgdr ett svel om pengar, utan jamvil, att den medfsr en Skning
av djurplageriet. Penningspelet drager ett storre antal minniskor till kapp-
lopningarna. N#r kapplopningsintressenterna fa god tillgang pa publik, utska
de kapplopningarnas, d. v. s. djurplageritillstillningarnas antal, och darigenom
astadkommes salunda en utdkning av djurpligeriet. Den erfarenhet, som vi ha
av totalisatorn, visar riktigheten av detta mitt resonemang.

Nu soker forsta lagutskottet med stod av utskottsutldtanden och riksdagsbeslut
gora gillande, att djurplageri ej forekommer vid kapplopningar, och utskottet
siger sedan, att »om 1 enstaka fall grymhet skulle férekomma vid djurens be-
handling under trining eller 4 kapplépningsbanan, star alltid den utvigen dppen
att genom &tal vid domstol beivra djurplageriet». Jag skall senare &terkomma
till det ifragavarande utlatandet och till fragan, om djurpléageri férekommer eller
ej. Forst vill jag emellertid nigot uppehalla mig vid den vig, som utskottet
anvisar for att beivra djurplageri eller sddan grymhet, som dven utskottet anser
kan forekomma vid kapplopningar. De #rade medlemmarna av férsta lagut-
skottet forstd helt sikert, hur svart for att icke siga oméojligt det dr att f2 en
djurplagare straffad. En anmilan kan vara aldrig s berittigad, s& #r det
néstan sikert, att den icke leder till ndgon &tgird. Det kan till och med hinda,
att den person, som gjort en sidan anmilan, kan bli atalad och pliktfalld for att
han gjort densamma. Det 4r ju ménga omstindigheter, som inverka pa utgangen
av ett sadant atal. De ekonomiska intressena spela ju hir som alltid en avg-
rande roll. Vanan att &se grymhet hiirdar ocksd sinnena till okinslighet for
medvarelsers lidanden. Jag skall taga ett exempel. En spanjor, som &ser en
tjurfaktning, finner vil 1 de flesta fall ingenting av grymhet i en sddan tillstill-
ning, men jag férmodar, att de flesta och kanske alla i denna kammare skulle
finna, att en tjurfaktning vore nigot oerhért ratt och grymt. Jag erinrar mig,
att en svensk journalist under féregfende &r besskte Spanien och évervar en
tjurfiktning. Han skrev sedan, att det skulle ha varit svart for honom att de
ndrmaste timmarna efterat taga en spanjor eller en spanjorska i1 handen, s&
ruskigt fann han detta folknéje. Och han tilligger senare, att ett land, som
tolererar sadant, har icke ritt att kallas for civiliserat. Jag hoppas fér djurens
skull, och varfor inte ocksd for minsklighetens egen skull, att det skall komma
en tid, d& man doémer véara tiders kapplépningar och féregiende tiders kapp-
lopningar p4 samma sitt, som denne journalist démde over tjurfiaktningarna.
Emellertid, sd linge ett stort antal minniskor dro paverkade av de faktorer.
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varom jag lalat, iir utskottets viig att heivra kapplopningar sa gott som alldeles
oframkomlig, och den kan diirfor ocksa skjutas helt @ sido.

Vad sedan beviskraften hos de av firsta lagutskottet dberopade utskottsud la-
tandena av 1922 och 1923 betriiffar, sa fanns det ju 1922 iven en stark minoritet
inom jordbruksutskotiet, en minoritet som bestod av blott tvi mindre in majori-
teten. Och denna minoritet hade en heli annan uppfattning om savil kapp-
Iipningarna som om totalisatorn. Bland majoriteten fanns iven en del, som an-
sag, att de icke vid detla tillfiille hade anledning att taga stillning till fragan,
huruvida djurpligeri forekom vid kapplopningarna eller icke, da fragan om
ritten att hilla kapplopningar icke fiorelag. Vad si angir jordbruksutskottets
utlatande av 1923 anser jag mig inle handla pa nagot siitt oriitt, om jag medde-
lar, hur majoriteten d& &stadkoms. Den majoriteten tillkom pa det sittet, att
de frisinnade ledamoterna 1 utskottet nedlade sina rister, en higerman, vars
samvete tydligen forbjid honom att rista for hasardspel, flyttade sig fran sin
plats och en annan hogerman, som tydligen hade ett rymligare samvete, intog
platsen 1 stallet. Pa det siittet fick man 1{ill stind en majoritet. Orsaken till
alt det blev majoritet 1 kamrarna kinna vi ju alla. Och da det inte kan vara
oriitt att hiir i kammaren siga vad som ir sant, skall jag helt oppet omtala den
saken. Orsaken var inte att man &vervigt, huruvida kappléopningarna innebar
djurplageri eller inte, utan var den, att herr Ijellman lyckades inbilla en del
godsigare och bionder, att de skulle fa rikligare penningmedel till sina hist-
premieringar, 1 hindelse herr Fjellmans motion gick igenom. Det iir pa dessa,
jag skulle vilja siiga brackliga grundvalar, som utskottet bygger sitt uttalande,
och pé dessa avsla de ocksa min motion.

Jag har visserligen i min motion ocksi styrkt mina pastidenden med utskotts-
utlitande. Men detta utskottsutlatande, som 1920 avgavs av andra kam-
marens andra tillfalliga utskott, bygger inte enbart pd egna tomma pasta-
enden, utan pa uttalanden av en mangd veterinirer. Riksdagen har iven en
gang antagit detta utskottsutlatande. Jag skall inte nu taga kammarens tid
1 ansprak genom att citera sa sidrdeles mycket av detta utlatande. Jag skall
endast omnamna den del av utskottsutlatandet, dir utskottet citerar ett utskotts-
utlatande av 1911, 1 vilket senare utlatande de bl. a. siges: »I en enquéte, som
foretogs bland landets veteriniirer {ér tretton ar sedan riérande kapplopnin-
garna, uttalade sig 160, mestadels privat-, distrikts- eller liinsveterinidrer i den
riktningen, att kapplopningarna ofta iro forbundna med djurplageri. Till
samma resultat kom dessutom sivil en stuteriveteriniir som ock atskilliga av
arméns tjinstgirande veteriniirer.» Det citerade utskotitet omniimner iven en
frdn Veteriniarinstitutet av professor ILindgvist expedierad och av professor
John Vennerholm forfattad skrivelse, vart iven konstaterades att djurplageri
forekommer vid kapplopningarna. Det synes mig att dessa sakkunniga per-
soners uttalanden iro mycket beaktansvirda. Och detta sa mycket mer, som
de genom sina uttalanden stota si att siiga en hel del kapplopningsintressenter
for pannan, av vilka intressenter veterinidrerna ofta iiro 1 hég grad beroende.
Hade inte detta varit fallet, skulle helt siikert ett ldngt storre antal veterinirer
stallt sig pa de hir nimndas sida.

Nu vet jag, att det finns personer, som trots allt vad man kan siga emot
deras pastdenden dock komma att siiga, att kapplopningarna icke medféra nigot
djurpldgeri. Men dessa personer #ro 1 regel sadana, som vilja ha kapplop-
ningarna kvar for att f& tillfredsstilla ett langt drivet nijesbegir, eller ocksa
sadana, som hava direkt eller indirekt ekonomiskt intresse av kapplépningarna.
Dessa personer kunna salunda, anser jag, med riitta siigas 1 detta fall sitta pa
de anklagades bink, och det brukar vil inte vara vanligt att man tillmiiter de
anklagades vittnesmal den storsta betydelsen.

Andra kammarens protokoll 1924. Nr 30. 4
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Jag vet ocksé, att det finns en hel del personer, som #ro villiga att er-
kdnna, att ryttartivlingarna innebira djurplédgeri, men som anse, att trav-
tavlingarna inte dro djurpliageri i nigon méan. Jag vill for min del girna
erkinna, att travtivlingarna innebiira en nigot mindre grad av djurplageri in
ryttartavlingarna. Men detta beror ju inte dirpa, att de som kéra pa travtiv-
lingar #ro mera djurvinliga #n ryttarna. Utan det ar diarfor att histarna
vid travtivlingarna maéaste trava, som namnet pd tdvlingarna anger, och att
en korkarl, som piskar pa sin hist alltfor valdsamt s att histen faller i
galopp, riskerar att inte f& négot pris. Dari ligger ndgon garanti mot en
alltfér svar misshandel under sjilva l6pningen. Men det #r alldeles fel, om
man tror eller pastar, att djurpligeri ej alls férekommer vid detta slag av
kapplopningar. Svenska Morgonbladet hade den 23 sistlidna februari inne en
artikel, vari omnimnes att vid en kapplopning hir i Stockholm hade en av
korkarlarna piskat pa sin hist och misshandlat honom s& valdsamt, att damer,
som stodo i nidrheten och aségo detta, follo i grit. Men de piskrapp, som
denna stackars hiist fick under sjilva l6pningen, voro helt siikert blott en brak-
del av dem, som han fatt under triningen. Det omtalas ocksa lingre ned i
samma artikel, att samma kérkarl férut kort en hist, som var sjuk och stod
under veteringrvard.

Dessutom ar det ju sa att spel om penningar forekommer dven vid {irav-
tavlingarna. Jag skall inte nu taga kammarens tid i ansprak i ndgon vidare
omfattning for att tala om hasardspelet totalisatorn, trots att utskottet i sitt
utlatande ndstan huvudsakligen rér sig om Jetsamma. Ty fradgan har ju vid
flera tillfdllen férut varit behandlad hir i kammaren, och senast med an-
ledning av herr Pers motion om upphivande av ritten att anvinda totalisator.
Men nar utskottet gor giillande, att riksdagen genom sitt beslut om avslag pa
herr Pers motion dven skulle ha tagit stillning till min motion, s& forstair jag
inte utskottet. Utskottet siger sjilvt i borjan av sitt utlitande, att savitt ut-
skottet kinner har négon sidan motion som min aldrig férekommit. Och inte
kan vil riksdagen ha tagit stillning till ndgonting som aldrig férut forekom-
mit! Vid behandlingen av herr Pers motion ville visserligen utskottsmajori-
tetens talesmidn gora gillande, att riksdagen genom sitt forut fattade beslut
1 fraga om anslag till histpremieringarna skulle ha bundit sig fér att #ven
résta for avslag p& herr Pers motion. Utskottsmajoritetens talesmin sokte
ge riksdagen den férestidllningen, att om totalisatorn avslogs skulle det inte bli
tillrackligt med penningmedel till histpremieringarna. Nu ir det emellertid
pa det sittet, att riksdagen 1 Ar redan har beviljat 70,000 kronor till hist-
premieringarna. Dessutom finns det ett belopp av 10,000 kronor av totalisators-
medel, som inspelades under foérra aret, men som inte kommer att tagas i bruk
under innevarande budgetdr. Dessutom har det ju redan under innevarande
dr hallits en oéndlig méngd av kapplopningar, och vid alla dessa ha penning-
spel bedrivits. Vidare har ju Kungl. Maj:t i &r avlimnat en proposition, nr 58,
vari foreslds, att riksdagen av histavelsfondens avkastning skall stilla 75,000
kronor till Kungl. Maj:ts férfogande for hiistavelns befrimjande. Det nimnda
beloppet dr 25,000 kronor mer, &n vad som anviindes fran denna fond under
foreghende ar, pa grund av rikenskapsrets omliggning. Skulle si Kungl.
Maj:t vilja indraga de 11,000 kronor, som hittills ha utgatt till Jockejklubben
och Svenska travsillskapet, och anvinda dven dessa medel till histavelns be-
framjande pa annat sitt, skulle det helt sikert finnas fullt tillriickliga medel
for histavelns befrimjande, dven om herr Pers motion bifallits och dven om
jag nu kunnat yrka bifall till min motion.

I min motion har &ven framhallits, att kapplépningarna kosta betydande
penningbelopp. Jag har hir en artikel, tagen ur Ny Tid for den 23 oktober,
dér det erinras om att de belopp, som inspelades {orra dret. gi upp till over
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350.000 kronor. Vad sedan ditvutover kapplopningarna kostat i form av {riining,
dagsverken och [rakter av minniskor och djur ir omiphgt att niirmare bestiim-
i, men det ir naturligtvis mycket stora belopp. som pit detla sit{ kastas ut
till alls ingen nytta, enligt mitt formenande. Och av denna stora summa har
staten fatt in, enligl vad chefen for jordbruksdepartementet meddelat, 30,637
kronor och 90 ire. Niir svenska folket super upp cirka fyra och en halv mil-
joner kronor fir att {& in en miljon kronor i staiskassan, ir det enligt mitt
fveke en oerhird galenskap. Men totalisatorn som medel att skaffa statsinkom-
ster ir 1ydligen en iinnu mycket storre galenskap.

Den fraga emellertid som hiir iir den dominerande, dr ju djurskyddsfragan.
Vi miinniskor, som ibland iiven bruka kalla oss fir gudsbeliten, mérda och #la
upp vara medvarelser. For att om mijligt skydda vara liv och var hiilsa tillata
vi likarvetenskapen att anvinda djur som férssksobjekt vid experiment mot
«vira sjukdomar, varunder djuren ofta utsittas for grisliga lidanden. Ar inte
detta #nda overnog av rahet och grymhet? Skola vi allt fortfarande pina dju-
ren dven for vart nojes skull? Jag vill siga, att jag inte kan forsta att det
finns en folkvinligt sinnad person, eller en person, som vill kimpa mot minsk-
ligt lidande och fértryck, som kan vilja tillata att grymma lidanden tillfogas
andra levande varelser. Jag kan inte forstd det, sivida inte forklaringen skulle
vara den. att dessa andra varelser sakna rostritt.

Jag skall sluta mitt anforande med att citera ett brottstycke ur en artikel, som
visar vad man i socialdemokratiens barndom tinkte om kapplépningar. Den
ifrigavarande artikeln ir av ingen mindre dn Axel Danielsson. Jag vill min-
nas att artikeln #r skriven 1889. och iiven om kapplépningarna naturligtvis i
nagen méan humaniserats sedan dess, kan man 1 stort sett siga, att denna ar-
tikel passar in dven pi den nuvarande tiden. Alltsd, Danielsson skriver fsl-
jande:

»Med svetten lackande i strommar utfér linderna, med uppspirrade, skilvande
nashorrar och av sporrarna uppflikta sidor storta histarna fram mot mélet,
deras herrars mal. under det en gapande massa i andlés spinning avvaktar ut-
gingen. De granna pafiglarna i de lysande ekipagen striicka ut sina dumma
huvuden och &dagaliagga ett intresse, som om hela deras ytliga pafagelsliv vore
koncentrerat i detta viktiga dgonblick, detta sublima néje, d& det skall avgdras
vilken av de vilfodda kavaljererna eller jockejerna, som rusa fram didr pa slit-
ten. skall erévra damernas pris.

Nu lyckas en av histarna komma ett huvud fore den andra. Vilda eder och
ett nytt fruktansvirt tag med sporrarna. Kottet flikes djupare upp, tvd pa-
rallella linjer av blod markera loppet, det knakar i brostkorgarna, som om de
vore fiardiga att spridngas, och skiinklarna &nga av svett.

Men varken pafaglarna i ekipagen eller ryttarna iro tillfredsstillda #nnu.
Sporrarna klimmas djupare in, varje sprang méste goras langre. Det brakar 1
alla leder. men annu kan farten 6kas. Efter detta lopp skola héstarna vara
forstorda for hela livet, sonderbrakade i sina leder. brutna och forstrickta —
4n sen? Det blir ju deras herrars forlust! Histarna ha uppnatt sitt levnadsmal,
sin bestimmelse. nir detta dédssprang ar slut. Det ar fér dessa minuters kval,
som de under manga &r trinats och misshandlats. Skulle de aldrig kunna gora
mer én denna enda 16pning. s& blir det herrarna som f& kinnas vid risken och
— vinna priset. Histarnas andel 1 denna lysande fest &r séren och smirtan.

Vid denna tid pa aret lisa vi om kapplopningar varenda vecka. De hora
{ill sdsongen, liksom badresor och turistfirder. De ldnga referaten i tidningar-
na over dessa djuriska folknéjen utgéra den férnimsta sommarlektyren for hela
den unga och levnadsglada delen av de évre tio tusen och deras lakejer och
kammarpigor. Vad vore den ddda sésongen utan kapplépningar? Att det
inte regnar under sommaren, att den svira torkan hotar med allmén brist, det
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g0r ingenting, ty sadant kan upphjilpas genom tullar, margarinférbud o. s. v.,
men vem eller vad skall ersitta var histavel och vara eleganta pafaglar en for-
lorad kapplopning? En enfaldig proletir kan knappast tinka sig, vilken fruk-
tansvird kalamitet det varit, om ett ovider omintetgjort kappritten vid Lim-
hamn, eller en storm hindrat erévringen av Oresundspokalen. FEn enfaldig
proletir forstar tviirtom icke bittre an att uppfatta det hela som ovirdigt djur-
plageri, och da han liser den langa listan pa pristagare ir han nog ociviliserad
att 1 stillet fér beundran for de lyckliga “fgarna’ kinna det djupaste med-
lidande med histarna. Ty proletiren har ej blivit delaktig 1 var tids hoga
kapplépningscivilisation och sportbildning. Han &r pa sin héjd sjalv blott en
stackars ledbruten och flimtande kapplopningshist, som jagas framét pa den
andlosa rinparbanan av hungerpiskan och kittlas till dédande sprang av bar-
nens kvidande och hustruns jimmer — sporrar, som skira djupare sir in
jeckejernas jirntaggar.

For dem som 1 framtiden skriva detta arhundrades historia, skall kapplop-
ningen std som en symbolisk handling ur en tid, d& hela samhillet icke var
nigot annat én ett odverskadligt kapplopningsfilt med malet osynligt 1 fjir-
ran. dd de nyttiga ménniskorna voro en vild, oordnad hjord, och de onyttiga och
skadliga denna hjords grymma padrivare, som med lyftad piska jagade framat
mot avgrunden.

Overallt 1 livet gar det till pd samma siitt som vid de stora kapplopningarna
pa filtet, dir de svagare varelserna maéste springa tills de storta for de starka-
res ngje. I det dagliga livet ar arbetaren kapplopningshésten och kapitalisten
jockejen. som svinger ridspoet och sitter in sporrarna.»

Ja, sd trodde man och ansig i socialdemokratiens barndom.

Herr talman, i min motion hade jag gjort den vordsamma anhallan. ati forsia
lagutskottet ville, vid bifall till motionen. utforma den for ett sidant bifall
erforderliga lagtexten. D4 utskottet nu inte har ansett sig kunna bifalla mo-
tionen, foreligger inte heller nigon lagtext. Och att nu framstilla ett forslag
till lagtext, som inte har undergitt utskottets granskning. skulle, det fiorstar
jag, inte kunna vinna riksdagens bifall. Dirfor har jag ingenting annat att
géra an att gora ett yrkande om skrivelse till Kungl. Maj:t i #irendet. Jag
ber alltsd att f& foresla, att andra kammaren for sin del ville besluta, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t
snarast mojligt lata utarbeta férslag till lag om férbud mot offentliga kapp-
lopningar samt framligga detta forslag for riksdagen.

Herr Fjellman: Jag har begirt ordet, dirfor att herr Vahlstedt, icke bloft
1 dag utan éven flera ginger forut, gjort sig skyldig #ill en del misstolkningar
och dven limnat en del felaktiga uppgifter, som jag anser mig bora korrigera.
Det ér totalisatorn. som nu ater tycks spika for honom.

Det &@r roligt att hora vilken stor djurviin, herr Vahlstedt iir. Det dr 188 ock-
s, och det tror jag att alla. som kiinna mig, kunna intyga. Nir jag gir ut pa
Stockholms gator om vintrarna och ser dessa starkars arbetshistar, som draga
de tunga olvagnarna och som fi std linga stunder och frysa utan ticken, da
bloder mitt hjirta lika mycket som herr Vahlstedts, niir han tinker pa kapp-
l6pningshastarna. Djurplageri firekommer litet varstans. tyviirr. men den plats.
dir det forekommer minst dr faktiskt kapplopningsbanan. Detta beror pa att
det finns personer, som iro satta att Svervaka alla dessa lopningar och som std i
ansvar fér att ndgol djurplégeri icke fir ske. Det dr klart, att det finns ingen
regel utan undantag. Det kan ju hiinda nigor ging, att det forekommer djur-
plageri hiir ocksd, men detta skulle vara fallet, vare sig det fanns totalisator eller
ej. Sedan den 1 maj forra &ret har det, enligt vad jag tagit reda pa, varit 33 tiv-
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lingsdagar, med omkring 6 tivlingar varje dag.  Det blir tillsammans ungelir
200 stycken tavlingar. Under denna tid har det icke [6rekommit nagra som helst
anmiirkningar mer in en enda gang, och det ar viil denna, antar jag, som herr
Vallstedt syltar pa, nimligen den anmirkning, som gjordes med anledning av
en {ravtivling ute pa Brunnsviken, Jag har tagit reda pa hur det forhaller sig
med detta. Det gjordes tva anmirkningar. Den ena gilllde en tivling, diir tvenne
hiastar startade, men en av histarna stannade av under loppet. Detta var den
hiist, som ansdgs bist, och de miinniskor, som hallit penningar pa densamma, an-
<igo sig di lurade. Det berodde emellertid pa att denna hiist under sjilva tiv-
lingen blivit halt, och det var di jockejens skyldighet att stoppa upp histen.
Histen fordes sedan till Veterinirinstitutet och fick st diir under behandling en
veeka. Vidare hinde i en annan lopning, att en jockej piskade sin hast. Detla
ir ju mycket heklagligt, men jockejen blev straffad med hiter och fick dvenledes
en varning, att om det intriiffade en ging 1ill, skulle han forbjudas upptriada pa
kapplopningsbanan. Sedan dess har kapplopningskommittén sammantritt och
fattat beslul om &nnu strangare straffbestimmelser &n dem, som forut varit
gillande.

S2 har herr Vahlstedt dragit fram veterinarernas asikt, och han har bland annat
iberopat den framstaende vetenskapsmannen professor Vennerholm sésom nagon
slags auktoritet i denna friga. Jag tror, att det var 1922, som motioniiren ahero-
pade foljande uttalande av Vennerholm, som &ven antyddes 1 dag. Professor
Vennerholm hade sagt foljande: »Traningen tillgdr i, att under den tid av
omkring fyra méanader, histen trinas. han var 10:e & 14:e dag svepes in i tjocka
ylleticken sa grundligt, att han enbart ddrigenom rikar i svettning. Detta sker
p aftonen. Foljande morgon féres han ut och motioneras med tackena pa, ill
dess svetten strommar av honom. Nu fores han ater in, tickes anyo fér att un-
dergd s. k. eftersvettning. Slutligen fram pa kviallen. alltsd 24 timmar efter
férsta tickningen, torkas han ater torr och tickes pa vanligt sitt.» For det forsta
vill jag siga. att jag betvivlar veterinirernas — sdsom sadana — formaga att
kunna trina histar. En veterinir har att gora med en hists sjukdomar och icke
med en hists traning, likavil som en likare har att skéta en méinniskas sjukdom
och icke att exempelvis trina en manniska uti att kasta diskus eller spjut. Vad
betraffar eftersvettning, si ar herr Vahlstedts uppfattning hirom fullstindigt
felaktiz. Det ar en atgird. som man vidtager med lyxhistar, vilka dro tjocka
och fula och som man vill {3 att hastigt magra. Dir tillgriper man eftersvett-
ning. Men skulle man géra detta med en kapplopningshast, si forsikrar jag.
att den kapplopningshisten aldrig skulle kunna utritte nagot pad en kapplop-
pingsbana. Det ar det farligaste, som finns. Man maste tvartom under tra-
ningen noga efierse, att icke histen eftersvettas. Jag har sjilv gatt igenom en
{riiningsskola, och dar fick man efter en galopp pa morgonen flera ganger pa
eftermiddagen gd och kontrollera. att det icke forekom négon dylik eftersvett-
ning. Herr Vahlstedt forvixlar kanske detta med att man under februari och
mars manader maste skritta triningshistarna ldnga perioder, och for att dessa
13 icke skola frysa, ga de med ticken péa sig. Men eftersvettning far man akla
sig oerhort vil for under {réning.

Q3 sade herr Vahlstedt, atl veterinirerna en ging gjort det uttalandet. att det
forekom djurplageri vid kapplopningar. och att de togo avstind fran dessa. Detta
ar alldeles riktigt. men ett par ar senare hinde det, att virt lands veteriniirer,
for att demonstrera sin felaktiga uppfattning den gangen, skinkte ett av de
storsta hederspris, som vi nagonsin haft hir 1 Sverige att utdela vid kapplop-
ningar.

Jag har ingenting hirutover atl tilligga utan ber blott att fa yrka avslag pa
motionen.
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Herr Pettersson i Sodertilje: Herr talman! Utskottet har i deuna friga
trott, att da riksdagen si sent som 1 fjol upphivt férbudet mot totalisatorn i
syfte att mojliggora kapplopningar, det skulle vara klart,«att riksdagen i &r icke
finner sig ha anledning att férbijuda kapplépningar. Utskottet har med uttalan-

e av denna mening icke ansett nédigt att nirmare inlata sig pa frigan huruvida
kapplépningar ovillkorligen aro férbundna med djurplageri eller icke. Utskottet
har foér ovrigt velat hinvisa till att strafflagen stadgar straff for djurplageri;
{orekommer verkligen djurplageri vid kapplépningar, kan det beivras och straf-
fas. Det heter nimligen i strafflagens kap. 18: »Visar nagon i behandling av
djur uppenbar grymhet, genom misshandel, overanstringning, vanvéard eller an-
norledes, straffes for djurpligeri med béter. Ar djurplageriet av svir beskaf-
fenhet eller dro omstindighelerna eljest synnerligen forsvarande; ma till fin-
gelse 1 hogst sex maénader domas.»

Nu skulle jag vilja hemstilla till motiondren, om han icke sjilv finner, att det
ligger en svar motsigelse i hans standpunkt. A ena sidan ir motioniren full’
och fast évertygad om att djurpldgeri forekommer, jag tror han sade »alltid.
vid kapplépningar, men & andra sidan anser han det vara alldeles oméjligt att £3
detta djurplageri bestraffat av en svensk domstol. Detta hinger vil icke riktigt
ihop. Eller har motioniren verkligen en s& 1&g tanke om de svenska domstolarna
och en s lag tanke om alla de personer, som &se en kapplopning, att det icke
skulle vara mojligt att dstadkomma vittnesmal om saken infér domstol och félj-
aktligen ocksé en dom 1 saken. Jag kan icke forstd det.

Motiondren forsgkte styrka sitt yrkande dels med en redogirelse for ndgera
knep, som skulle anviints, nir jordbruksutskottet nagot féregiende ar behandlat
en miotion av liknande slag, dels med en suck &ver tjurfiktningarna och slutligen
med en annan suck dver att vi morda och dta upp vara medvarelser, vilket han
forsckte forklara med den spekulationen, att det kanske herodde p& ait dessa
medvarelser icke hade rostriitt. Jag tror, att man gbr motiondren den storsta
tjinsten genom att icke nirmare inga pé alla dessa argument. Jag antar ocksi.
att kammaren #r tillfredsstiilld med den argumentering, som redan framférts.
och att vi darfor nu skola kunna gi att fatta beslut i friga om denna motion.

Herr talman, jag yrkar bifall till utskottets forslag.

Fru Thiiring: Herr talman! Ehuru jag alltid sjilv reagerat emot kapp-
Iépningar skulle jag dock icke ha tagit till orda i denna fraga, om det icke varit
sd, att en del kvinnoorganisationer bett mig, att niar denna fraga behandlas. jag
skulle framféra deras indignation mot kapplépningar, och det ar sikerligen manga
kvinnor, som icke ha framstillt en sidan onskan, som vilja férena sig i att
uttala en dylik indignation.

Det sdgs fran utskottets och #iven frin den nist foregéende talarens sida, att
kapplépningarna icke fororsaka djurplageri, men det siager sig vil alldeles sjilvt.
att det maste bli djurplageri i nagon mening, om icke si mycket vid sjilva kapp-
lopningarna s dock vid trdningen. Jag tror dock, att dven under sjalva kapplip-
ningarna forekommer djurplageri. Jag har har framfor mig en tidskrift, dir en
hel del fotografier dro dtergivna, visande hur histarna, nir de skola taga hindren.
den ena faller efter den andre och hur den ena ryttaren efter den andra ligger pa
marken. T denna tidskrift 4r till och med prinsen av Wales med bland dem som
falla av histen, d& den skall taga ett hinder, och man ser, hur han skadas ganska
ohyggligt och sedan béares bort. Det dr blott ett ibland de manga fall, som
forekomma vid kapplépningarna. Jag har sjily haft tillfalle att ase en kapplop-
ning, dar 24 histar startade, men nir lopningen var slut, endast 6 histar voro
kvar i densamma. Det #r alldeles givet, att vid ett sddant tillfille blir det en
hel del djurpldgeri férenat med kapplopningarna.

Jag skall icke uppehélla kammaren med ndgot lingre anforande. Jag vill blott
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ultrycka den forhoppningen att de synpunkter, som kommit fram mot kapplop-
ningarna, skola vinna nagot beaktande av kammarens ledamiter, s att nir [ra-
gan kommer igen i en annan form, det skall bli litel storre {orstdelse for den.
Jag tror {or min del, att det ir tid pa ait vi hir uppe i norden, som ju med ritta
kallas for ett hogt staende, civiliseral folk, foregd med goda exempel, niir det
giiller att visa humanitet sivil mot miinniskor som mot djur. Vi forsoka ju pa
alla sitt att astadkomma forhallanden, som minska grymheten mot bade miinni-
skor och djur, och jag tror darfor, att detta ocksd skulle vara eft led 1 dessa
stravanden, varfor jag vill [6rena mig med motioniren om det yrkande. som han
framstallt 1 denna fraga.

Herr Akerlund: Herr talman! Jag ir visst ingen beundrare av kapplop-
ningar, men de skildringar, som jag har hort om det djurplageri, som bedrives
dir, iro, savitt jag kinner 1ill saken, mycket, mycket overdrivna. For ovrigt
tror jag, att det vore bra mycket limpligare att komma. fram med ett forslag till
en sadan forordning, som hindrade minniskor att i vira dagar skena i kapp med
varandra, si att en stupar hir och en ligger dir. Det vore bra mycket nytti-
gare, om man kom med en motion hirom, si att det bleve nigon smula rittelse
pa detta. Jag har mycket stor sympati for att vara histar icke skola bli plaga-
de liksom icke heller nigra andra djur, men jag har 4ndad mycket storre sympati
£6r att man icke skall driva idrotten, s att en massa minniskor bliva plagade
och fordirvade for hela livstiden. Négot vidare vill jag icke siga. Jag tycker,
att detta kan vara nog.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter hirmed slutad éverliggning gav herr talmannen propositioner dels pa
bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag dard samt bifall i stillet till
det av herr Vahlstedt under 6verliggningen framstallda yrkandet; och forklarade
herr talmannen sig anse den férra propositionen hava flertalets mening for sig.
Som votering likviil begirdes av herr Vahlstedt, blev nu uppsatt, justerad och
anslagen en voteringsproposition av féljande lydelse:

Den, som vill, att kammaren bifaller forsta lagutskottets hemstillan i ut-
skottets forevarande utlatande nr 28, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan, bi-
fallit det av herr Vahlstedt under overliggningen framstillda yrkandet.

Omristningen utfoll med 123 ja mot 50 nej; och hade kammaren alltsd bifallit
utskottets hemstillan.

§ 11.

Vid nu skedd féredragning av andra lagutskottets utlatande, nr 14, i anledning
av Kungl. Ma; :ts proposition med forslag till lag om utférande och nyttjande av
ele(zlktrlsk anlaggning for telegrafering eller telefonering utan {rad m. m. begérdes
ordet av

Herr Oberg, som anférde: Herr talman! D& det ar att befara, att av de
avsindningsstationer, som riksdagen tidigare beslutat skola komma till utfo-
rande inom den nirmaste framtiden, ingen skall komma att forliggas till Norr-
land, si skall jag, herr talman, i detta sammanhang tillita mig uttala en vord-
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sam Onskan, att Kungl. Maj:t, nir det skall bestimmas, var dessa avsindnings-
stationer skola firliggas, matte forligga en av dem till Norrland, s& att dven
Norrlands befolkning samtidigt med landets gvriga befolkning matte komma i
atnjutande av de fordelar, det nyttiga och néjsamma, som radioverksamheten
avser. Ar denna verksamhet av vikt och virde for befolkningen i mellersta och
sodra Sverige, s& vagar jag siga som min bestimda mening, att den ocksa dr av
enahanda vikt och virde for befolkningen dir uppe. Det dr darfor jag kinner
behov av att med adress till herr kommunikationsmministern framhalla som ett
onskningsmal att Kungl. Maj:t matte s& ordna att Norrland icke kommer i
nagot styvmoderligt forhallande utan att det méatte jamnstillas med det Ovriga
landet 1 detta avseende.
Herr talman! Jag har intet yrkande.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstiillan bifills.

§12.

Hirefter foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 15, 1 anledning av viickt
motion med forslag till dndring av 3 § 3 stycket i lagen den 30 maj 1919 om
begrinsning av tiden for idkande av handel och viss annan rirelse; och blev ut-
skottets diirt gjorda hemstillan av kammaren hifallen.

§ 13.

Slutligen féredrogs andra lagutskottets utlitande, nr 16, i anledning av vickta
motioner angaende dels stadgande om skyldighet f6r kommuner utéver viss folk-
mingd att utse sirskild nykterhetsnamnd och dels meddelande av uppgift i viss
ordning om vilka, som utsetts alt vara ordférande i sddan namnd.

Darvid yttrade:

Herr Soderberg: Herr talman! Jag erkanner girna, att utskottet bestatt
de har foreliggande motionerna en vilvillig motivering, och en motionir bér ju
vara tacksam for det. Jag skall ocksd forsoka vara det. Men jag skulle varit
innu mera tacksam, om utskottets vilvilja fér motionerna striickt sig #iven till
klimmen 1 foreliggande utskottsutlatunde.

Jag kan ju mojligen till en del forstd de skil. som varit avgérande for utskot-
tet, di det icke ansett sig kunna tillstyrka motionerna. Men jag tillater mig
ind4 i ndgon mén ha en annan syn pa saken iin utskottet haft och en annan syn
pa saken dn socialstyrelsen haft i det i utskotisutlataudet refererade uttalandet.
Jag tror, man kan siiga, att nykterhetsniimnderna 1 stiderna ha sin stérsta be-
tydelse sasom Gvervakare av tillimpningen av alkoholistlagen. Och Jag tror
det &r lika riktigt att siiga, att vad landsbygden betriffar ha ifrigavarande
namnder sin stérsta betydelse, d& det giller tillimpningen av rusdrycksforsilj-
ningsforordningen av 1917, i och med vilken nimnderna fingo en 6kad arbets-
uppgift. Om man som jag har den uppfattningen, att det numera icke under
overskadlig tid kan tinkas ett rusdrycksforbud hir i landet, och man vidare
under sadana forhallanden méste utgd ifran att restriktionssystemet skall uppe-
hillas 1 sd stor omfattning som mojligt, d& ar det nodvindigt, att nykterhets-
ndmnderna taga sin uppgift pi allvar. Men for att det skall ske tror jag det ar
lika nédvindigt, att nykterhetsnamnderna bestd av personer, som iro utsedda
Just for detta uppdrag. Man kan icke siga, att detta blir fallet, om fatiigvards-
styrelserna tjanstgéra somn nykterhetsnimnder. Och samma skiil, som Pa sin
tid fick vara avgorande, d& riksdagen pi Kungl. Maj:ts forslag beslot att utse
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siirskilda fattigviardsstyrelser 1 kommunerna, nimligen det, aft man skulle fa
vederbirande styrelser atl bestia av personer valda speciellt [or detta uppdrag,
samma skiill tror jag kan sigas forefinmas, di det giller behovet av sirskilda
nykterhetsniimnder.

Det har i motionerna fireslagits, att nimnderna skulle vara obligatoriska inom
kommuner med en folkmingd av minst 1,500 personer. Jag medger giirna, att
det icke ir nigon hjirtesak, var man sitter denna griins. 1 det fallet kan man
girna ga hiogre upp i folkmiingdssiffran, om man si vill, och kanske stricka
sig inda till en siffra av 3,000 invanare. Men jag skulle tro, att om man gar
s# pass lingl, men iven om man stannade vid siffran 1.500, sa idr folkmingds-
siffran 1 varje fall s& pass stor och kommunerna 1 allmiinhet s& pass stora, att
det bade bor finnas mojlighet att {4 till stdnd en sirskild nykterhetsnimnd och
fven skall finnas arbetsuppgifter {6r en sddan nimnd.

Jag hade vidare i en motion tillatit mig foresla, att dar det finnes sirskild
nykterhetsnimnd skulle pa sitt, som sker med avseende pa andra nimnder, 1. ex.
kommunalnimnd och fattigvardsstyrelse, efter valet anmiilan nsindas till lins-
styrelsen for senare meddelande i linskungirelserna om vem som vore utsedd till
ordférande 1 sadan nimnd. Det forefaller mig vara rimligt, att man, sedan nyk-
terhetsnamnd blivit utsedd, pa nagot sitt later komma till allménhetens kianne-
dom, vilken person den allminhet, som behover trada i forbindelse med veder-
borande nimnd, har att viinda sig till. Om nu en nykterhetsnimnd i en annan
kommun eller en annan ort av landet vill trida i forbindelse med nykterhets-
namnden nagonstides, har den intet annat att géra in att skriva under adress
nykterhetsnimnden dir och dir. Och nir det finnes kommuner har i landet med
flera tiotal poststationer, sa forstas liatt, att det kan vara nirmast en lycklig till-
fillighet, om ett sidant brev kommer fram.

Det finnes silunda enligt mitt formenande fog for en forindring i bada de
avseenden, som i hir forevarande motioner patalats. Men did motionerna icke
iiro utformade s&, att det foreligger forslag till lagtext, och da utskottet icke an-
sett sig kunna tillstyrka motionerna och det foljaktligen icke nu foreligger na-
got forslag till lagtext, maste jag for min del inskranka mig till det nu anférda.
Jag vill dock uttala den forhoppningen, att frigan inom nidrmaste tiden kommer
upp, och att den blir I6st pa det ena eller andra sittet, antingen si som social-
styrelsen tinkt sig i sitt utlitande, eller pa det sitt motionirerna tinkt sig.

Herr talman! Jag gor intet yrkande.

Herr Hage: Herr talman! Jag har avgivit en blank reservation till detta
betinkande, och detta har jag gjort dirfér att jag velat ridda min sjal for eft
kommande tillfdlle. Ty det kan ju mycket vil tinkas, att den, som varit med
pé utskottets mening utan att reservera sig, blir misstinkt f6r att icke vilja
vara med om den lagstiftning, som hir ifragasattes.

For min del vill jag siga, att jag vill vara med om att genomféra en sadan
lagstiftning, sirskilt den lagstiftning, som foreslagits i den férsta motionen.
Jag hoppas alltsi, att den fragan kommer upp si smaningom, men jag har re-
dan i utskottet velat om méjligt 1 &r fa igenom négot 1 denna frdga. Men
nir det icke gatt och jag blivit ensam reservant, s anser jag mig icke nu kunna
féra fram nagot yrkande.

Jag vill emellertid 1 detta sammanhang siga fér framtida beaktande, nir
denna fraga &terigen tages upp, att jag méaste myecket starkt betona, att den
anordning, som nu finnes pa detta omrade och som beréres av motionarerna, ar
synnerligen otillfredsstillande. Nu #r det ju pa det sittet, att det Ar beroende
pa sammansittningen av t. ex. stadsfullmiktige, om det skall bliva en nykter-
hetsnimnd 1 en kommun eller icke. D& kommer det kanske att intriffa 1 en
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kommun, dir det allminna tillstandet dr sadant, att det finnes mycket starka
skil, som motivera att en sddan ndmnd tillsittes, men dir det finnes en stam-
ning 1 stadsfullmiktige, som &r fullstindigt ofbrstiende for varje restriktiv
lagstiftning pa omradet, att majoriteten i stadsfullmiiktice kommer att genom-
fora ett beslut, som trots att det finnes motiv fér att inrdtta en nykterhetsnamnd
1 kommunen likvil resulterar i att en sddan nykterhetsnimnd icke kommer till
stand. Det har funnits och det har pavisats sirskilt for mig ett samhille, en
stad, dar forhdllandena utvecklade sig pa det sittet, att det 1 mycket hog grad
var motiverat att astadkomma en sddan ndmnd, men stadsfullmiktige hade icke
iorstaelse for saken och alltsa blev ingenting &tgjort i fragan. Jag menar, att
vi behova hava en lagstiftning pa detta omrade, s& att sidana forhallanden icke
kunna uppkomma, och det tror jag skulle i hog grad kunna ernés, om man ge-
nomférde en lagstiftning av ungefir den liggning, som herrar Ljunggren m. fl.
hava foreslagit.

Jag vill icke ddrmed siiga, att jag for min del sitter ett s ofantligt viirde pa
hela denna Brattlagstiftning, av vilken denna reform ar en del. Men, nir man
icke kan fa igenom det, som man vill hava igenom, da far man naturligtvis taga
vad man kan {4, och jag maste siiga att. som situationen nu ar, ir det av ett visst
varde och av en viss vikt, att denna restriktiva lagstiftning blir utvecklad pa ett
tillfredsstéllande sitt. Det 4r {ran denna utgéngspunkt som jag, herr talman,
gidrna skulle sett, att jag hir kunnat yrka bifall till Atminstone den nu berorda
motionen. Men nir jag icke kan det, skall jag icke géra nigot vrkande alls, da
jag under inga forhallanden vill vara med om att yrka bifall till utskottets av-
slagsyrkande.

Herr Karlsson 1 Gasabick: Herr talman! Av den ganska utférliga redo-
goérelsen dver forarbetena till alkoholistlagen, som utskottet har presterat, fram-
gar, att varken fattigvardslagstifiningskommittén pd sin tid och ej heller nyk-
terhetskommittén eller de myndigheter, som haft att yttra sig i denna fraga,
hava vagat sig pa ett obligatoriskt &4liggande fér kommunerna att utse nykter-
hetsndmnd, utan ansett att det borde éverlimnas 4t kommunerna sjilva att i de
fall, da sadan nimnd ansags behovlig, utse densamma. Nu har sisom [ramgér
av utskottets utlatande kommunerna icke anviint sig av den befogenhet de 1 detta
fall dga 1 sddan utstrickning som man hoppats och énskat. Att sé icke skett ar
ju beklagligt och tyckes vittna om att nykterhetsfolket sjalvt icke i den utstrick-
ning som varit énskligt trots paminnelser fran socialstyrelsen har strivat efter
att fa nykterhetsnimnder tillsatta.

Varfor utskottet nu icke har ansett sig kunna g med pa motionerna har varit
av skil, som delvis varit avgorande for nykterhetskommittén och fattigvards-
lagstiftningskommittén pa sin tid, nimligen det att pd grund av de méanga upp-
gifter, som avila kommunerna, det kunde bliva svart i manga fall att fa perso-
ner tillrickligt kvalificerade for alla de uppgifter, som au aligga dem. Om
detta var ett motiv 1912 eller 1913, ar det klart, att detta motiv framtrader dnnu
starkare i dag pa grund av de manga uppgifter, som sedan dess hava palagts
kommunerna. Socialstyrelsen erinrar om det yttrande, som den avgivit over det
forslag till ny harnavardslag, som féreligger. I detta yttrande fioreslas — och
det har ockséd upptagits 1 Kungl. Maj:ts proposition att 1 de kommuner, son:
skulle bliva befriade fran att {illsitta barnavirdsnimnd cch didr barnavards-
nimndens uppgift skulle éverlimnas dt fatligvardsstyrelsen, skulle man likval
utse en sirskild foredragande {for barnavardsfrigor. Socialstyrelsen har ocksa
tinkt sig ndgot liknande med avseende pa nykterhetsnimnd. Nu pagar ju, som
socialstyrelsen framhaller, en Gverarbetning av alkoholistlagen och #ven av 16s-
drivarelagen, som ju har vissa beréringspunkter med alkoholistlagen. Vid denna
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gverarbetning tinker soclalstyrelsen foresla en algiird liknande den somn den
foreslagit 1 !rdga om de nya barnavardslagarna.

Det dr pi dessa skil och dessa forhallanden, som utskoliet nu icke ansett sig
hora bitriida vad motionirerna fireslagit, men jag tror dock icke som herr Hage,
att man behéver misstiinkas {6r att man icke skulle vilja {rimja nykterhetssa-
ken genom att man gatt med pa avslag av motionerna. S& har exempelvis en
av motionirerna 1 férsta kammaren, fastiin han setat 1 utskottet, icke ansett sig
hira reservera sig, och den person jag asyftar kan icke misstankas for att icke in-
tressera sig for de {ragor, som hiir {6religga.

D4 vi nu icke ansett oss kunna gé med pa det yrkande, som foreligger 1 mo-
tionerna under punkt A, si faller det av sig sjilvt, att vi icke heller kunnat ga
med pa det yrkande, somn {innes 1 motionen under moment B. D& all sunnolik-
het foreligger for alt denna fraga skall komma upp 1 annst sammanhang under
den nirmaste tiden, skall jag, herr talman, be att f4 yrka bifall till utskottets
avslagshemstillan.

Vidare anfordes ej. Kammaren biféll utskottets hemstillan.

§ 14,

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 111, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende gildande av kost-
naderna for anskaffande av valkuvert m. m.;

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till ortope-
diska institutet;

nr 118, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende utstrickning av
tiden for anmilan om inlésen av skattefrilserdntor;

nr 114, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende anslag fior verk-
stallande av underséknings- och foérsvarsarbeten 4 omraden, som #ro eller kunna
varda f6r kronans rikning inmutade, m. m.;

nr 115, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende riitt for bergmista-
ren Carl Oskar Norelius att 6vergd 4 den for bergsstaten nu gillande avlonings-
staten; och

nr 116, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende efterskinkande i
vissa fall av kronans ritt till danaarv.

§ 15.
Till bordlaggning anmildes

konstitutionsutskottets utldtande, nr 24, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 199 angéende godkinnande av ett mellan Sverige och de Socialistiska
Sovjetrepublikernas Union avslutat handelsavtal;

statsutskottets memorial, nr 57, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut
angéende hojda stipendier it elever vid folkskoleseminarier;

bankoutskottets utldtanden:

nr 35, 1 anledning av vickta motioner om skrivelse till Konungen rérande
atgarder 1 syfte att ombilda jordbrukarbanken till en verklig jordbrukets bank
m. m.;

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende anslag till materiell
for det fysikalisk-kemiska laboratoriet vid universitet i Uppsala m. m.;

nr 37, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa understéd och
- pensioner, att utgd av postmedel eller trafikmedel;

Nr 80.
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nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ytterligare
till gildande av statens anstalts for pensionering av folkskollirare m. fl. f6
ningskostnader; och

nr 41, i anledning av vissa framstillningar rérande pensioner och understsd
samt :

andra lagutskottets utldtande, nr 20, i1 anledning av vickt motion om viss
andring 1 lagen om understodsforeningar.

§ 16.
Justerades protokollsutdrag.

§ 17.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:

herr Paulsen under 3 dagar fr. 0. m. den 1 maj,
> Silverschiéld » » » > 1 »
» Jensen » 4 > > » 1 »
» Lindquist i Halmstad 3 » » 1 »
> andre vice talmannen > 4 » y 1 »
> Jamsson i Falun 3 » > 1 »
»  Engberg » den 1 maj
>  Strid » 3 dagar » > 1
> Hedlund i Ostersund » 8 » y 1 5
»  Carlsson-Frosterud > den 3 maj,
» Akerlund ) » 3 »
> Thorsson » » 1 » och
> Leo > 2 dagar fr. 0. m. den 1 maj.
Kammarens ledamoter atskildes hiarefter kl. 4.43 e. m.
In fidem

Per Cronvall.
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