RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1924. Andra kammaren. Nr 29.

Lordagen den 26 april.
KL 11 f. m.

§ 1

Upplastes féljande till kammaren inkomna sjukbetyg:

Hirmed fir jag pa heder och samvete avgiva det intyg, att lektor Karl Star-
back pad grund av sjukdom (Hsemorrhagia cerebri lindrig) ar tills vidare for-
hindrad att deltaga i riksdagens arbete.

Sollefted den 24 april 1924,

K. G. Siderlund.

Leg. likare, Lasarettslakare.

§ 2.

P4 forslag av herr talmannen, som férmilde sig hava om tiden for valen sam-
ratt med forsta kammarens talman, beslét kammaren att lérdagen den 3 niist-
kommande maj foretaga foljande val, namligen:

val av sex revisorer for den granskning av statsverkets och riksgildskonto-
rets tillstand, styrelse och forvaltning, som skall taga sin borjan den 1 juli inne-
varande ar, 4vensom av tre suppleanter for dessa revisorer; samt

val av sex revisorer f6r den granskning av statsverkets, riksbankens och riks-
gildskontorets tillstind, styrelse och férvaltning, som skall taga sin bérjan den
1 oktober innevarande ar, Avensom av tre suppleanter for sistnimnda revisorer.

§ 3.

Foredrogs, men bordlades ater andra kammarens femte tillfilliga utskotts
utlatande nr 7.

§ 4.

Foredrogs statsutskottets utldtande, nr 41, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende fortsatt provisorisk giltighet av avloningsreglementet den 29
juni 1921 for officerare och underofficerare santt civilmilitira bestillningsha-
vare pa aktiv stat m. fl. vid armén och marinen; och biféll kammaren dirvid
utskottets hemstillan.

§ 5.

Till avgérande foreldg nu statsutskottets utlatande, nr 42, i anledning av Ang. ratt for
vickt motion om ri#tt for vissa marinintendenter att sisom tjinstetid tillgodo- vissa marin-

rikna sig viss tjinstgéring. intendenter att
. 5 .. . sdsom tjanste-

I anslutning till vad herr Holmgren foreslagit i en inom andra kammaren tid tiligodo-
vickt och till statsutskottet hinvisad motion, nr 6, hemstillde utskottet, att7dkna sig viss

tjdnstgoring.
Andra kammarens protokoll 1924. Nr 29.
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Ang. ratt for riksdagen matte medgiva, att de marinintendenter, som varit extra ordinarie
intondomm kammarskrivare vid flottan och direfter marinintendenter av 2. graden 1 flottan
sasom tjanste- €ller 1 marinintendenturkaren, finge sdsom tjanstetid som marinunderintendenter
tid tiligodo- tillgodorikna sig tiden som extra ordinarie kammarskrivare och sisom tjianstetid
rakna sig viss som marinintendenter av 2. graden vid marinintendenturkéren tjinstetiden som

tja?;:g:;:i)"g' marinintendenter av 2. graden i flottan eller i marinintendenturkaren.

Reservation hade likvil avgivits av herrar andre vice talmannen Nilsson i
Bonarp och Jansson i Falun, vilka ansett, att utskottet bort avstyrka den 1 dm-
net vickta motionen.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Sisom kammarens ledamater torde
finna av det foredragna utskottsutlitandet, hava andre vice talmannen och un-
dertecknad reserverat sig mot det beslut, vartill utskottet hir kommit, J ag skall
darfor be att f& angiva de motiv, som varit for oss avgorande.

Det forhéller sig si, att dessa marinintendenter enligt sitt eget pastiende icke
kommit 1 dtnjutande av den tjinstetid for uppflyttning i l6negrad, som de enligt
sitt formenande skulle jaimlikt nu gillande avloningshestimmelser dga ratt till
— atminstone &beropa de vissa paragrafer i avliningsreglementet sdsom stid
for sitt krav pa uppflyttning i léneklass. Denna framstillning har provats av
marinférvaltningen. Marinforvaltningen har for sin del ansett, att det, 1 vad
avser den senare delen av motionirens yrkande, icke férefanns nagon mojlighet
att bifalla deras framstillning och detta pa grund av formella skil, darfor att
avloningsreglementet saknade bestimmelser i friga om uppflyttning p& grund av
sadan tjanstgoring.

Nu dr det ju s, att befordringsméjligheterna inom marinintendenturkéren dro
méngen gang synnerligen troga, d. v. s. marinintendenterna kunna icke si fort
vinna befordran utan f& gi ritt si linge och uppehalla en ligre tjinst. For
att da i ndgon man underlitta deras bekymmer — hade jag sd nir sagt — bru-
kade man anvinda sig av den principen, att de f& tituldrutnimning, si att de
icke behiva std kvar i friga om virdigheten i den lagre klassen utan bli upp-
flyttade i en higre klass. En sidan uppflyttning i fraga om virdigheten med-
forde emellertid icke nigot ekonomiskt vederlag, motsvarande en uppflyttning
pa stat.

Det #r enligt mitt formenande en principfriaga, huruvida man skall kunna
vara med om att i friga om tillgodoriknande av tjinstetid i hogre 16negrad en
sddan titularutndmning skall 3 ligga till grund for uppflyttning. Jag tror for
min del, att det dr ritt vanskligt, i fall riksdagen ger sig in f6r den principen.
Det torde vil and4 vara lampligt, att om en dndring i det avseendet skall verk-
stallas, en sidan foregds av en nigot mera sakkunnig utredning och eventuellt
av ett forslag fran vederborande myndighets sida och sedanp fran Kungl. Maj:t.
Det dr just den principiella sidan av saken, som synes mig vara synnerligen
betanklig, och det #r dirfsr, som jag icke kunnat vara med om att tillstyrka det
resultat, vartill utskottet kommit.-

Utskottet siger visserligen, att det hiir endast giller sex personer inom marin-
intendenturkaren, s att nigra vidare konsekvenser icke i och for sig behova
befaras. Det pastiendet tror jag emellertid icke si mycket pd, ty det ar viil
inda s&, att, inom forsvarsvisendet i synnerhet, forekomma titulirutnimningar
utan ritt till ekonomiskt vederlag i ratt si stor utstrickning — &tminstone
dr det s& inom flera grupper #n marinintendenturkaren, diar sddana utndmningar
verkstillas. Det ar darfor klart, att ett beslut i enlighet med motiondrens yr-
kande skulle komma att verka prejudicerande dven i andra sadana fall. Det
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forefaller mig sadlunda, att kammaren borde betiinka sig mer iin en ging, innan -
den gar in for att bifalla vad man hiir hemstillt om. ;

Man kan iven ligga en annan syn pa saken, niimligen den, alt niir riksdagen
faststillt etl avliningsreglemente och limnat vederbsrande myndighet ritl att
placera {jinstemiinnen 1 den loneklass, som de enligt sin tjinst bora ha, kan det ”
ifragasittas, huruvida det ar lampligt, att riksdagen ligger sig 1 placerings{ra-
gor. Jag tror, att det kommer att bli ett arbete, som riksdagen 1 lingden icke
kommer att gia ut med, och dirfér, herr talman, ber jag att f& yrka avslag 4 si-
viil ulskottets hemstiilllan somn den 1 imnet viickta motionen.

Herr forste vice talmannen Nilson: Herr talman! Jag belarar, att kam-
maren mojligen later detta Arende passera utan att mahinda tillborligt upp-
miirksamma dess verkliga innebiérd. Det giller nimligen hir frdgan om huru-
vida vissa marinintendenter skola fa rikna lonetur pa visst siitt eller icke.

Jag vill da till en bérjan meddela, att jag icke 4r nagon beundrare av vart
nuvarande lénesysiem, men nar vi nu en gang gatt in for detta Ionesystem, sy-
nes det mig, att om en sak borde vi alla, antingen vi #ro beundrare av detta sy-
stem eller icke, kunna vara eniga, nimligen att man icke skall riva sénder ett
lénesystem, innan man fatt nigot annat, nagot bittre att sitta 1 stillet. Men
det ar just vad den #rade motiondren och med honom statsutskottet vilja att riks-
dagen skall gora. Ty vad ar det, som nu féreslds och nu skall beslutas? Det
ir ingenting mindre dn att riksdagen skall fatta ett beslut rérande en punkt,
som man kan siga vara sjilva nyckeln till det l6nesystem, som vi nu ha. Vad
som hir foreslds och skall beslutas dr nimligen icke nagon for sig fristdende
sak, utan den stricker sina verkningar ut dver hela det forvaltningsomride, som
omspinnes av det nu gillande lénesystemet.

Det sviraste vid all tillampning av detta lonesystem dr att fa tjinstemidnnen
placerade in 1 det riktiga lénebiset — om jag si far uttrycka mig — att f&4 dem
placerade pa den riktiga pinnen i lonestegen, om jag far anvinda den bilden.
Den personal, som det hir giiller, formenar sig hava kommit 1 ett alldeles oriktigt
lénebas, men det ar ett odndligt stort antal tjinstemin inom statsforvaltningen,
som har precis samma uppfattning som dessa marinintendenter betraffande sin
placering. De ha besvirat sig, alldeles som marinintendenterna gjort, och
Kungl. Maj:t har limnat de sistnimndas besviir utan avseende, sasom Kungl.
Maj:t gjort med ett stort antal andra tjiinstemiins besvir. Huruvida négon an-
nan, som i likhet med marinintendenterna #ven gjort en hemstiillan om »att
drendet for full rattvisas erndende matte f3 understillas riksdagens provning»,
kianner jag icke. Vad jag vet dr emellertid, att Kungl. Maj:t vid prévning av
denna marinintendenternas hemstillan icke ansett skil foreligga att understil-
la drendet riksdagens prévning, sannolikt diarfor att Kungl. Maj:t funnit skiilen
tala daremot. De 6vriga klagande tjinstemidnnen ha dnnu icke funnit négon
motiondr. som dragit deras besvir under riksdagens provning, men komma ma-
rinintendenternas besvir att pd detta sitt vinna riksdagens beaktande, kommer
det sikerligen att finnas lénegrupper annorstides, som finna motiondrer, vilka
bringa deras besvir under riksdagens prévning.

Sirskilt betinkligt At motionirens uppfatining och utskottets forslag, att des-
sa marinintendenter skola f& for lonetursberikning tillgodorikna sig den tid, déa
de haft en viss grad men icke motsvarande avléning. Den principens tillimpan-
de innebir ekonomiska konsekvenser av en rickvidd och en omfattning, som riks-
dagens ledaméter nu icke kunna &verblicka, och d& hemstilles det hir, att riks-
dagen skall fatta ett dylikt beslut, utan att en sddan utredning foreligger, var-
igenom riksdagen skulle vara 1 tillfille att 6verblicka de ekonomiska konsekven-
serna av ett sddant beslut. Det har icke undgatt min uppméarksamhet, att ut-
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skottet siger, att ndgra konsekvenser vid ett bifall icke kunna forvintas upp-
komma, men det #r en férvintan, som sikerligen dr byggd pad mycket losa
grunder.

Herr talman! Till statsmakternas beslut rérande marinintendenternas bittre
Ioneformaner 1911 och 1917 har jag i mén av min formaga gjort min insats
— dirom giva kammarens protokoll ett ojavigt vittnesbord — men vad som nu
ifragasittes vill jag allvarligt avrida kammaren fran att ga med pa. Innan ett
beslut fattas, som binder statsmakterna vid nya principer i fraga om lonesyste-
mets tillampning, bor i varje fall 4vigabringas en annan utredning an den, som
nu foreligger.

P4 grund av dessa skil, ber jag, herr talman, att f& yrka avslag pa sévil ut-
skottets hemstillan som den i &mnet viickta motionen.

Hiruti instimde herr andre vice talmannen Nilsson.

Herr Jonsson i Revinge: Herr talman, mina damer och herrar! Det ir icke
s& synnerligen litt att tolka alla de bestimmelser, som finnas i gillande avlo-
ningsreglemente. Betriffande dessa marinintendenter forhaller det sig emellertid
pa det siittet, att de under en f5ljd av &r gjort marinintendentstjinst mot ringa
eller s3 gott som ingen betalning, nimligen under den tid de kallades e. o. kam-
marskrivare. Icke kammarskrivare 1 tullen firstas utan vid flottan, och fér den-
na sin tjinstgdring fa de enligt nu gillande bestimmelser icke rikna nigon lone-
tur. Motionaren, kommendér Holmgren, har ansett detta vara en oriittvisa och
darfor har han foreslagit, att riksdagen skulle besluta 4ndring i detta forhéllande,
som givetvis har en synnerligen ofordelaktig inverkan pé dessa marinintendenters
Ionestallning.

Det ar ju s&, att begreppet extra ordinarie sisom sddant egentligen icke existe-
rar vid armén, utan vad underofficerarna t. ex. betraffar, ar det pa det sittet, att
de fa rakna tjinstear fran den tid, di de blivit kompetente for utnimning, och
de sex marinintendenter, varom hér ar fraga, ha ju haft precis samma slags tjénst
under hela sin tjanstgéring vid flottan. Under sidana omstindigheter tycker
jag for min del atminstone, att det skulle vara fullt rimligt, att de f& tillgodo-
1akna sig sin extra ordinarie tid sisom tjinstetid och silunda bli uppflyttade i
en hogre loneklass, ty i jamforelse med sina kamrater bland officerarna komma de
i en synnerligen ogynnsam stillning, och detta ar ju icke precis rimligt.

P35 dessa grunder har statsutskottets firsta avdelning, efter horande av vissa
pa detta omrade synnerligen sakkunniga ledamoter av riksdagen, gitt med pa
motiondrens framstillning, och jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till stats-
utskottets forslag.

Herr Thorssen: Herr talman! Nir jag sag detta statsutskottsutlatande,
gjorde jag mig den fragan: Vad skall detta tillstyrkande egentligen innebira?
Och jag nédgades da, for att friska upp mitt minne en smula, taga reda pa vad
som forr forevarit uti srenden av denna beskaffenhet. Det framgick d& av riks-
dagshandlingarna, att fore ar 1918 #dgde statstjinarna icke forfattningsenlig
Titt att £& rakna viss foregaende tjanstgoring sig tillgodo for lonetursberidkning.
Si kommo ging efter annan motioner in till riksdagen, och riksdagen sysselsattes
varje ar med att prova hithorande fragor. Det &r naturligt, att detta sift att
reglera forhallandena mellan tjinsteminnen och staten icke kunde leda till ndgra
tillforlitliga resultat. Detta osikerhetsmoment kunde i och for sig icke 1 langden
uppehéllas, darfor skrev riksdagen till Kungl. Maj:t och anhsil om en utredning
pa hithérande omraden. Denna utredning verkstalldes sedan av 1902 ars lonereg-
leringskommitté, och sedan denna auktoritet i dessa {rigor yttrat sig och upp-
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gjort ett forslag, framlade jag i egenskap av statsrad en av Konungen godkiind Ang. ratt for
proposition till riksdagen, vari foreskrevos vissa bestimmelser, som givo l(ul]g].i’:‘i;‘fh'zt“e:‘zt
Maj:t ritt att reglera hithorande forhalianden. Denna ritt har sedan, efter £6r-sasom tjanaste-
beredande uiredning av imbetsverken, ninyttjats av Kungl. Maj:t, och, som jag ud tillyodo-
tycker, utnyttjats lingt utover vad @tminstone jag dromde om att det ifriga- rakna sig viss
varande beslutet skulle i och fér sig innebira. tjanstgoring.
Mina herrar! Det r ingen lilen fraga, vi hiir behandla. Det beslut, som fat- (Forts.)
tades 1920, varigenom den ifragavarande ritten detacherades till Kungl. Maj:t,
har pa ett hogst kiinnbart siit okat dlderstilliggen. Inom vissa departement
hava faktiskt utgifterna hirfor ckats med dver 60 procent, och varfér? Jo, dir-
for att vid bestimmande av ritt att {4 tilltrida ett hogre alderstilligg, dgde ve-
derbsrande tjinsteman enligt de bestimmelser, som gillde fran 1920 {ram till
1922, ratt att rikna all tjinstgoring, som han utfért si langt tillbaka i tiden som
tjugo ar. Nar en tjinsteman siledes skulle erhdlla alderstillagg efter de bestim-
melser, som beslstos 1920, skulle hela hans tjinstgoringsperiod tas upp till allmin
omprovning. I vederborande dmbetsverk skedde en ordentlig rafistulering och
en sammanstillning av all den tjinstgoring, vederbirande haft, och till vilken
grad den av honom uiférda tjinsten skulle virdesittas. Till {6ljd hirav fram-
kallades ett omfattande arbete i statsférvaliningen. Enligt vad jag erfarit, har
statskontoret under tiden 19211923 haft omkring 4,000 sidana drenden till
provning, och dessa drenden ha férut mast fardigberedas av vederbsrande ambets-
verk. Utéver sjilva den ekonomiska konsekvensen ha bestimmelserna salunda
astadkommit en ofantlig ¢kning av arbetsbordan. Ar 1922 funno bade Kungl.
Maj:t och riksdagen, att den ar 1920 beslutade ordningen icke kunde uppehallas
i sin helhet, varfér 1922 &rs riksdag vidtog en viss inskrinkning i dittills gil-
lande bestimmelser. Denna inskriinkning giller emellertid icke de #mbetsmin,
sonli fore denna forfattnings ikrafttriidande ar 1922 hade erhallit sina full-
makter.
Nu kommer motioniren med stéd av den mycket vida och vilvilliga tillimp-
ning, som givits 1920 ars forfattning, och ber, att riksdagen skall inmontera en
grupp tjanstemin, som {rots denna vilvilliga tolkning av férfattningen icke
kunnat medtagas av Kungl. Maj:t. Som stod fér denna framstillning anfor
motiondren att fore 1912 férefanns en olimplig avvigning mellan tjinstegraderna
inom marinintendenturkéren s& till vida. att det fanns 23 marinunderintendenter,
99 marinintendenter av andra graden och 22 marinintendenter av férsta graden.
Genom ett beslut av ar 1912 minskades antalet marinunderintendenter fran 23
till 12, under det att antalet marinintendenter av andra graden ckades frin 22
till 25 och antalet marinintendenter av forsta graden frin 22 till 30. Man skall
salunda nu, ar 1923, korrigera den disproportion, som fanns inom denna tjiinste-
mannakar fore 1912. Mina herrar! Om vi godkinna den principen, d& vet jag
sannerligen icke, var det skall sluta, ty det lir allt vara manga, som komma att
rikna ut, att det férefanns en storre eller mindre disproportion i deras stillning
i forhallande till andras fore 1912, och att de ha samma ritt som dessa marin-
intendenter att komma och begira att bli satta i bittre tur.
Med hinsyn till de konsekvenser, som ett bifall till statsutskottets utlatande
i och fér sig maste innebira, maste jag frin mina utgdngspunkter yrka avslag
pa statsutskottets framstillning. Jag gor det emellertid &ven ur en annan syn-
punkt. Nir riksdagen en ging detacherat en makt till Kungl. Maj:t, som Kungl.
Maj:t under den férsta tiden utovade s givmilt, att riksdagen 1922 ansig sig
bora korrigera Kungl. Maj:ts rorelsefrihet, skulle det enligt mitt satt att se vara
synnerligen inkonsekvent, om riksdagen 1 dag skulle bifalla statsutskottets
forslag.
Det har i arbetsbesparande syfte gjorts en uppdelning av #érendenas behand-
ling mellan Kungl. Maj:ts kansli och dmbetsverken, gaende ut dirpa, att man 1
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allt stérre och storre grad overflyttar avgorandet av drenden av viss beskaffen-
het till Ambetsverken. Det siger sig sjialvt, att blodet dr nagot tjockare an vatt-
net, och om en hoégre ambetsman har att prova en framstidllning fran under-
ordnade befattningshavare omn lonetursberikning, kommer han naturligtvis, om
riksdagen nu bifaller statsutskottets hemstiillan, att med stéd ddrav anse sig va-
ra icke allenast fri utan mahinda dven pliktig att gora en friare tolkning av for-
fattningarna, &n han skulle anse sig kunna géra, om riksdagen nu icke bitriader
statsutskottets framstillning.

Statsutskottets {6rsvarare, herr Jonsson 1 Revinge, sade, att det icke dr gott
att klara upp alla dessa avloningsbestimmelser. Nej, det vill jag verkligen er-
kianna och skriva under. Jag har pa den punkten blivit fullstindigt bet, ehuru
Jag sysslat med dessa saker 1 atskilliga &r. Nu skulle emellertid fran detta er-
kinnande riksdagen sidlunda vara firdig att faita beslut i ett drende, som icke
har varit understillt ndgot imbetsverks provning férutom marinférvaltningens.
Fore Kungl. Maj:ts beslut hade nimligen endast marinférvaltningen blivit hord.
Arendet har icke varit vare sig hos den militira lénenimnden eller hos statskon-
toret, som just dger ritt att yttra sig i sddana principiella spérsmal som detta.
Utan att dessa bada mycket sakkunniga myndigheter haft tillfalle att yttra
sig, skulle saledes riksdagen nu pd grund av enskild motiondrs framstillning
vara beredd att fatta ett beslut i bifallande riktning. Min bestimda uppfatt-
ning ar den, att ar det si, att intendenturkirens befattningshavare kunna anses
vara sd illa behandlade, att Kungl. Maj:t kiinner sig pliktig att komma fram
till riksdagen med en framstillning, fir drendet en helt annan férberedande be-
handling, iin vad det nu har fatt, och dven ur den synpunkten kan jag icke va-
ra med om ett bifall till det féreliggande forslaget.

Jag vill dessutom anféra @nnu en synpunkt. Det starkaste skil, som motio-
niren anfort for sin framstillning, dr, att dessa personer i friga om tjinsteut-
ovning haft en annan grad dn deras avloning innebar, d. v. s. de ha haft 16n som
underintendenter men ha 1 vissa fall utfért intendents tjdnst, och hiri har mo-
tioniiren sokt ett stod for att riksdagen skall bifalla den gjorda framstillningen.
Om jag emellertid gir dver 1ill armén, maste jag fraga mig, vart detta dir skall
leda. Det dr visserligen sant, som den siste drade talaren anforde, att inom det
militira finns det ingen extra ordinarie anstiillning, utan vederbsrande beford-
ras direkt till ordinarie, men det finns i stiillet nagot, som heter surnumerira
befattningar, vilket innebir, att vederbérande ofta fa tjinstgra men icke er-
halla ndgon 16n dirfor att inget lonerum finnes & stat. I friga om sédana fall
dér en person far utfora en hogre tjinst med avldning 1 ligre tjinstegrad kunna
anforas manga exempel fran savil armén som Kungl. Maj:ts kansli. Jag tin-
ker mig exempelvis, att det giiller en ledig majorshefattning, och att det
finns tva, som #dro kompetenta, men av vilka endast den ene kan befordras pa
stat. Kungl. Maj:t utnimner d& ibland den andre till major i armén, om han
sig viil skickat och innehar nédiga kvalifikationer. S&som major i armén har
nu denne naturligtvis foretride vid inom hans truppférband ifragakommande
tjinstgiring, vartill krives en majors kvalifikationer. Denna befordran till
major i armén jimstiiller honom silunda i vissa fall med de nu ifrdgavarande
tjinsteménnen. Gar man nu in for ett bifall till herr Holmgrens motion. #r
jag alldeles siiker om att om hans kollega ifran Gavle kommer {illbaka niista r,
kan icke herr Holmgren avhélla honom frin att komma med en motion i precis
samma #drende, vilken motion kommer att visa, att det egentligen #r mycket
samre stillt med befordringsmojligheterna inom armén &n vid flottan, och pa
fullt sakliga grunder har han faktiskt d& samma riitt som herr Holmgren att
kriva, att riksdagen skall bifalla hans forslag.

Med hénvisning till dessa konsekvenser méaste jag. herr talman. bestimt yrka
avslag pa statsutskottets utldtande och bifall till reservaiionen.
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Herr Holmgren: Herr talman!  Vid den linereglering for krigsmakten,
som 1921 ars riksdag godtog, inférde man hell nya principer {or avloningens
heriidknande. S& t. ex. infirdes den bestimmelsen, att for uppflytining i lone-
klass skulle fordras viss tjinstetid. DBestimmelserna for tjinstearsberikning
intogos 1 vederborande avliningsreglemente.

Nu ir det ju klart, att hur noggrant och hur omsorgsfullt man in utarbetar
sadana bestiuninelser, maste alltid {orr cller senare fall komma att intraffa, vil-
ka icke helt och fullt tiickas av dessa. De forvaltande myndigheterna dro emel-
lertid bundna vid en ganska string bokstavstolkning dven 1 sddana fall, dar tve-
kan kan uppsta, huruvida icke andemeningen 1 riksdagens beslut varit en an-
nan. idn vad som f[ramgar av ordalydelsen. Sivitt jag kan finna, foreligger
Just hiirvidlag ett sadant fall.

Jag tror icke, att man kan siga, att denna friga #ir av s& stor innebird, som
herr Thorsson ville lata paskina. Det ir ju lelt naturligt, att vid 6vergingen
frin ett system till ett annat det maste uppstd en mingd fall, dir det gialler att
bestamma, pa vad siilt de skola inrangeras 1 de nya formerna, men i den méan
det nya lonesystemet far verka, bortfalla ju sddana svarigheter i och med att
det icke langre finns nagra fall kvar, som #ro tveksamma.

Séavitt jag kan finna, dr detta ett fall, dir riksdagen &r 1921 skulle funnit
det vara fullt berittigat att rikna tjinstetid, sisom hir foreslagits. Den upp-
fattning, som jag har bildat mig, och &t vilken jag givit uttryck i min motion,
har ju ocksd delats av det overvildigande flertalet av statsutskoltets medlem-
mar, och jag finner #ven i den omstindigheten en anledning att yrka bifall till
utskottets hemstillan.

D& herr Thorsson nyss gjort ett bestimt yrkande om avslag, anser jag mig,
for att stilla kyrkan mera mitt 1 byn, bora gira ett lika bestimt yrkande om
bifall till utskottets hemstillan.

Herr Rydén: Herr talman! Jag ber att f& siiga, att det inom statsutskottet pa
pa alla hall ratt en mycket stor tvekan 1 detta fall. Det system, som infordes
1920, det s. k. sneddningssystemet, har ju fort till en forfarlig mingd ojamnhe-
ter, oregelbundenheter och trassel, och jag forstar icke, att riksdagen en gang
1 viirlden vagade sig pa att taga ett system, somn méste komma att fora darhan.
Den ena gangen efter den andra har det kommit upp #renden rérande sadana
grinsfall, dir vederbérande l6nendimnd, som #r bunden av riksdagens direktiv
och beslut, ansett sig bora avsla framstillningarna, men dir det & andra sidan
funnits en hel del billighetsskil och analoga fall, som kunna ha‘férekommit pa
andra hall inom statsforvaltningen, som gjort, att det varit mycket svart att
avgora, vad som skall anses vara riktigast.

Nu har under debatten emellertid framkommit en synpunkt, som inte var
uppe vid statsutskottets férhandlingar, namligen denna egenhet inom den mili-
tiira forvaltningen, att befordringar -— titularbefordringar — ske utan att det
finns en 16n, som svarar mot sjilva den tjinstegrad, som vederbsrande tiller-
kinnas. Jag maste siga att den synpunkten, efter min uppfattning, komplice-
rar denna fraga pa ett sitt, som gor alt jag finner det riktigast, om statsutskottet
finge taga detta irende tillbaka. Jag ber, herr talman, alt £3 papeka, att stats-
utskottets ordférande i forsta kammaren har framstillt eller &mnar framstilla
vrkande om éterremiss, och jag tilliter mig f6r min del att yrka Aterremiss pa
detta drende, 1 syfte att det ma ytterligare privas med hinsyn till den kritik,
som kommit fram hir.

Herr andre vice talmannen Nilsson: Herr talman! Jag har forut instimt
1 det anforande, som hallits av forste vice talmannen. Jag skulle kunna ha
njjt mig med detfa, men jag skall nu likvil be att f& siga nagra ord.

Nr 20,
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En ledamot av statsutskottet har yrkat aterremiss pa arendet. Den omstiin-
digheten synes mig giva vid handen, att statsutskottets majoritet inte dr si
overtygad om att den dr pa ritt bog i avseende pa denna fraga. Vid tillimp-
ningen av det nya lonereglementet var en av de sviraste uppgifterna fran borjan
den, att placera befattningshavarna 1 loneklasser. Att detta inte har kunnat
verkstilllas, utan att missnéje 1 manga fall uppstatt, ar ju ganska forklarligt.
Salunda finnes det befattningshavare, som formena, att de ha kommit i en
ogynnsam loneklass, i en f6r 14g loneklass. Skulle nu riksdagen p& fri hand
ga att rubba denna placering, skulle det f& hogst betinkliga konsekvenser. Och
s& blir otvivelaktigt féljden, for den hindelse kammaren skulle gilla statsut-
skottets hemstallan 1 detta fall. Ty det #r ju klart, att blir denna loneplace-
ring uppriven pad en punkt, dr fara fo6r handen, att det kommer att ske dven pa
atskilliga andra punkter, dir mer eller mindre hallbara skil kunna anféras for
en dndring.

Da det emellertid nu meddelas mig, att forsta kammaren har beslutat ater-
remittera drendet till utskottet, finns det ju ingen anledning att ytterligare for-
linga diskussionen. Jag skall dirfor sluta med de erinringar, jag har gjort,
och anhéaller, herr talman, att {4 ansluta mig till det yrkande, som gjorts av
herr Rydén, namligen om &terremiss. KEtt siddant beslut har som sagts fattais
1 forsta kammaren.

Herr forste vice talmannen Nilson: Herr talman! Nir nu forsta kamma-
ren har aterremitterat drendet, skall jag for min del inte motsitta mig, att en
aterremiss av drendet till utskottet ma ske. Jag ber sdlunda att, med &terta-
gande av mitt forut under 6verliggningen gjorda yrkande, f4 instimma 1 detta
Aterremissyrkande.

Nir jag gor detta medgivande, vill jag p& samma ging underriitta, att forsta
kammaren har bifallit dterremissyrkandet med allenast 65 réster mot 56, som
voro for avslag. I detta kan kammaren ha ett kriterium pd vilka betdnkliga
vigar, som statsutskottet och naturligtvis motiondren 1 forsta hand ha varit
1 fard med att locka in kammaren pa. Jag uttalar dirfér den férhoppningen,
att utskottet vid den foérnyade provningen av detta iirende méatte stanna vid
att, med avslag pé sjilva saken, 1 motiveringen giva Kungl. Maj:t en antydan
om att 1 de fall, dir motioniren har sagt, att det gnisslar alltfér mycket 1 till-
limpningen, komma in med en #ndring av bestimmelserna, men icke pa detta
satt forstora hela det l6nesystem, av vilket jag, som jag forut har sagt, inte ar
négon beundrare, men som vi ha och maéaste tillimpa, till dess att vi f& nigot
annat.

Herr Thorsson: Herr talman! 1 det lige, vari frigan nu kommit, vill jag
mnte motsitta mig att statsutskottet far dgna den i#nnu en stunds behandling.
Jag ar dvertygad om att resultatet skall komma att se nigot annorlunda ut &n
nu, och diarfor atertar jag mitt avslagsyrkande och instimmer 1 aterremissyr-
kandet.

Herr Jonsson i Revinge: Herr talman! Jag skall ocksa be att f4 atertaga
mitt férra yrkande och instimma i yrkandet om aterremiss.

Hirmed var overliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner be-
triffande yrkandet om drendets aterremitterande till utskottet fér ny behand-
ling, namligen dels p& bifall till bersrda yrkande, dels ock pa avslag dard; och
fattade kammaren beslut 1 enlighet med innehéllet i férstnimnda proposition.
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8 6.
A foredragningslistan fanns vidare upptaget statsutskottets utlitande, nr 43,  Ang.
i anledning av vickta motioner angéende tjinstearsberikningen for den perso- b‘]a.’.'f’“.“”'
R o . N erdlningen
nal, som deltagit i yachten Fidras virldsomsegling.

for den perso-

. .. . . . P . nal, som del-
I sverensstimmelse med vad som foreslagits 1 tva lika lydande motioner, yagit i yachten

niamligen nr 67 i férsta kammaren av herr Dahl och nr 120 i andra kammaren Fidras virlds-
av herr Holmgren m. fl., hemstillde statsutskottet, till vars behandling ifraga- omsegling.
varande motioner hinvisats, att riksdagen méatte medgiva, att den personal till-

horande flottan, som deltagit i yachten Fidras viirldsomsegling, for uppilytt-

ning till hogre loneklass finge tillgodoraknas tiden fran och med den 25 septem-

ber 1920 till och med den 11 september 1922.

Vid utlatandet var emellertid fogad reservation av herrar Jansson 1 Falun
och Olofsson i Digernis, vilka ansett, att utskottet bort avstyrka de 1 dmnet
vackta motionerna.

Efter foredragning av utskottets hemstillan yttrade:

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Jag har dven i denna friga avgivit
en reservation. Jag forstdr emellertid, att denna fraga ligger ndgot annorlunda
£ill an den forra. Jag skall darfor inte heller driva den hir saken si hart, och
jag f6rmodar, att jag inte far s& verksam hjalp som 1 den forra fragan.

I alla fall ha motionirerna stott sin framstillning pd det forhallandet, att
under den tid dessa mén voro borta pa sin resa skulle avléningsbestdmmelserna
ha indrats. De skulle vid sin anskan om tjinstledighet inte ha haft reda pa
vilka nya bestammelser som eventuellt skulle komma att trada 1 kraft, och
dar de voro, nir dessa bestammelser tridde 1 kraft, kunde de inte bevaka sina
intressen. Men nu forhaller det sig inte sd. Utan redan vid den tillfalliga
loneforbittring, som riksdagen medgav ar 1918, blev den bestimmelse som fér
nirvarande galler i hir ifrdgavarande avseende fastslagen. Dessa tjinstemén
hade redan mottagit den tillfalliga loneforbattringen och foljaktligen godkiint
just dessa bestammelser. Sé&lunda forefinns det inga sakliga skiil for ett bifall
t1ll motionen.

Jag skulle £6r min del kanske ha avstatt frin att yttra mig, men jag tycker,
det vore ganska betinkligt, om man skulle anvinda sig av principen, att folk,
som utfort en bragd, skulle honoreras genom ritt att bli uppflyttade i l6ne-
klasser inom respektive avloningsreglementen, nir de sedan aterintrida 1
tjanst. Jag tycker, att en sédan bragd borde honoreras pa ett annat, mera
smidigt och lampligt satt, 4n vad har ar forhallandet. Det ar dessa synpunk-
ter, som gjort att jag for min del nodgats avge en protest mot statsutskottets
forfarande dven 1 den hir fragan.

Jag ber, herr talman, p&4 grund av de f& ord jag sagt, fa yrka avslag pa ut-
skottets hemstallan.

Herr Jonsson i Revinge: Herr talman! De officerare, varom hir &r fraga,
ha gjort en virldsomsegling, som forskaffat det svenska namnet en viss dra i
utlandet. For att kunna utféra virldsomseglingen begirde de pa sin tid, dé Y
lang permission ej kunde reglementsenligt beviljas, avsked, men i den forviss-
ningen att, hemkomna igen, £ &terintrida i tjinst utan nigot som helst men i
lonehinseende. De bestimmelser, som gillde, d& de foro ut pa langturen, voro
sadana, att tjanstledigheten, ty si far man vl betrakta avskedet, inte skulle ha
nagon oférdelaktig inverkan betriffande befordran och Ionestallning.



Nr 24,

Ang.
tjdnstedrs-
berdkningen
for den perso-
nal, som del-
lagit © yachten
Fidras vdrlds-
omsegling.
(Forts.)

10 Lordagen den 26 april.

Under sidana omstiandigheter, och da sjalvfallet icke Fidraminnen voro i
stind att vid tiden for det nya lonereglementets for armén och marinen ikraft-
tridande, befinnande sig pa Stilla oceanen, bevaka sina intressen, tycker
jag verkligen, att starka skil forefinnas att ge dem ett litet veder-
lag for den bragd, som de ju faktiskt ha utfort. Att P& annat sitt, som herr
Jansson antydde, votera nationalbeloningar, foreligger icke nigot skil till, da
de, det giller, 4ro néjda med att saken arrangeras pa det sitt, som foreslagits
av motionéren och av statsutskottet. Och man kan inte i det hir fallet kon-
struera fram lika svarartade konsekvenser som i det férra, fallet, ty det ar val
atminstone inte var dag, som officerare ge sig ut pd viarldsomsegling. Och
skulle framdeles intriffa, att nigon eller nagra officerare utféra en liknande
bragd, blir det en de divarande statsmakternas sak att bereda vederlag for
eventuella lonekonsekvenser. Har ar det sd, att dessa flottans min ha utbildat
sig 1 sitt eget fack under resan, ty det ar alldeles klart att deras sjémannadug-
lighet uteslutande har vunnit genom att pé ett litet brickligt fartyg géra en
virldsomsegling.

P4 dessa grunder anhaller jag, herr talman, att fa yrka bifall till statsutskot-
tets forslag.

Herr forste vice talmannen Nilson: Herr talman! Da en motionir 1 sin
framstillning givit en ensidig belysning av det spérsmal, han gor sig till mals-
man fér, har man dirav en given anledning att med sirskild uppmirksamhet
granska den framstillning, som han har gjort. Och de motiondrer, som framlagt
de motioner, varom detta utskottsutlitande ror sig, ha just gjort sig skyldiga till
denna ensidighet. T motionen siges exempelvis, att medlemmarna av Fidras
virldsomsegling sékt och erhallit tidnstledighet med frantridande av sina avli-
ningsforméner -— jag understryker ordet tjanstledighet. TInom pareates siga
sedan motiondrerna, att de ha fatt avsked fran bestillning pé stat, och pa ett
annat stille, litet lingre ned i motionen, forvandla de detta avsked till permission.
D4 det nu ér sa att den ene av motiondrerna iir jurist och den andre officer i hog
stillning pa stat, och jag for min del alltid har stallt det kravet pé bade jurister
och officerare, att de i sina framstillningar skola vara synnerligen noggranna
med att 1 sina pastienden ge ett fullt korrekt uttryck f6r den sak, varom wuttalan-
det ror sig, si borjade jag att nirmare undersika syilva realinnehallet i denna
sak. Det forhéller sig nimligen si, att reglementena pa det militira omradet
gora en alldeles bestimd &tskillnad mellan hegreppen avsked, tjiustledighet och
permission. De éro inte likviirdiga. De &ro av en helt olika innebbrd.

Jag gir nu forst till bestimmelserna rérande avsked, den form av avsked, soin
nu foreligger. Hir kan jag inte bestimt atergiva ordalagen for flottans perso-
nal, men jag forutsitter, att de till innehallet iro, tminstone borde de vara det,
precis lika med vad som giller fér armén. 1 Svensk forfattningssamling fr
1915, nummer 517, heter det féljande:

»Officer eller underofficer som avgdr fran bestillning p& aktiv stat, kan er-
hélla tillstdnd att med bibehallen befordringsriitt under hégst tvd ar kvarstd som
16nl6s i regemente. Ansokan hiirom géres av officer hos Konungen och av under-
officer hos vederbsrande regementschef. Sadant tillstind beviljas endast en ging
at samma officer eller underofficer.»

Det var silunda ett rent och klart avsked, som dessa officerare hade hegiirt
och som de erhallit, likvil med ritt att som l6nlosa fa kvarstd 1 flottan med hibe-
héllen befordringsritt. Men hur dr det med lonerna® Det fa vi se 1 det foljande
momentet, som jag nu skall upplisa:

»Den som jaimlikt mom. 1 erhallit tillstind att sisom lonlos kvarstd 1 rege-
mente, skall efter utgéngen av den tid, for vilken tillstindet blivit beviljat, anses
vara fran regemente skild, direst icke, i friga om officer Konungen och betrif-
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fande underofficer vederbirande regementschel, uppa ansskan och elter privning  Ano.
av foreliggande omstiindigheter, beviljar honom antingen intritde pa aktiv stat blZiZT,'[,'f,',,n
eller, direst ledighet icke forefinues, tillstind att fortfarande kvarsti som 16016 g den 1,,‘./,-,,.,,
i regementet, till dess ledighet intriiffar. Har tillstind att kvarsta weddelats, nal, som dei-
ankomme pa ny ansokning och provning, huruvida intride pa aktiv stat skall tagit & yachten
beviljas.» Fidras 1I‘l.tr’1/v =
Av denna forfattning framgar silunda otvetydigt, att motionirernas péstien- m)(l;gti“”'
de, att de 1920 gillande bestimmelserna limnade de lonlosa ritt att vid ater- -
intride i tjinst komma in i sin gamla tur med avseende pd lon och befordran,
icke #ar alldeles korrekt. Det kunde hiinda att den som haft avsked lortfarande
{ick sta lonlos nagon tid, #iven om han vid avskedstagandet hade haft kaptens
grad och tjinstestillning, Det kunde @ven hénda, att han fick lita sig atnijas
med underléjtnants eller 1jtnants 16n under ett eller flera ar. Den risken var
han medveten om, d& han begiirde avsked med tillstind ait kvarsti som lonlds.
Nu fista sig motiondrerna vid att riksdagen beslét en lonereglering, under det
att Fidraminnen seglade pa Stilla oceanen. Jag vigar forutsitta, att nir Fidra-
minnen fingo meddelandet om att denna lonereglering var genomford, si var det
intet obehagligt meddelande, som nadde dem. Jag &r overtygad om att det for
dem var ett meddelande av behaglig innebird, ty den lonereglering som genom-
fordes innebar en férbattring i lonevillkoren, och inte allenast i l6nevillkoren utan
ocksd i pensionsvillkoren. Jag vill siga, innan jag slutar detta kapitel, att hade
de hellre velat sti kvar p& gammal stat, hade de haft rédttighet att std kvar pa
den gamla staten.
Statsutskottet forutsitter, att ett bifall till utskottets hemstillan inte skall
{4 nigra konsekvenser. Ja, om det vore si, att det inte finge nagra konsekvenser.
d hade jag inte spillt ett enda ord pa denna sak, ty jag viirderar den girning, ur
sportsmannasynpunkt inte minst, som dessa officerare ha gjort. Men hir finns
det minga militirer, som exempelvis tjinat en viss tid inom frammande arméer.
Det finns sidana som gjort falttde utomlands. Jag forutsitter, att envar maste
erkinna, att den erfarenhet, som de dirunder ha vunnit, sakert i minga fall ar
av storre virde for forsvarsvisendet dn till och med Fidras virldsomsegling. Kan
man vigra att bifalla en framstillning frén dem om att fa rikna sig denna tjinst-
eoring till godo 1 friga om lonetursberikning, om man nu bitrider statsutskottets
hemstallan? Forvisso inte. Till och med reservanterna inom lénendmnden ha
ansett, att ett bifall till Fidraménnens framstillning inte star i god Gverensstim-
melse med vad som giller inom den civila statsférvaltningen. De hiivda emeller-
{id, att bedémandet maste ske ur andra #n civila synpunkter, Det dr den upp-
fattning reservanterna inom lonenimnden ha haft. De ha silunda varit pd det
klara med att ett bifall till denna framstéllning har konsekvenser med sig, men
det hir bedsmandet far dock ske ur andra synpunkter #n de som gilla for per-
sonal i ovrigt. Jag tror med det analogifall, som jag hir har pavisat kan ténkas,
och inte bara kan tinkas, utan som finns inom den svenska armén, att det har
stora konsekvenser med sig att bifalla utskottets hemstillan. Arendet har varit
{6remal for Kungl. Maj:ts provning, och Kungl. Maj:t har sikerligen under-
kastat detta irende en omsorgsfull och noggrann prévning.
Detta ar for mig yiterligare ett skal till att hemstilla om avslag pa sivil
utskottets hemstillan som de 1 &mnet vickta motionerna.

Herr Thorsson instimde hiruti.

Herr Nylander: Herr talman! Jag skall i olikhet med den fioregdende
talaren icke ingd pi den mera formella delen i vad det avser gillande reglemen-
ten, ty jag forstar, att efterfoljande t{alare komma att ingd pa denna del av spors-
malet. Jag vill 1 stillet endast med ett par ord rikta en vidjan till kammaren
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| Arg. att i denna fraga gé med pa utskottets férslag. Ty for var och en, som haft till-

b’é’:’a’;fm;in fille att ndgot taga del av vad Fidraexpeditionen mnebar, och vad under den-

Jor den perso- Samma. utfordes, star det alldeles klart att den i sin man bidrog till att p3 manga

nal, som del- stallen 6ka kénnedomen om véart land. Att detta &r en girning, vil viard allt stod

"f?;“y”fh‘e" och dven all uppmuntran, star klart for var och en, som vet, hur okint vart

¥ P 1;‘."1‘18' land i alla fall &r p& ménga héll i varlden. Ur denna och ménga andra synpunk-
gling. o . . A : :

(Forts)  teI, P& vilka jag hir ej nu vill ingd, var det en bragd som i och med F 1draexpe-
ditionen utfordes. Reservanten herr Jansson i Falun har ju sjilv anvint detta
uttryck och har inte heller kunnat underlita att forklara, att bragden som sidan
vore vird en uppmuntran, men att denna i s& fall borde ske i nigon annan form.
Jag kan f6r min del inte finna annat &n att hir ar ett utmarkt tillfille fér riks-
dagen att visa denna uppmuntran, utan att behéva ingd pa nigra andra funde-
ringar. Jag kan inte heller tro ndgot annat, dn att statsutskottet efter sina under-
sokningar har alldeles ritt, di det forklarar, att ur rent principiell synpunkt ett
bifall till utskottets forslag inte torde innebira nigon prejudicerande inverkan
for framtiden. Sé&dana bragder som Fidraexpeditionen #ro minsann s sillsynta,
att jag tror att riksdagen inte behover hysa nagon sirskild fruktan i den rikt-
ningen.

Att draga nigra andra jimforelser, som den féregiende talaren gjorde, om
tjanstgoring 1 utlindska arméer etc., tror jag ar att g& ndgot vid sidan av det
hir foreliggande forslaget.

Jag ber dirfor, som sagt, att fa rikta en viidjan till kammaren att ga med pi
utskottets forslag, till vilket jag for min del, herr talman, ber att fa yrka bifall.

Herr Lithander: Herr talman! Jag ir i det visentligaste forekommen
av den siste drade talaren. Emellertid har jag som medmotionir begirt ordet for
att f& yrka bifall till statsutskottets hemstillan. Jag far lov att sidga, att om
man hér talar om och befarar att det skall bli nigra konsekvenser, si vill jag
giva uttryck at den kéinslan, att om vi skulle bli i tillfalle att ytterligare fatta
ndgot beslut 1 samma riktning av samma anledning, som hir &r for handen, s&
ar det enbart till heder f5r vart land och for dem, som pa sa sitt med dra fora det
svenska namnet ut 1 varlden.

Herr talman! Jag ber kort och gott att pi det varmaste £3 instimma i stats-
utskottets tillstyrkande.

Med herr Lithander férenade sig herr Olsson i Kalmar.

Herr Holmgren: Herr talman! Man méste onekligen siga sig, att det ir
en utomordentligt vacker bedrift, som dessa unga min ha utfért pa yachten Fidra,
men man synes pa vissa hall vilja bagatellisera denna bedrift. Detta beror enligt
mitt formenande huvudsakligen dirpa, att man icke #r hemma i sjdmansyrket.
En sjéman skulle aldrig bagatellisera den bedrift, som dessa min ha utfort. A
andra sidan méste man ju ocksi siiga, att mahinda har man pa vissa hall Gver-
skattat betydelsen av denna expedition. Sa t. ex. hava pa manga hall, diar expe-
ditionen dragit fram, dessa m#n blivit upphsjda till svenska, nationalhjiltar. Man
férknippar namnet Sverige med Fidra. Om man ute pd Stilla Oceanens dar
fragar om Sweden, s blir svaret: Oh yes, Sweden, that’s Fidra. D& forstir man
att de forknippa Sverige s intimt med Fidra, att de knappast skilja begreppen at.

Expeditionen har ur det allminnas synpunkt enligt mitt férmenande varit fullt
likvirdig med tjdnstgdring i innehavande bestillning. Personalen har vunnit en
betydande erfarenhet i sjomanskap och vidgat sina insikter pa navigationens om-
rade. Man har ocksé 14tit sig angeliaget vara att efter hemkomsten anvinda dessa,
unga mén_just i sddana befattningar, dir kronan kunnat draga mesta mojliga
[6rdel av deras vunna erfarenhet fran expeditionen.
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Nu framholl herr Jansson i Falun, alt vissa uppgilter i min motion skulle vara
felaktiga. DBland annat skulle jag ha pastatt, att det var andra bestiunmelser,
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som gillde vid den tid, da expeditionen sturtade, an som {or nirvarande iro ill- g den perso-
lampliga. Det beror helt sikert pi ett missforstand fran herr Janssons sida. nal, som del-

Forhallandet var niunligen det, att nir loneforhittringen 1918 infordes, blevo
bestammelserna indrade dirhin, atl man icke lingre heviljade avsked pi tvd
ar men daremot vil tjinstledighet. Dessa unga min ha atnjutit {jinstledighet
med avstaende av sina loneformaner. Forst 1921 indrades bestimmelserna till
de nu gillande. De voro alltsé, niir de foro ut, fullt omedvetna om att en sadan
iindring skulle kunna iga rum. Hade de vid den tiden vetat att de under storre
delen av sin tjanstetid skulle bli simre lottade 1 ekonomiskt avseende in sina
jimnariga kamrater, s hade helt visst icke alla av dessa kommit med pd expe-
ditionen.

Herr forste vice talmannen gav mig 1 sitt anférande forst en reprimand, for
att jag skrivit otydligt och icke skilt pa permission och tjinstledighet. Sedan
tillat sig forste vice talmannen att giva oss en mycket saklig instruktion om skill-
naden mellan avsked, tjanstledighet och permission, och han tycktes forvana sig
over, att jag icke hade dessa begrepp klara for mig. Gentemot detta vill jag
endast erinra herr forste vice talmannen om att, nar denna expedition utgick
fanns ingen skillnad p& permissicn och tjanstledighet i flottans reglemente. Vi
hade avsked och vi hade tjanstledighet. De bestimmelser, som herr forste vice tal-
mannen nimnde, iro inforda péa ett langt senare stadium. For narvarande {innes
det skillnad pa permission, tjanstledighet och avsked, och den skillnaden tror
jag mig kinna lika bra som herr forste vice talmannen.

Nu framhol]l herr forste vice talmannen vidare, att den lonereglering, om vilken
personalen pa Fidra underrittades forst i Stilla, Oceanen, givetvis maste ha varit
mycket angenam underrittelse {61 dem och visst icke s beklaglig, som jag
velat gora gillande i min motion. Det har jag icke gjort, men vad jag framhallit,
ar, att direst de vetat av, att de skulle komma, i ett simre lige, jamfort med sina
kamrater, genom att g& ut pa denna expedition, hade de helt siikert dragit sig
{or att gora det.

Jag kan icke finna annat, dn att dessa unga min ha genom omstandigheter,
over vilka de sjilva icke kunnat réda, blivit férsatta i en simre stillning 1 lone-
hiinseende &n sina jimnéariga kamrater, och jag anser icke, att det vore rimligt,
att riksdagen skulle behandla dem pé detta sitt, nar de rakat i en situation, som
ar fullstindigt oférvallad.

P3 denna grund vill jag, herr talman, hemstilla om bifall till utskottets hem-
stillan.

Herr Hansson i Stockholm: Herr talman! Det dr for mig en sirskild
glidje att hir fa tillfalle att yrka bifall till statsutskottets forslag.

Fragan om ritten for dessa unga mén att tillgodorikna sig den tid, de tjdnst-
gjort pa Fidra, kom under regeringens behandling pa den tid, jag satt som for-
svarsminister, och jag har silunda ett direkt ansvar for det beslut, som fattades
av Kungl. Maj:t och som innebar ett avslag pé den gjorda framstillningen. Jag
maste betyga, att nir jag ansdg mig béra infor Konungen foresla ett sddant be-
slut, skedde det med mycket tungt hjarta, och jag kinde hela tiden, att hir nod-
gades jag pd grund av formella bestammelser handla pa ett sitt, som icke var
virdigt den svenska staten. Nér nu riksdagen i en annan form fatt upp éren-
det till behandling, s& kan riksdagen, vilket Kungl. Maj:t icke kunde, gora en
avvikelse fran gillande reglemente. Har ar det icke nodvandigt att anligga de
strangt formella synpunkterna. Har finnes det tillfalle att se #iven till den
andra sidan av saken.

Jag maste instimma med alla dem, som siga, att hir hava nigra unga min
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utfort en bragd, som gjort vart land kiant i utlandet och gjort vart land mera
drat dn tidigare pad de platser, dir de ha farit fram. Jag tycker, alt det #r en
s& ringa gird av tacksamhet mot dessa mén, om riksdagen bifaller statsutskot-
tets forslag, att jag verkligen icke kan tinka mig, att man p& de tranga for-
mella synpunkter, som herr férste vice talmannen anfort, skulle vilja g& pa ett
avslag.

Herr talman! Jag hemstiller om bifall till utskottets forslag.

Héruti instdmde herrar Branting, Akerlund, Johanson i Hérninge, Norman,
Hermelin och Berg i Karlskrona.

Herr Anderson i Ristock: Herr talman! Efter det sista anférandet kunde
det kanske vara onodigt, att jag yttrar mig, men di jag endast vill siga nigra
f& ord, si kanske det kan ursiktas mig.

Jag for min del kan icke tillita mig att fista sd mycket avseende vid herr
forste vice talmannens utredning hir, som Jag eljest skulle ha gjort, dirfor att
hir har statsutskottet haft full vetskap om att det ju varit svarigheter for ve-
derborande att kunna fa den lilla rattvisa, som ligger i att motionirerna f4
igenom sin framstillning. Hade dessa svarigheter icke forelegat, hade natur-
ligtvis aldrig motionen kommit fram. For min del har jag helt och hillet re-
sonerat som sd, att detta dr en fredlig bragd, som pa sitt sitt visat, att det finns
mandom, mod och morske min #nnu kvar hir uppe i hoga norden. Detta har
fér mig och fér minga med mig varit tillrackligt, ty vikingalynnet tilltalar
dven statsutskottets 1 méngt och mycket konservativa ledaméter.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

I detta yttrande instimde herrar Rydén, Waldén, Osberg, Persson i Fritorp
och Wallerius.

Herr Lindman: Herr talman! Man skulle kanske icke behéva yttra sig
sd mycket om denna sak, men har man som jag f6ljt med den resa, som utforts
av dessa unga mén, s& fir man nog den uppfattningen, att det skulle vara
ganska ledsamt, om riksdagen icke skulle bifalla den gjorda framstillningen.
Sverige har tyvirr icke haft sa manga tillfallen och har icke s& manga tillfil-
len att visa sin flagga i avligsna farvatten. Det var visserligen en virldsom-
segling pa 1850-talet med fregatten Eugenie och det var en annan virldsomseg-
ling pa 1880-talet med fregatten Vanadis. Men med dessa tvi undantag hava
svenska orlogsfartyg aldrig foretagit en virldsomsegling. Nu hava dessa unga
méan pad egen bekostnad och med stora uppoffringar utfort, som hir sagts fran
flera hall, en verklig bragd i sjsmanskap genom att med sitt lilla fartyge fore-
taga en sddan resa, som vid flera tillfallen var forenad med stora svarigheter
och verkliga faror, och som fér dess befil och besitining gav en stor utbildning
1 sjomanskap. D4 synes det mig, att man ocksd borde se till, att de frin svensk
sida erhalla den ringa ersittning, som hir ar foreslagen.

Jag skulle i mitt anférande blott vilja papeka en sak gentemot herr forste
vice talmannen. Nir »Fidra» kom till Chile i sédra, Amerika, s& mottogs dess
besittning i den férsta hamnen av de chilenska myndigheterna med den allra
storsta uppmirksamhet. Dessa hade uppdrag fran sin regering att stilla allt
vad expeditionen behovde till dess forfogande. Den fick en reparation gjord pa
chilenska statens bekostnad. Fartyget bogserades av chilenska, orlogsfartyg
genom Magellans sund och en del av Patagoniska kanalerna. S kommo de upp
till Valparaiso redd, som #r éppen, och dir drev en natt en stor kolpram pa
»Fidra», som gjorde ett ganska betydande haveri. Man fick nu erbjudande om
reparation pa chilenska flottans varv, och den reparationen gick till, jag minns
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icke sikert om det var 6,000 eller 8,000 kronor, men ettdera var det. Niir he-  Ang.

fillhavaren l6jtnant Tamm kom upp till vederborande varvsamiral for att be- ,)',{;Z;L_”::;-';’(Ji'n

tala detla, si sade denne: det kan aldrig komma i1 fraga, att chilenska staten tar for den perso-

emot nagon ersitining fér denna reparation; med detta lilla fartyg segla ni runt nal, som del-

jorden, det ir en girning av den beskaffenhet, att den skall uppmuntras, och ni fegit @ yachtcn

skola icke betala nagonting, for ait ni fitt denna reparation utférd har. z 10(1,;(;:01[:1):51
Jag har, herr talman, velat anfira blott detta exempel frin ett frimmande (Forts.)

land, dir man vial ocksd har manga paragrafer i lagar och férordningar, och

jamfora det med den synpunkti, som herr férste vice talmannen ville ligga pa

denna friaga, hur man fran svensk sida ser saken, och jag undrar, om man icke

med detta for dgonen har ytterligare anledning att bifalla statsutskottets hein-

stillan.,

Herr férst vice talmannen Nilson: Herr talman! Jag har icke gjort ndgon
erinran mot att kammaren pa négot sitt skall giva dessa officerare och #ven
annan personal, som deltagit i denna viarldsomsegling, den beléning, som kam-
maren efter allt att doma dr bendgen att giva den. Men jag vill fista uppméark-
samheten pa, att skall giarningen belénas, ar det val icke meningen, att wteslu-
tande flottaus man skola belonas. Virldsomseglingen har utférts av elva man,
darav fyra flottans officerare, och de dvriga sju skulle icke fa ndgonting. Det
ar endast den omstindigheten, att dessa fyra befunno sig 1 flottans tjinst, som
skulle vara avgdrande for huruvida bragden skall belénas eller icke. Det ar
detta jag velat papeka.

Jag skall endast 1 anledning av vad min #rade vin herr Holmgren yttrade
hir meddela, att jag nu har skaffat hit reglementet fér marinen, del I, 1915
ars upplaga. Jag har icke fatt fatt 1 ndgon senare, men denna torde vara rik-
1ig. Dar heter det 1 § 166, som giller avskedstagande, andra momentet: » Astun-
dar officer, underofficer, marindirektsér, mariningenjor av 1. eller 2. graden,
marinoverintendent, forste marinintendent, marinintendent av 1. eller 2. gra-
den, eller marinunderintendent att efter avskedstagande f&, med bibeh&llande av
tur- och befordringsritt, sdsom lo6nlos kvarstd i flottans stam, gore darom siir-
skild ansékan, officer och vederlike hos Konungen och underofficer hos veder-
bérande stationsbefilhavare samtidigt med avskedsansékan. Sadant tillstand,
som 1 detta mom. avses, beviljas icke officer, med mindre han tjanstgjort sisom
sadan 1 minst 4 &r, samt endast en ging &t samme officer eller vederlike eller
underofficer.»

Jag tror silunda, att jag kan konstatera, att den uppfattning, jag hade om vad
reglementet for marinen innehéaller i denna del, var minst lika riktig som den
arade talarens.

Herr Olofsson i Digernis: Herr talman! Jag tycker, att det &r nigot
egendomligt, att nir denna fraga varit féremal fér bedémande pé olika hall, till
exempel 1 den militira l6nenimnden och i statskontoret, dar det varit rent av-
slag pa denna framstillning, man nu férsoker 1 alla fall drilla fram saken hir
1 riksdagen. Det ar for mig alldeles ofattligt, att man skall forscka lata dessa
mén rikna tjinstedr under den tid, de varit borta. De ha varit s& langt borta
fran landet, att om ndgonting hade intriffat under den tiden, hade de icke kun-
nat tjina landet pad minsta sitt. Niar det giller att bedéma, huruvida det dr en
stor bragd, som de utfort, s ar vil anda detta icke bevisat. Det har stillts ett
fartyg till deras forfogande, och det #r unga pojkar huvudsakligen, som velat
gora en lustresa, det ar vil det stora hela. De ha velat fara land och riken
ikring, och bli festligt mottagna, och det har naturligtvis fér dem varit en stor
nojesresa, det ar klart,
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Sa heter det ocksé, att det skulle vara s& utomordentligt att visa den svenska
flaggan ute 1 andra linder. Jag tror, att vi ha tillfdlle att visa den svenska
flaggan utan dessa Fidram#én. Vi ha handelsfartyg, som visa var flagga litet
varstans i varlden. Innan det kan bevisas, att det dr nédgon verklig bragd, de
utfort, tycker jag, det ir vill tidigt att giva dem ndgon sirskild beloning. Skall
det vara en beloning, si skall det vara i1 nagon annan form. Vi bruka giva be-
loningar har fran riksdagens sida till atskilliga, men d& fir man g4 en annan
vig, an som har foreslagits.

Herr talman! Jag ber att f& yrka bifall till reservationen.

Herr Hage instimde hiruti.

Herr Holmgren: Herr talman! Jag begiirde ordet endast for en kort replik
t1ll herr forste vice talmannen.

I sitt forsta anforande framstillde herr forste vice talmannen den anmirk-
ningen gentemot mig, att jag icke skilt pd begreppen tjinstledighet och per-
mission. Jag replikerade honom dirmed, att vid den tid, det hir giller, fanns
ingen skillnad pé tjinstledighet och permission, utan vi hade tva slags sitt att
111lfalligt komma ifrdn tjinsten, det ena genom avsked och det andra genom
tjanstledighet. Nu upptrider herr forste vice talmannen med en viss brio och
laser upp en paragraf i reglementet, som talar om avsked. Det var den ena av
de tva vigar, jag framholl att vi hade att g&. Men han undvek skickligt att
besvara den invindning jag gjorde, nimligen att det icke fanns nagon skillnad
mellan tjanstledighet och permission vid den tid, som det var frdga om. Om nu
herr foérste vice talmannen fortsatter att lisa 1 reglementet, s& kommer han icke
att nagonstans finna négon skillnad mellan tjinstledighet och permission, och
det var blott det jag ville ha yttrat.

Herr Hansson 1 Stockholm: Herr talman, mina herrar! Jag vill siga gent-
emot herr Olofsson 1 Digernis, att om han nu icke fér sin del anser, att den
viarldsomsegling, som Fidras min foretagit, &r en bragd, si dr det alldeles si-
kert fruktlsost for nidgon att forscka overtyga honom dirom. Det dr dock en helt
annan sak, dd pd detta sitt under sirskilda forhallanden en bat kommer till en
frimmande hamn och vicker uppseende, in om en handelséngare, som gar sina
vanliga turer, kommer till hamnen. Emellertid, jag tror icke att den saken be-
hover diskuteras.

Vad som foéranledde mig att begiira ordet var herr forste vice talmannens se-
naste anforande, di han lade sarskilt stor vikt vid, att vederbérande icke hir
begirt att £ avsked med avstiende av 16n och med bibehéllande av riitten att
dter trida 1 sin tur. Jag tycker for min del, att den omstindigheten att man
hir 1 stillet valt en annan viig har varit mera hedrande, pa det sittet att man
icke velat hindra andra fran att i vanlig tur gé fram, och jag tycker icke att
det efterat skall vara nagot skil, som kan anféras mot vederbdrande.

Nu siger herr forste vice talmannen, att han vill s& girna vara med om att
medverka till att riksdagen i annan form visar sin erkinsla. Jag har natur-
ligtvis ingen anledning att tvivla pé den #rliga meningen i de orden, men dir-
emot 4r jag tamligen viss om att varken herr forste vice talmannen eller nagon
annan kommer att pd nigot sitt sitta riksdagen 1 tillfille att visa denna er-
kinsla. Hir ha vi nu ett tillfalle och ett gott tillfille. Den omstindigheten att
dessa officerare icke fatt rikna sin vanliga lonetur gor faktiskt, att de varje dag
och varje minad erinras om ait den bragd, som de gjort, icke uppskattas, utan
tvirtom att man uppskattar den si litet, att de kommit 1 ett simre lige #n sina
kamrater, som bara gatt lugnt hemma och trampat gatorna eller dicken. Detta
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har naturligtvis aldrig varit avsett. Vi hava nu méjlighet till att hiir pa ett en-
kelt satt siga ett tack till dessa minniskor for vad de gjort, och jag begriper
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icke varfor man icke skulle géra det, och jag begriper minst av allt att man for den perso-

forsoker falla detta genom att vinka med att man skall géra det 1 framtiden.

Overliggningen forklarades hirmed avslutad. Herr talmannen framstillde
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag 4 sa-
vil berérda hemstillan som de i amnet vickta motionerna; och férklarade herr
talmannen sig anse svaren hava utfallit med overvigande ja for den forra pro-
positionen. Votering begirdes likvil av herr Olofsson i Digernis, i anledning
varav nu uppsattes, justerades och anslogs foljande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan i utskottets
forevarande utldtande nr 43, rostar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren avslagit savil utskottets berérda hemstillan som
de 1 imnet vickta motionerna.

Omrgstningen utféll med 143 ja mot 58 nej; och hade kammaren alltsi bifal-
lit utskottets hemstillan.

§ 7.

Harefter forekom till behandling statsutskottets utlatande, nr 44, i anledning
av vackt motion om viss ersittning utsver redan utbetald gottgorelse till bygg-
méstaren Jean Johanson for vattenarbeten vid Dammans fyrplats.

I en inom andra kammaren av herr Norman m. fl. vackt motion, nr 246, vil-
ken hinvisats till statsutskottets férberedande behandling, hade foreslagits, att
riksdagen ville besluta, att till byggmistaren Jean Johanson i Kalmar skulle
utbetalas 15,697 kronor 6 ¢re jaimte rinta fran 28 januari 1919 sisom ersitt-
ning utéver redan utbetald gottgorelse for vattenarbeten vid Démmans fyrplats.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke matte vinna riksdagens
bifall.

~ Reservation hade likvil avgivits av herr Norman, vilken ansett, att utskottet
bort tillstyrka bifall till den i #mnet vickta motionen.

Utskottets hemstallan foredrogs. Darvid yttrade:

Herr Norman: Herr talman! Som kammaren behagade finna, har jag
Jamte ndgra med ortens forhillanden vil bekanta medmotiondrer motionerat om
att till entreprensren f6r vattenbyggnadsarbetena vid Dimmans fyrplats i Kal-
marsund matte utbetalas en viss ersittning for havda kostnader utéver vad till
honom redan har utbetalats. D& jag formodar, att flertalet av kammarens leda-
moter icke tagit nirmare del av detta drende och de i motionen framférda syn-
punkterna, ber jag om &verseende att jag tar i ansprak en liten stund foér att
nédrmare redogéra for innehallet i motionen.

Enligt kontrakt av den 29 februari 1916 mellan kungl. lotsstyrelsen och
byggmistaren' Jean Johanson i Kalmar hade den sistnimnde atagit sig att
utfora en del vattenbyggnader vid Dammans fyrplats. P& grund av den pris-
stegring & olika férnédenheter, som undan f6r undan under krigsiren intraffade,
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ingick entreprendren i en skrivelse av den 16 december 1916 till lotsstyrelsen
med anhallan att denna ville bidraga med hilften av den kostnadsékning, som
pa grund av prisstegringen intriffat & vissa fornddenheter och arbetskostnader.
Entreprenéren hade uppmanats att vidtaga denna atgird av lotsstyrelsens kon-
trollant p& platsen, och fran lotsstyrelsen limnades det svaret pa denna hem-
stillan, att den ju var fullt riktig och befogad, men att entreprensren borde fort-
sitta sitt arbete och fullfolja detta och nir arbetet var fiardigt inkomma med en
rakning pa de merkostnader, som intriffat pa grund av prisstegringen. En-
treprendren, som icke férut liksom icke heller senare haft nagra arbeten for
statens rakning, trodde, att nir han fick en sddan uppmaning och ett sadant
svar pa sin hemstdllan sd komme han att bliva lojalt behandlad och f& den er-
sittning, som borde tillkomma honom, och i god tro fortsatte han utan vidare
arbetet, fullbordade det och gjorde elt gott och férstklassigt arbete. Nar arbe-
tet var fullindat, 1 det nirmaste atminstone, ingick han till lotsstyrelsen den 9
december 1918 med en férnyad anhéllan om ersittning och ingav da en kostnads-
rakning till ett belopp av 19,913 kronor. ILotsstyrelsen tog saken under om-
provning, dess kontrollant pa platsen gjorde en undersikning, och han ansig att
de merkostnader, som uppstdtt under 1916, borde drabba entreprensren ensam,
men att de merkostnader 1 frdga om arbetsléner, som uppstatt 1917 och 1918 bor-
de ersittas dvensom att ersittning borde utga for material betriffande sidan som
tillfolje statens eget ransoneringsingripande fordyrats, och sa tillstyrkte han,
att en ersittning av 15,697 kronor 6 ore ritteligen borde utgé till entreprenéren.
Lotsstyrelsen anség sig emellertid p&4 grund av det uppgjorda kontraktet icke
kunna pa eget beviag avgéra denna sak och utanordna ersittning utan hem-
stallde till Kungl. Maj:t om bemyndigande att f& utbetala denna ersiattning,
som lotsstyrelsen vitsordade sasom skilig och befogad. Men detta var 1 samma
veva, som massor av entreprenorer ingingo med liknande framstallningar, och
denna hemstidllan remitterades av Kungl. Maj:t savil som alla andra till stats-
kontoret for yttrande. Statskontoret avstyrkte 1 detta som #ven i andra fall, att
ersittning skulle utgd, pa grund varav Kungl. Maj:t sedan resolverade, att denna
hemstillan icke skulle till ndgon atgird féranleda.

Entreprentren gjorde sedan olika framstillningar dels till lotsstyrelsen, dels
till Kungl. Maj:t och forsskte att f& rittelse, da det icke kunde fornekas att
hiar foreldgo synnerligen starka rittfardighets- och billighetsskil for att er-
sittning borde utgid. Men pa grund av den stdndpunkt som intagits i frigan har
det icke varit mojligt for honom att fa nagon ersittning utéver vad han fatt.
En begiran om skiljedom blev ocksa avslagen; entreprensren hade i okunnighet
om forhallandena férsummat att se till att 1 kontraktet fa in en skiljedoms-
klausul, som annars d& var vanlig vid uppgorande av entreprenadkontrakt med
staten. Slutligen kom den 11 maj 1923 ett meddelande fran handelsdeparte-
mentet, att entreprensrernas senast gjorda hemstillan icke foéranledde till nigon
vidare atgird.

Sésom saken nu lag till, fanns endast en miojlighet ater att fa4 nagon rittelse
hiari, och det var om riksdagen ville besluta att en skilig ersdttning finge
utgd. P& grund hirav har jag tillatit mig f6r min del tillsammans med mina
medmotiondrer motionsledes framféra detta for riksdagen. Statsutskottet, som
haft fragan till forberedande behandling, har emellertid kommit till den slut-
satsen, att ersiattning icke borde utgé, att motionen icke borde till ndgon at-
gard foranleda, cch jag har da funnit mig foranlaten att till statsutskottets ut-
latande foga en reservation med yrkande om bifall till motionen.

De skil, som statsutskottet anfor, iro att det 1920 féreldg pa grund av mo-
tioner till riksdagen liknande framstillningar om ersitiningar till enireprens-
rer. och att statsutskottets majoritet dd gick in pa den linjen att en utredning
skulle dga rum for att fa till stdnd en 6verblick av de ekonomiska konsekven-
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serna vid bifall till vissa ersiittningsansprik. Mot statsutskotiets majoritet hade
emellertid fyra reservanter stillt upp sig, diitrav en frin denna kammare, och
denne ende var jag. Reservationen vann i hada kamrarna, och statsutskoltets
majoritet fick avslag pa sitt utredningsyrkande. Nu kommer naturligivis herr
Olsson i Kullenbergstorp, som jag firmodar kommer att begiira ordet efter mig,
och som férnimligast forde avdelningens talan vid behandlingen 1 utskottet,
att framhélla det som en inkonsekvens frian min sida, att niir jag 1920 vinde
mig mot den utredning, som statsutskottets majoritet ville hava till stand, har
Jag sjilv varit orsaken till att fragan i detta fall kommit i det lige den har.
D4 ber jag, att herr Olsson 1 Kullenbergstorp ville vara vinlig genomlisa mitt
anforande 1 kammaren ar 1920, och diirav torde han nog finna, att mitt huvud-
argument var den begrinsning, som statsutskottets majoritet foreslagit i fraga
om denna utredning. Den skulle nimligen endast omfatta de ersittningskrav,
som framstallts inom 1919 ars utgéng. Jag framhéll i debatten, att det givet-
vis funnes en hel massa entreprenérer, som kanske hade lika befogade ersitt-
ningsansprak att framstilla som de, som hade kommit med sina ersittnings-
ansprék fore 1919 &rs utging, och att det icke var ritt att dessa skulle av-
skaras fran mojlighet att {4 ersittning. Jag ansig att det dirfor 1dg en oform-
lighet 1 statsutskottets hemstillan, och det var nirmast pa grund av denna oform-
lighet som jag reserverat mig och lyckades vinna kammarens anslutning till
den uppfattning jag havdade.

I det nu foreliggande fallet forhaller det sig pa det siittet, att en enreprendr,
som fullgjort ett fullgott arbete for statens rikning ochl som genom statens
myndigheters, genom statens egna representanters atgéranden och utfastelser i
denna sak varit i god tro, att han skulle fa de merkostnader ersatta, som pris-
stegringarna under arens lopp orsakat honom, stillts utan méjlighet att fa denna
beriknade ersittning, och detta dr s mycket mera upprorande, som enligt de
gjorda kostnadsberikningarna, da riksdagen heviljade anslag for dessa vatten-
byggnadsarbeten vid Ddmmans fyrplats till ett belopp av 160,000 kronor, samt
pa grund av att entreprensren fatt fullgéra sitt arbete till ett si betydligt ligre
pris dn den verkliga kostnaden, har 4 dessa anslag, nidgot som vil &r enasti-
ende under dessa prisstegringstider, uppstétt ett Gverskott, som redovisas 1 arets
statsverksproposition sdsom firdigt att atergd till statsverket, pa icke mindre
n 24,064 kronor 33 ¢re. Hir finnes sdlunda av det utav riksdagen beviljade
anslag for detta dndamal tillrickligt med medel tillgingliga for att limna denna
av lotsstyrelsen sdsom fullkomligt befogad framstillda ersittning, och det syn-
nes mig dé, som om riksdagen borde g& in fér att limna denna entreprensr
den ersiittning, som han si vil har gjort sig fortjiant av.

De konsekvenser, som didrav méjligen skulle félja, tror jag icke aro si virst
farliga, att man av den orsaken bér undanhilla sig frén att skipa rattvisa i
detta fall.

Det kan vara mycket forklarligt, att statsutskottet for sin del icke skulle
finna anledning att g& motionirerna till motes pa grund av fragans tidigare be-
handling, men riksdagen som sidan #r ju fullt oforhindrad att hir fatta det
beslut, som rittvisa och billighet kriva, och jag ber dirfor, herr talman, att
fa yrka bifall till den vid statsutskottets utlitande fogade reservationen.

Herrar Johanson 1 Hérninge och Pehrsson i Giteborg instamde haruti.

Herr Olsson i Kullenbergstorp: Herr talman! D4 jag vid behandlingen i
statsutskottet genomliste den drade talarens motion, slog det mig da Jag sag,
att herr Norman hade undertecknat den. Det forhaller sig nimligen s, att det
vid 1920 &rs riksdag forelag en hel mingd dylika motioner. D4 hade stats-
utskottet med stor majoritet kommit till det resultatet, att det ville tillstyrka
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riksdagen, att man skulle besluta om en skrivelse till Kungl. Maj:t f6r att en
utredning om alla dessa spérsméil, som varit inkomna till Kungl. Maj:t till och
med 1919 ars slut, skulle tagas i dvervigande, och att man efter billighet borde
prova desamma, samt att vidare Kungl. Maj:t skulle inkomma till riksdagen
med forslag 1 arendet. Jag skall taga mig friheten att upplidsa klimmen i
detta utskottsuildtapde. Den lyder si: »att riksdagen matte i skrivelss tili
Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t méatte foranstalta om utredning, huru-
vida och 1 s& fall 1 vad man och under vilka villkor ersittning borde beredas
de entreprenorer for statsverkets rikning, som utan egen forskyllan pa grund
av efter krigsutbrottet intriffade prisstegringar &samkats forluster.» Efter
detta forklarades det vidare, att motionerna skulle anses besvarade genom den-
na hemstillan. S& fanns det 1 motiveringen en vidare tolkning av innebdrden,
dari det heter: »Vid en dylik utredning, dir jamvil med affarslivet fortrogna
personer torde bora medverka, lirer enligt utskottets mening béra upptagas till
provning samtliga ansokningar av ifrigavarande slag, som till vederborande
myndigheter inkommit fore 1919 &rs utgéng, dvensom inom riksdagen vickta
motioner 1 hithérande fragor.

Nar man di finner, att utskottets majoritet bestod av tjugu ledaméter och
minoriteten av fyra, bland vilka sistnimnda herr Norman, som han mycket
riktigt sjialv sade, var den ende frdn denna kammare, och man icke desto mindre
finner, att riksdagen fattade det enstimmiga beslutet i bada kamrarna att
avsla statsutskottets hemstillan om denna utredning och prévning efter billig-
hetsprinciper fior ifragavarande entreprendrer, sd har jag sannerligen svart att
forstd, hur man nu, fyra &r efterdt, skall kunna upptaga precis samma fraga pa
nytt och detta i den formen, att man provar skilen for blott en enda av dessa
entreprenirer. Jag skulle #nd3 kunnat begripa motionen, om den drade motio-
niaren tagit upp hela den friga, som forelag 1920, d. v. s. foreslagit en allmén
revision av detta beslut. Men att han pa detta sétt tar upp ett enda fall ir mig
hart nir oforklarligt. D& jag vet, att den drade talaren alltid brukar anligga
rikssynpunkter, si kan det ju icke bero pa att denne entreprensr bor 1 Kalmar
lan. Den suppositionen far jag kasta genast; detta kan icke vara orsaken.
Jag har verkligen grubblat éver vad som: skulle kunnat foéranleda den édrade
motiondren att nu upptrida alldeles diametralt motsatt mot vad han gjorde
1920. Och d3 kan jag knappast tro ndgot annat, &n att det helt enkelt méaste
bero pa glomska, ty jag kan icke finna, att nagot av de skil, som den &drade
talaren nu har upprepat, icke féreldg aven 1920. Det var ju mangskiftande
motioner, som den gangen foreldgo, si att varje detalj ligger naturligtvis icke
alldeles ensartad 1 de sirskilda fallen, men den frigan var dock alldeles klar-
gjord redan di, att entreprenérer, som for kronans rikning utfort arbeten under
kristiden, hade forlorat en kolossal massa pengar, och dven deras borgesméin.
Men icke desto mindre stred di den #arade talaren som ett lejon for sin da-
varande mening, att de icke skulle ha nigon ersittning. Det dr alldeles oméojligt
att bortforklara detta faktum.

Jag skall bara be att f& framhalla en liten passus i hans anférande den gan-
gen, dar det hette: »Ty om man skulle gé in pa att lamna ersittning pa grund-
valen av en utredning, som omfattar dessa fall, i&ro en del avskurna. Och jag
vill framhalla, att det finns andra, som givetvis gjort forluster. En massa per-
soner skulle komma in och visa sig ha lika beriittigade ansprak, och da skulle
de ekonomiska konsekvenserna bli vida mer omfattande, in utredningen giver
vid handen.» Det var alltsd fér konsekvensernas skull den #rade talaren kom
till det resultat, som han gjorde, namligen att man skulle avsld det hela. Det
uppstod ju en langre diskussion i kammaren rorande denna friga, och resultatet
blev, att kammaren med mycket liten majoritet f6ljde reservanterna. Na, vad
skulle bli konsekvensen denna géng, om vi foljde den #rade motiondren? Jag
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kan icke forsti annat in att det skulle bli den, att till niista ar alla dessa, som
herr Norman varnade {6r 1920, skulle komma in med sina ansprik varenda en.
Négot annat ar icke giirna titnkbart, dn att de di skulle gira sig piminda. Det
ir ocksa ett egendomligt skiil, som anférdes 1 herr Normans tal 1920. Han kunde
icke gi med pa detta, siger han bland annat, emedan ersiittningen endast skulle
omfatta dem, som inkommit med ansékan fore 1919 ars utgang. Ja, vid det
tillfillet var det icke mojligt att utstriicka undersskningen lingre. Men skulle
detta innebdra nagot hinder for dem, som kunde gira liknande ansprak gil-
lande, att inkomma diirmed efterat? Jag har ytterst svart att begripa den logi-
ken. Ty om man hade beviljat hjilp for dem, som hade kommit in med sina
ansbkningar till 1919 ars slut, si fanns det vil icke stor sannolikhet for att
man helt och hillet skulle indra taktik och handla pa annat sitt betriffande
dem, som kommpo efterat. Ville man sdlunda gora nagot for dem, som redan
kommit in med sina ansékningar, sa var det vil icke ritta vigen att avsld detta
anslag pa den grunden. Atminstone kan jag icke begripa, att detta skulle vara
nagon trost for dem. Jag tror ocksa, att det skiilet mest var tillkommet, eme-
dan man icke rent ut ville siga, att ingen borde ha nagonting.

Nu har jag 1 alla fall konstaterat denna stora forindring 1 &sikter hos den
arade motiondren. Och &dven jag sjilv star 1 ett mycket egendomligt férhallande
till denna fraga. Visserligen tillhérde jag icke statsutskottet 1920, men jag
tillhérde i alla fall den minoritet 1 kammaren, som tyckte, att man skulle géra
en utredning for att tillfredsstilla billighetens krav och icke ruinera folk. Men
man ville icke gora det. D4 vill jag verkligen siga: hur skall man kunna tinka
sig, att statsutskottet eller riksdagen fir ett enda 6gonblick skulle reflektera pé
att nu vidtaga en dylik atgird, fyra ar efterdt, nir de ekonomiska férhallandena
for staten aro betydligt simre #n fér fyra ar sedan, och niar det 6ver huvud grott
en hel del mossa 6ver dessa saker under dessa fyra ar? Det dr verkligen icke
sm& pretentioner den #rade talaren har, d4 han vill, att vi skola f6lja honom nu,
nir han gjort denna helomvindning. Jag tror icke det giirna ar mojligt att
forutsatta, att kamrarna skulle vara sa ytterst inkonsekventa. Nu, nir man en
ging fattat detta beslut, lir det vil icke vara méjligt att gora pad detta sitt,
utan da skulle man taga upp fragan i dess helhet och taga vid, dir man slutade
1920, eller 6ver huvud taga upp frigan s, att det kunde skipas rittvisa 6ver
hela faltet. Men jag tror icke, vi #ro beredda att giora detta nu. Och over
huvud skulle det vara den stérsta hasard man kan tinka sig, om man nu grep in
pa en enda punkt och vidtog det, som herr Norman hiir kallar rittelse.

For 6vrigt ar det en liten egendomlighet till med denna sak, och det &r den,
att detta arende var inkommet redan 1919. Det dr just ett av de drenden, ro-
rande vilka statsutskottet 1920 begirde utredning. Foljaktligen har dven detta
siarskilda #drende av riksdagen redan avslagits.

Jag tror nu, att dessa skil skola ricka till att klara statsutskottets uppfatt-
ning och ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Norman: Den drade foregiende talaren pastod, att hos mig intriffat
en stor forandring 1 asikter sedan 1920, och att jag gjort en helomvindning.
Jag kan icke finna, att det dr pa det sittet. Jag har fortfarande samma upp-
fattning, som jag hade di, och som jag tidigare hiivdat. I princip anser jag,
att en entreprensr far sta risken for forluster, dd han givetvis, ifall han gor
vinst pa en entreprenad, icke &terbiar ett oskiligt vinstbelopp. Och nir han
gor forluster vid ett annat tillfille, far det ena soka jimna ut det andra.

Men det finns dock ett ordsprak, som siiger: »Ingen regel utan undantag.» Och
det kan finnas vissa undantag fran en dylik allmin regel. Entreprenérer, som
under en lang f51jd av Ar haft med staten att giora och kanske under lang tid
fore krigsutbrottet hade olika entreprenader for statens rikning och som numera
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aterigen fatt dylika, hade ju da tillfalle att fértjina pengar och hava dven
efterat haft tillfille att gora det. Den entreprensr, det har ar fraga om, har
icke forut och icke heller sedermera haft nigot annat med staten att géra an just
betriffande denna entreprenad. Och pi grund av den behandling, han blivit
utsatt for, torde han nogsamt akta sig for att @nnu en ging fa med staten att
gora. Ty jag erinrar &nnu en gdng om det forhallandet, att pa grund av ut-
talanden och utfiistelser, som gjorts av statens egna representanter, har han
varit 1 god tro. Och i denna goda tro fortsatte han sitt arbete i den fasta
forvisssningen, att han skulle f4 den ersittning, som lotsstyrelsen och dess rep-
resentanter ansago fullt befogad och fullt skilig.

Nir den #rade talaren erinrar, dels om vad utskottets majoritet foreslog 1920
och dels om vad jag da sade, s ber jag ocksa att fa lisa upp ur utskottets
utldtande nagra rader, som han glémde att citera. I utskottets motivering heter
det: »Nir en sddan utredning foreligger, och de ekonomiska konsekvenserna i
ersittningsfragan foljaktligen kunna o6verblickas, torde resultatet av utred-
ningen bora forelaggas riksdagen.» I mitt anforande hiar i1 kammaren 1920
sager jag: »Under sadana forhéllanden kan jag icke finna det slut, vartill ut-
skottet kommit, ndmligen att, ndr sddan ulredning foreligger, de ekonomiska
konsekvenserna kunna oéverblickas, fullstindigt riktigt.»  Och si foljer den
sats, som herr Olsson 1 Kullenbergstorp laste upp, dari jag siger, att man av-
skure en hel del fall, som kunde vara fullt lika befogade som de, som skulle bliva
foremal for utredning. Det var denna felaktighet i statsutskottets hemstillan,
som da foranledde mig att reservera mig mot beslutet, vilken reservation ocks
vann kamrarnas bifall.

Nu sidger herr Olsson i Kullenbergstorp, att, sedan man fattat ett sadant be-
slut 1920, sa &r det icke mojligt att taga upp ersittningsfragan till entrepre-
norerna sa ndra efterat som fyra ar efter detta besluts fattande. Jag ber da att fa
erinra herr Olsson i Kullenbergstorp om att han sjalv stir antecknad som nir-
varande vid ett statsutskottssammantrade forra aret, da en ersittningsfraga till
en entreprenor var fore. Det gillde da en entreprendrfirma C. B. Akerstréom,
som genom enskild motiondr hir i denna kammare framstillde ersittningsan-
sprak pa grund av forluster gjorda vid en briansleleverans till tekniska hogsko-
lan, och det ersittningsansprak firman kom med slutade p3d 24,360 kronor 83
ore. I den fragan hade dock forevarit skiljedom, och skiljedomen hade gatt
denna firma emot. Och trots det att det fanns skiljedomsutslag, som utfallit
till entrepreniérens nackdel, s& gick statsutskottet enhalligt pa den linjen, att
ersittning till denna entreprenér borde utgh, och riksdagens bada kamrar
beslutade 1923 i enlighet med statsutskottets enhilliga framstillning. Och for
denna framstillning stir herr Olsson i Kullenbergstorp medansvarig sisom
den vilken, liksom jag, var nirvarande vid detta utskottssammantride férra
dret. Ar det di tal om att jag #ar inkonsekvent nu, s var jag inkonsekvent
dven {orra aret, och di ar dven herr Olsson 1 Kullenbergstorp betydligt inkonse-
kvent.

Dessutom féreligger hiir, sisom jag redan betonat, ett sidant sireget fall,
att pa det av riksdagen beviljade anslag, som ansigs behiovligt fér detta arbetes
utforande, for ett arbete, som drivits under den virsta dyrtiden och slutfirdes
1918 eller i borjan av 1919, pi detta av riksdagen beviljade anslag har upp-
statt ett overskott pa over 24,000 kronor. DA bor vil finnas vissa starka skail
for att tillmotesgd det av lotsstyrelsen sdsom befogat erkinda ersittningskravet
fran entreprendrens sida att for sina merkostnader erhalla ett belopp av 15,000
kronor. Hir foreligger ett sidant fall, till vilket kanske en motsvarighet icke
pa nagot hall kan uppvisas. Man bor val #andd utan att vara si fast 1 en
byrdkratisk &dskddning, att man kinner sig fullstindigt bunden av vissa for-
mella synpunkter, kunna tillmiita billighets- och rattfirdighetskrav tillborligt
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viirde, dven om den man det gilller och det arbete, som hiir utférts, hindelsevis
skulle vara hemmahorande 1 Kalmar lin.

Jag ber ocksa att 4 siiga, att det forhallande, att Diimmans fyrplats ligger 1
Kalmar sund och att entrepreniren ir bosatt i Kalmar, givetvis 1 sa mitto {or-
anlett att jag blivit motioniir 1 denna fraga, att entrepreniren till mig och mina
medmotionirer talal om mojligheten att av riksdagen fi rittelse 1 detta fall.
Men i 6vrigt — och det har herr Olsson 1 Kullenbergstorp visserligen litet iro-
niskt erkiint — ha dylika omstindigheter icke verkat avgirande pa vart stand-
punktstagande. Motioniirerna ha endast 1 detta fall varit nirmare ait finna
det beriittigade i ifragavarande framstillning, och jag ber diarfor innu en ging.
herr talman, att fa hemstilla om bifall till mitt forut gjorda yrkande.

Herr Jansson i Falun: Herr talman! Jag kunde ha nojt mig med att in-
stamma i vad herr Olsson i Kullenbergstorp anfirt men det dr ett par saker som
jag skall be att fa tilligga. Forevarande fraga har behandlats ritt ingiende 1
statsutskottets tredje avdelning. Det forhaller sig sa, att uti det kontrakt, som
uppgjorts mellan entreprendren och ifragavarande myndigheter, inforts bestim-
melser om ett rérligt cementpris. Detta forhallande innebar salunda, att ifall
cementpriset under kontraktstiden komme att hijas och under forutsattning att
entreprenéren gjorde anmilan om saken inom viss tid, han skulle fi uppbira
sarskild ersittning. Det visar sig ocksd, att ersittning 1 dylikt avseende utgatt
med 5,795 kronor 93 ére. Detta dr en formén, som andra entreprendrer, vilka
utfort arbete £or statens rikning, icke fatt atnjuta. Det dr salunda icke sa som
herr Norman siger, att forevarande entreprendr dr simre stalld an andra, sa att
det skulle vara mera synd om honom darigenom att han haft en délig uppgorelse
med staten. Ett sidant pastaende torde icke vara befogat.

Herr Normans enda motivering for reservationen synes vara, att det uppstatt
ett litet overskott pa det anslag, som riksdagen beviljat hirvidlag. Men detta,
ar vil intet skil for att riksdagen i denna fraga skulle intaga en annan stand-
punkt nu dn tidigare skett. Det fall, somi herr Norman nimnde — da statsut-
skottet i fjol tillstyrkte en framstillning om beviljande av stubbersittning —
ligger p& ett helt annat plan. Om man tager del av dessa handlingar, visar det
sig, att bestimmelserna 1 kontraktet blivit vantolkade av vederborande, i det att
det dir var friga om andra berikningsgrunder vid uppgorandet av kontraktet med
leverantsren in som tillampades nar betalning skulle erliggas. Det var detta
missforhallande, som statsutskottet foregiende ar foreslog riksdagen att ratta till.
Det kan saledes icke goras nagra jaimforelser mellan férevarande entreprenad och
de leveranser, som herr Norman omnimnde. Det finns ur saklig synpunkt intet
skal att nu intaga en annan stindpunkt dn riksdagen tidigare gjort, och jag ber,
herr talman. att fa instimma i yrkandet om bifall till utskottets forslag.

Herr Olsson i Kullenbergstorp: Herr talman! Bara ett par ord! Motio-
niren framholl, att det arende, som han lagt fram 1 8r, ar till sin natur alldeles
exceptionellt. Ja, si sade alla motionirerna i frigan ar 1920: var och en ansag
sin framstillning vara bittre lagd och ha storre skil for sig 4n alla andra. Det
argumentet ar alltsa si slitet som det kan vara.

En sak forbigick emellertid den irade talaren. niamligen att vi en gang for
alla fatt till stand ett beslut pa detta omrdde. Vi ha klarat av detta sporsmal,
tack vare att herr Norman pa sin tid lag si starkt i selen for att man skulle
avsla de yrkanden. som da gjordes i frigan. Herr Norman talade 1 sitt anforande
av ar 1920, vilket han siger sig dnnu sta fast vid, om de konsekvenser, som skulle
kunna intrida, om alla dylika yrkanden bifolles, och det &ar ju den saken det
viterst kommer an pad. Men giv mig di ett svar pa den frigan: om vi gora det
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tankeexperimentet, att riksdagen i dag beslutade, att denna entreprensr skulle ha

ersdtining Uill gon ersattning, som herr Norman strider for, uppkommer det dg inga sddana kon-
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sekvenser, som herr Norman varnade fér &r 19207 Herr Normans olika stind-
punkter stimma inte med varandra det allra minsta.,

Sé sade herr Norman, att man far icke vara byrakratisk harvidlag. Nej, jag
tror inte jag kan beskyllas att vara byrakratisk, och jag tycker dessutom, att den
asikt, som herr Norman ar 1920 forfaktade, verkligen var byrakratisk. D3 hiang-
de namligen herr Norman upp sig p4, att entreprenorerna icke kommit in med an-
sokningar i ty varande fall. Jag tycker att det &r en egendomlig tankegang,
att man skulle hjilpa si atl siga den sista i en ling rad av ansékningar, men
avsld de forsta, Aven det resonemanget kan jag icke fi att gi ihop.

Vidare har man aberopat fjolarets beslut. som vi alla voro med om — &ven herr
Norman egendomligt nog. Emellertid gillde det icke dir ett entreprenadarbete,
som utférts under kristiden. Dessutom vet herr Norman precis lika vil som jag,
vad som var avgérande for riksdagens beslut den gangen, namligen den tolkning
av kontraktet som omfattades av alla tekniker och som dessa, forsakrade vara i
gverensstimmelse med tekniskt sprakbruk. Enligt denna tolkning skulle niam-
ligen den person det da gillde vara berittigad till viss ersattning, som d3 ocksa
tillstyrktes. Visserligen hade en kompromissdom gatt en annan vig, men fran-
sett att kompromissnimnden var litet egendomligt sammansatt - det skall jag
inte hir fista mig vid — sa fanns det skil att stilla sig pd den standpunkt, som
framholls sésom den riktiga av alla i malet tillfragade tekniker. Det beslut som
da fattades lag salunda pa ett helt annat plan dn det, som hir 4r i fraga. Det
dr s langt ifran, att nimnda beslut bér pa nagot sitt vara prejudicierande i detta
fall, som det &r s& artskilt och till tidsférhallandena si avligset fran det som
det hir giller. Jag dr vidare av den asikten, att dven om min mening blir under-
kind i ett kammar- eller riksdagsheslut, bér man lojalt stialla sig besluten till
efterrittelse. Jag tror, att vi ma bist pa det sittet i lingden. Nir man en ging
avgjort ett drende i en viss riktning, bor det vara jattestarka skil for att vinda
upp och ned pa det hela. Jag kan icke finna, aft nagra sddana skil anforts.
och jag ber dirfér, herr talman, att f3 vidhalla mitt yrkande.

Herr Norman: Herr talman! »Bara ett par ord», sa bérjade herr Olsson
1 Kullenbergstorp sitt sista anférande, och #@ven jag skall be att fi borja pa
samma sitt — jag kommer ocksd att halla vad jag lovar. J ag skall endast ge
den repliken, att om kammaren féljer reservationen visar den lojalitet mot de
verkliga rittfardighets- och billighetskrav, som har blivit framforda. Detta for-
hallande borde tala tillrickligt starkt for den stdndpunkt jag som reservant in-
tagit. Jag vidhaller, herr talman, mitt yrkande.

Herr Anderson i Rastock: Herr talman! Om inte herr Norman sa4 ener-
giskt legat i for den stindpunkt han intog forra géngen denna fraga var uppe.
hade han haft litet mera utsikt att nu realisera sina onskeméal. Vid det tillfallet
horde jag till de ledamoter i kammaren, som ville, att riksdagen skulle gora nagot
for att fa rittelse i de missforhdllanden, som pa grund av kristidslaget upp-
kommit hérvidlag. Men i dag maste jag i likhet med herr Olsson ; Kullenbergs-
torp saga, att vi f4 lov att respektera, vad riksdagen tidigare beslutat, och jag
ber dirfér att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan ¢verliggningen harmed forklarats avslutad samt herr talmannen givit
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag dard
samt bifall 1 stillet till den i &mnet vickta motionen, blev utskottets hemstil-
lan av kammaren bifallen.
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§ 8.

Fioredrogos vart for sig statsutskottets utlatanden:

nr 45, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition angdende uppférande
av paviljonger fér oroliga sjuka vid Ostersunds hospital, dels vickt motion an-
giende anordnande av en anstalt 4 Hultsfreds lagerplats for svarskotta, obild-
bara sinnessléa; och

nr 46, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende ersittning av stats-
medel for handrickning i vissa fall enligt 72 § i lagen den 14 juni 1918 om fat-
tigvarden.

Kammaren bif6ll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt.

§ 9.

Vid harpa skedd foredragning av statsutskottets utlatande, nr 47, i anled- Ang.
ning av Kungl. Maj:ts proposition angfende utférande av vissa fiskehamnar utférande av
yttrade vissa fiske-

hamnar.

Herr Gardell: Herr talman! I punkt 4 av féreliggande betinkande har

statsutskottet hemstillt, att bland annat fiskehamnen vid Gnisvird icke for nér-
varande skulle komma till utférande. Det ar statsfinansiella skil, som franlett
denna stdndpunkt och jag skall med anledning darav icke har géra nigot yrkande.
Jag vill emellertid fista statsmakternas uppmérksamhet pa, att oaktat Gotland
ligger mitt i Ostersjon, s& har enligt av linsstyrelsen verkstilld utredning de
senaste tio aren importerats mer &n 5 miljoner kilogram fisk eller 1 runt tai
600,000 kilogram per ar. Orsaken till detta sorgliga lige ar brist pa fiskeham-
nar, och darfér ber jag att fa hemstilla, att man, si snart statsfinansiella skl
tilliter det, iordningstiller de foreslagna fiskehamnarna. Herr talman, jag har
intet yrkande.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifslls.

§ 10.

Foredrogos vart for sig statsutskottets utlatanden:

nr 48, i anledning av Kungl Maj:ts proposition angéende inférande av virme-
ledning i 6stra flygelbyggnaden till Givle slott m. m.; och

nr 49, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende anordnande av vissa
lokaler i férutvarande straffingelset i Stockholm &t riksarkivet och statens hi-
storiska museum.

Kammaren bifsll vad utskottet i nimnda utldtanden hemstillt.

§ 11.

Dirnist i ordningen var & foredragningslistan uppfért statsutskottets utld- Ang.
tande, nr 50, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende avskrivning .ef‘,e’-‘lw“;;de
av visst av postsparbanksmedel felaktigt utbetalat belopp. ’k';f:a‘znﬁ“fd‘t‘f

Uti en till riksdagen den 7 mars 1924 avlaten proposition, nr 107, vilken til};’iiffgzﬂg

fér forberedande behandling hinvisats till statsutskottet, hade Kungl. Maj:t, #n fotjd av
under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet &ver tidnstemans
kommunikationsirenden fér samma dag, foreslagit riksdagen medgiva dels att f_fel e”""ls
ett belopp om ettusen kronor, som enligt i propositionen ldmnad redogérelse fel- greummecse.
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aktigt utbetalats av postsparbankens medel, finge i bankens rikenskaper av-
skrivas och att darigenom uppkommen forlust finge paféras postsparbanksro-
relsen, dels ock att Kungl. Maj:t skulle #ga att, nir sirskilda skil dartill vore,

till ersittning eftergiva kronans ratt till ersittning for skada till f6ljd av fel eller férsum-

for skada
ull foljd av
tjdnstemans

fel eller
forsummelse.

(Forts.)

melse 1 tjinsten, som begatts av tjinsteman vid de under kommunikationsdepar-
tementet lydande affirsdrivande verken; dock att det belopp, som i varje sir-
skilt fall hogst finge eftergivas, ej finge overstiga 5,000 kronor.

Utskottet hemstallde,

a) att riksdagen matte medgiva att det belopp om ettusen kronor, som 4 mot-
boken nr 60,366 serien V felaktigt utbetalats av postsparbankens medel, finge
1 bankens rikenskaper avskrivas och att dirigenom uppkommen férlust finge
paforas postsparbanksrérelsen; och

b) att Kungl. Maj:ts forevarande forslag, i vad det avsdge bemyndigande
16r Kungl. Maj:t att, nir sirskilda skal dartill vore, eftergiva kronans ritt till
ersittning for skada till foljd av fel eller forsummelse i tjinsten, som begatts
av tjinsteman vid de under kommunikationsdepartementet lydande affarsdri-
vande verkan, icke matte av riksdagen bifallas.

Vid detta utlatande var fogad reservation av herrar forste vice talmannen
Lamm och Anderson 1 Rastock, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen méatte medgiva

e —

b) att Kungl Maj:t skulle sga att, nir sirskilda skal dartill vore, eftergiva
kronans ritt till ersittning for skada till f61jd av fel eller férsummelse i tjan-
sten, som begitts av tjinsteman vid de under kommunikationsdepartementet
lydande affirsdrivande verken; dock att det belopp, som i varje siarskilt fall
hogst finge eftergivas, ej finge dverstiga 2,000 kronor.

Mom. a).
Utskottets hemstillan bifslls.

Sedan mom. b) harpa foredragits, yttrade:

Herr Anderson 1 Rastock: Herr talman' Som kammarens ledaméter beha-
gade finna, s& har tva av utskottets medlemmar reserverat sig till férman for
Kungl. Maj:ts framstillning i denna punkt b; och sdsom den ene av reservan-
terna ber jag med anledning hirav att fa siga nagra ord.

Forst vill jag for min del siga, att det naturligtvis icke spelar ndgon stérre
roll for dagen, huruvida utskottets forslag segrar eller icke, men jag vill fram-
halla, att de stora matt, som man gett at proportionerna i denna fraga, kan
jag for min del icke vara med om. Jag skall bara papeka, att Kungl. Maj:t

. kan utav medel, som tillhéra en sirskild fond, kopa in stora egendomar — ja,

1 dagarna har man sett, att regeringen avslutat kép pa icke mindre &n 47/,
miljoner kronor. g

Jag vill vidare erinra, att nir det giller spannmalstullar, kunna dessa av
regeringen suspenderas. Jag vill fora éver resonemanget pd kommunikations-
verken och bara peka pé, att Kungl. Maj:t kan vid statens jirnviigar bade fast-
stalla taxor och medgiva nedsittningar diri och gor det ocksa. Betriffande
vattenfallsstyrelsen torde forhillandet vara ungefir enahanda. Nir man ser
pa dessa exempel, si forvAdnas man verkligen icke &ver, att Kungl. Maj:t 1 detta
fall kommit fram och begirt ett litet bemyndigande att si att siga 1 solklara
fall sjalv avgora, huruvida ett belopp, som rikat genom ndgot missode bli
oriktigt utbetalt, m& kunna efterskiinkas vederbérande ansvarige tjinsteman.
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Still upp & ena sidan, mina damer och herrar, dessa stora makibefogenheler, Ang.
som nyss niamnts, och 4 andra sidan detta lilla bemyndigande, som Kungl. .”f’.”’ﬂ”“;’[d"
Maj:t hir begirt att i sig tillerkiint och vilket med avseende & beloppet ’k’;ﬁf;ffin’;“,d‘,’f
reservanterna nu foéreslagit till 2,000 kronor! Iom vidare 1 hig de med ell till ersittning
sadant drende forenade kostnader, sasom framliggande av proposition, for Jfor skada
tryckning 1 dvrigt vid irendets behandling 1 olika faser, samt dartill alla Gver- ltl.l.l. Joljd av
. . . - o o o ljdnstemans
liggningar, som skola foras i sadana smasaker! Jag tror da, att kammarens gl eller
ledaméter maste ge mig rilt 1 att det vore biittre «it ligga den hir saken s&, forsummelse.
som Kungl. Maj:t begirt, med den begriinsning i maximisumman, som reser- (Forts.)
vanterna foreslagit. Kungl. Maj:t har ju begiirt att fa sitta maximigriinsen
vid 5,000 kronor, reservanterna foresla 2,000. Varfor vi stannat for detta
belopp, var ju dels darfor, att vi tyckte det vara viil raskt marscherat att taga
t1ll en s& stor summa pa en ging, och dels diirfir att man kan utika summan fog
den hindelse det skulle behivas, nir man fatt litet erfarenhet av, huru ett sa-
dant hir nytt bemyndigande verkat.

Jag tycker, att alla praktiska och férnuftiga skil tala for att gd med pa
Kungl. Maj:ts forslag med den jimkning, som reservanterna latit Kungl. Maj:ts
forslag underga.

Jag skall darfor, herr talman, da jag icke finner nagra skil for motsatsen,
be att fa yrka avslag pa utskottets hemstiillan och bifall till reservationen, som
1 detta fall 41 en modifiering av Kungl. Maj:ts forslag.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, herr statsridet Liibeck: Herr
talman! Det 4r ju icke en stor friga, som det hir giiller, men jag vill i alla fall
icke underlata att uttala, att det i anslutning till de synpunkter, som den #rade
reservanten hiar framfért, synes mig vara att gi ritta vigen, om man bifaller
Kungl. Maj:ts proposition, lit vara girna med den jimkning fran 5- till 2,000
kronor, som reservanterna ifrigasatt. Jag kan for min del icke finna annat,
an att det, efter vad som gjorts gillande vid &tskilliga tillfdllen, skulle vara
klokt, om riksdagen, nir det ror de affirsdrivande verken, later Kungl. Maj:t
bestimma om sadana sméasaker, som hir dro i1 fraga; nagon risk for att riks-
dagen ej kan utéva fullt tillfredsstillande kontroll, kommer nog ej att upp-
sta. Ty genom den revision och offentlighet 6verhuvud taget, som foreligga
vid sddana uppgorelser, har riksdagen tillricklig mojlighet att 6verskada vad
som hinder och sker. Nagon risk for att Xungl. Maj:t skulle vara mer hin-
synsfull #n riksdagen, nir det giller 6mmande fall, torde med den erfarenhet
man har frén senare aren liksom ofta nog tidigare icke vara att befara.

Jag tror foljaktligen, att kammaren skulle gora klokt i att bifalla reserva-
tionen i den form, som herr Anderson i Rastock nu talat for.

Herr Olsson i Bladinge: Herr talman! Det dr ju hir friga om nya prin-
ciper, som statsutskottets majoritet ej ansett sig bora ga in foér. Lyckligtvis
ar det icke si ofta dylika arenden behiva forelaggas riksdagen, och dédrfor
har statsutskottets majoritet icke ansett sig bora g& med pa att riksdagen
avhinder sig provnings- och bestimmanderitten i sidana fall, som hir ifraga-
sittes.

Jag skall darfor be att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Hirmed var éverliggningen slutad. Herr talmannen gav propositioner dels
p4 bifall till utskottets hemstillan i forevarande moment, dels ock pa avslag
dara samt bifall i stillet till det forslag, som innefattades i mom. b) av den vid
utlatandet fogade reservationen; och fann herr talmannen den senare proposi-
tionen vara med overvigande ja besvarad. D4 votering emellertid begirdes,
blev nu uppsatt, justerad och anslagen en si lydande omrdstningsproposition:
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Ang.
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Den, som vill, att kammaren, med avslag & statsutskottets hemstillan i mom.
b) av utskottets férevarande utladtande nr 50, bifaller det forslag, som innefattas

1mom. b) av den vid utldtandet fogade reservationen, réstar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren bifallet utskottets bersrda hemstillan.

Voteringen utvisade 105 ja mot 78 nej, vadan kammaren med avslag 3 ut-
skottets hemstillan, bifallit det forslag, som innefattades i mom b) av den vid
utlatandet fogade reservationen.

§ 12.

Hirefter foredrogos vart for sig statsutskottets utlatanden:

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende inkép for postver-
kets rakning av tomt i Umed; och

nr 52, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende rorelsekapital for
telegrafverket.

Kammaren bifsll vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt.

§ 13.

Statsutskottets utlitande, nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende anliggande av ett statens kraftverk vid Norrforsen i Ume #lv fore-
drogs harpa. Dirvid yttrade:

Herr Hage: Herr talman! Jag har icke nigot annat yrkande att géra in
pa bifall till utskottets forslag, men jag har begirt ordet for att gdra ett pape-
kande 1 detta sammanhang.

Det ar nidmligen sd, att det finnes ganska mycken arbetskraft ledig, som
skulle kunna anviindas for det hir indaméalet, detta badde med avseende & schakt-
mistare och f6rmin liksom Aven arbetare, sirskilt uppe 1 norra delarna av lan-
det. Nu har naturligtvis en hel del av dessa minniskor gitt och vintat pa
samt hoppas fortfarande, att det skall bli méjligt for dem att f& sysselsitt-
ning vid detta mycket stora arbetsféretag. Emellertid har sd sméningom spritt
sig den uppfattningen — jag vet icke, om den #r riktig men det har dock sagts
s& — att funderingar funnes inom vattenfallsstyrelsen, som skulle gi ut p&,
att det hir féretaget eventuellt komme att sittas pa entreprenad och att detta
kunde leda till, att sirskilt schaktmistare, formin och sddan personal, men i
vidrigaste fall Aven arbetare skulle kunna bli ersatta med utlindsk arbetskraft,
vilket ju for 6vrigt skett 1 nagot fall férut, t. ex. nar vattenfallsstyrelsen hade
hand om en del arbeten vid Sédertilje.

Det ar givet, att i den man denna uppfattning spritt sig, har detta icke kunnat
annat dn astadkomma en viss irritation hos en del arbetslésa mianniskor, det
kan man mycket vil forstd.

Darfor har jag begiirt ordet for att uttrycka den forhoponingen, att, nar detta
arbete sittes 1 géng, det skall finnas mojlighet att engagera arbetskraft fran
vart eget land; vi ha ju ocksd for nirvarande s& gott om arbetskraft, som icke
har sysselsittning — ett flertal schaktmistare, formin och arbetare ha t. ex.
undan f6r undan upptagits vid statens foretag. Det finnes alltsd icke nagon an-
ledning att anvianda utlindsk arbetskraft pa detta omrade.

Det var endast detta jag ville ha sagt 1 det hir sammanhanget.
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Chefen for kommunikationsdepartementet herr statsridet Liibeck: Herr Ang.
talman! Den fraga, som herr Hage bragt pa tal, tillkommer nirmast vatten- k:;}tﬁzt["zd
fallsstyrelsens eget forvaltningsansvar, och jag skall dirfor givetvis icke ingi 1  Norrforsen
nagot bedémande av hur man kan komma att forfara i det hiar av herr Hage ¢ Ume dlv.
berorda avseendet. (Forts.)

Jag vill emellertid endast erinra om att uti vattenfallsstyrelsens arbeten en-
treprenad endast undantagsvis anvints, och huvudsakligen da det giillt sirskilda
specialarbeten, dir vattenfallsstyrelsen icke ansett ckonomiskt lonande att ligga
sig till med den attiralj, som for ett visst arbetes utférande kan erfordras -
huruvida entreprenadsystemet principiellt ar lampligt eller icke pa detta om-
rade, skulle det fora for langt att hir g& in i nirmare diskussion om.

Jag vill dock i det fallet erinra, att niir vattenbyggnadsarbeten av det slag,
som vattenfallsstyrelsen i regel befattar sig med, férekomma, s& méta e) siallan
stora tekniska svarigheter att anvinda entreprenad, dirfor att arbetena ofta
méste nira anpassas till andra arbeten, vilka 1 varje fall icke kunna utforas pa
entreprenad. Det ir ocksé ofta svart att bedoma dessa byggnadsarbeten, s& att en
entreprenér skulle kunna pa tillfredsstillande sitt berikna vad arbetet kom-
mer att kosta. A andra sidan far man icke heller forbise, att den omstindig-
heten, att vattenfallsstyrelsen s litet anvinder entreprenad, just kan hava bi-
dragit till den svarighet, som herr Hage berérde, nimligen att man fatt sa
mycket relativt fast anstalld personal, som sedan vid hiaftic nedgang 1 arbetenas
omfattning, sisom forhallandena varit de senaste dren, blir nog sa svart att
begrinsa pa ett hyggligt sitt. I varje fall far man val siga, att ndr vatten-
fallsstyrelsen nu bedriver arbeten i si betydligt minskad omfattning 1 jamforelse
med vad det var under hogkonjunkturen, si ar det vil snarare mindre skl &n
tidigare for vattenfallsstyrelsen att sla in pd andra vigar pa detta omrade.

Jag har endast velat lamna dessa upplysningar i saken.

Vidare anfordes ej. Utskottets hemstillan bifolls.

§ 14.

Foredrogs andra kammarens tredje tillfalliga utskotts utlitande, nr 4, 1
anledning av herr Johanssons i Krogstorp m. fl. motion, nr 331, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende utredning i friga om en rittvisare fordelning av bor-
dorna for vigunderhallet & landet; och blev utskottets 1 detta utldtande gjorda
hemstillan av kammaren bifallen.

' § 15.

Vidare forelag till avgorande konstitutionsutskottets utlatande, nr 21, 1 an- Ang. dndring
ledning av vickta motioner om skrivelse till Konungen rérande andring 1 visst a? b““"’""eli
avseende av bestimmelserna angdende val till riksdagens andra kammare m. m. :flrlﬂzk:d";g:zs

andra kam-

Till konstitutionsutskottet hade hanvisats de likalydande motionerna i forsta ...~ "

kammaren nr 53 av friherre Adelswdrd m. fl. och i andra kammaren nr 224 av
herr Pettersson 1 Sodertilje m. fl., 1 vilka foreslagits, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t aska, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning
rérande mojlighet att bygga de allminna valen till riksdagens andra kammare
och de kommunala representantforsamlingarna pa en metod, som i hégre grad
an for nirvarande mojliggjorde direkta personval, samt dérefter till riksdagen
inkomma med det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Utskottet hemstillde, att forevarande motioner icke métte till nagon riks-
dagens atgiard foranleda.
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Ang. dndring  Reservationer hade likvil avgivits:
av bestimmel-

serna_om val av herr Dahl, som ansett, att utskottet bort tillstyrka, att riksdagen matte i
il ;’kﬂ?gem skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla ut-
moreme redning rérande mojligheten att, med bibehillande av proportionellt valsitt,
(Forts.) bygga de allménna valen till riksdagens andra kammare och de kommunala
representantférsamlingarna p& en metod, som i hégre grad #n fér nirvarande
kunde ske mojliggjorde direkta personval, samt till riksdagen inkomma med det

forslag, vartill utredningen kunde féranleda;

av herr Lyberg, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte
1 skrivelse till Kungl. Majt — —- — lika med motionerna .- — utredningen
kunde féranleda; samt

av _herrar Ljunggren, Jansson i Edsbicken och Bickstrom, vilka instimt i
herr Lybergs yrkande.

Utskottets hemstillan foredrogs, varefter

Herr forste vice talmannen Nilson anforde: Herr talman! Di jag ar med-
motiondr 1 detta drende och dirjamte pa sin tid medverkade till att var nu-
varande valordning ar 1907 antogs, och alltsd i handling visat att sjalva val-
sittet vid rostriattsreformens inférande icke for mig var fullkomligt avgorande,
sd har jag begiirt ordet for att hir infér kammaren ange, hur jag bedémer det
foreliggande spérsmalet.

En drad ledamot av denna kammare uttalade i en vid 1918 ars lagtima riksdag
vickt motion, att »man kan siga, att de politiska valen alltmera utvecklat sig
till att valménnen numera rosta pa ett visst parti, ej pd vissa persomer». Den
1akttagelsen dr utan tvivel alldeles riktig, och lika riktig som den iakttagelsen
ir, lika beklaglig anser jag dess innebérd vara. Den #r beklaglig darfor, att
utovandet av en av de frimsta medborgerliga rittigheter, en rattighet, som
borde kidnnas for en var icke blott sisom en rittighet utan dven som en skyl-
dighet, nimligen rittigheten att vilja representanter till riksférsamlingen, ge-
nom att pa det sitt som skett blivit i si hég grad mekaniserat, forlorat nagot av
sin ursprungliga karaktir. Det personliga bandet mellan viljarna och repre-
sentanten har forsvagats, och det star i fara att allt mer och mer forsvagas,
Hirav lider det politiska intresset, men verkningarna 4ro icke begriinsade enbart
hiartill. Aven den valde representanten lider hiarigenom, i det hans personliga
overtygelse och ansvarskinsla std i fara att forsvagas och avtrubbas. Det blir
partitrohet och divisionsansvar, som trida i stillet for det personliga ansvaret.
Personligheten blir fjittrad med sniva partiband, personlighetens bista egen-
skaper komma dirigenom att himmas i sin fria utveckling, kraften till hand-
ling kan icke p& samma fria sitt géra sig gillande som borde ske. Detta undan-
skjutande av personligheten méste sjilvfallet skada hela samfundslivet, efter-
som samhillet dock &r byggt av och bygges av personligheter,

Jag forutsitter, att vi alla utan hiansyn till politiska meningsriktningar iro
intresserade av att samfundslivet héjes, att det foérdjupas och att det vidgas;
men det kan enligt min mening icke ske pa en sidan mera mekanisk vig,
genom att mer och mer mekanisera sjilva den viktiga akt, som valakten i sig
utgor. Jag maste i stillet anse det vara nodvindigt, att personlighetens egenart
mer far komma till sin rdtt; och om nu detta giller 1 allmanhet om wval, si
giller det i allra hogsta grad om de politiska valen. Betriffande dessa synes
mig for nirvarande ett allvarligt behov foreligga att komma ut ur den me-
kanisering av var nuvarande valmetod, som vi steg fér steg forts in uti. Vi
motionirer anse, att vigen ut ur denna mekanisering, ar att gi &ver till en per-
sonvalmetod, vare sig inom det proportionella valsystemet eller utanfér det-
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samma; vi lata sjilva valsiltet vara en fullt oppen friga: vi hilla fore, att det Ang. andring
ir sjilva personvalmetoden, som bir vara det viisentliga och vara milet, dit man (f:nl:;”s,':m;;l
skulle striva, vare sig man, som jag nyss sade, kommer dil inom det Propor- 4l riksdagens
tionella valsystemet eller utanfor detsamma. andra kam-
Nu iir det emellertid si, att vi for denna mening icke kunnat fa konstitutions- @re m. m.
wtskottets understod. Utskottet har, forefaller det mig, for sin standpunkt icke (Forts.)
anfort nagra sirdeles avgorande skil. Utskottet kryper visserligen bakom
proportionsvalssakkunniga, som i sitt betinkande ha stannat vid att icke fram-
ligga nagot forslag i den av oss dstundade riktningen. Kammaren kan emel-
lertid finna av den reservation, som av herr Lyberg i forsta kammaren har
fogats till utskottets utlitande, att det ingalunda varit de svarigheter, som gi-
vetvis maste mota personvalsprincipen inom ett proportionellt valsystem, som
hindrat dessa sakkunniga att framligga ett dylikt forslag, utan det har varit
dels den omstindigheten, att fragan anségs bora mera mogna i den allméanna
uppfattningen och s& val principiellt som tekniskt genomdebatteras, och dels den
begrinsade tid, som stod dessa sakkunniga till buds. Det bruk som utskottet
gjort av proportionsvalssakkunnigas utredning &r ej fullt riktigt och utskottet
har i verkligheten ej av denna utredning ett stod for dess avstyrkande hallning.
Enligt min mening har reservanten Lyberg i sin reservation alldeles ritt,
da han siger, att vid allmiinna val bor valakten vara ett uttryck av personligt
fortroende for den som viljes. I stillet blir det nu mer och mer en demonstra-
tion for en viss politisk &skadning, ett visst politiskt parti. Det méste darfor
te sig som en hogst viktig sak att utforma ett valsystem, som icke skjuter till-
baka personlighetsmomentet och gér partianslutningen till ett tvang. Reser-
vanten Lyberg har i reservationen framhallit, att den utredning i arendet, som
av honom ifrigasittes, framst borde réra sig inom ramen fér vart nuvarande val-
system och avse mojligheten att nd det uppstillda malet genom inférande av en
s. k. personproportionalistisk metod. Men da det proportionella valsittet icke
far anses sisom det under alla forhallanden enda tillampliga, torde enligt hans
mening undersdkningen bora omfatta dven de mojligheter i angivna héanseende,
som andra valsystem erbjuda. Den stindpunkten férefaller mig vara en verk-
ligt fri och forutsittningslés standpunkt. Om man utan forutfattad mening
tar del av proportionsvalssakkunnigas betinkande, skall man ocksd finna, att
reservanten Liyberg har vida starkare skil for sin mening i detta betinkande &n
utskottet for sin negativa stindpunkt.
Jag skall icke upptaga kammarens tid vidare. Men med stod av det anforda
och under hianvisning till vad som av herr Lyberg anforts i hans vid utskottets
utlatande fogade reservation fér jag, herr talman, hemstélla, att kammaren
matte med avslag & utskottets hemstillan bifalla den av honom vid utskotts-
utlitandet fogade reservationen.

Harpa yttrade:

Herr Larsson i Viasteras: Herr talman, drade kammarledaméter! Herr
forste vice talmannen anmirkte betraffande utskottets utldtande, att utskottet
icke hade anfort nigot avgorande skal for sitt avstyrkande av motionidrernas
forslag om utredning i det hir drendet. Ja, jag vill siga det, att utlatandet
svarar ju egentligen mot motionen. Ty utskottet har heller icke kunnat finna,
att motionidrerna framfort nagot avgorande skil for en skrivelse i det syfte som
motionen anvisar.

Jag vill till en bérjan fista uppmirksamheten vid att motionirerna erkiinna,
att den nuvarande valmetoden i huvudsak tillgodoser det med densamma avsed-
da syftet, det syftet nimligen att bereda minoriteten storre mojlighet att gora
sig hord i riksforsamlingen och i de kommunala representationerna, forhindra
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ett ensidigt majoritetsvilde och forekomma plétsliga omkastningar i statens och
kommunernas styrelse. Ja, kan man for 6vrigt tinka sig att astadkomma ett

till riksdagens Valsystem, som mera &n i huvudsak fyller sitt syfte? Jag tror nu fér min del,
andra kam- att, vilket valsystem man #n ma vilja, si torde det vil icke bli av sadan art, att
mare m. m. man icke fran nagot hall kan anféra och pavisa vissa fel och oligenheter, som

(Forts.)

vidlada detsamma. Ett fullkomligt idealiskt valsystem, som alla &ro belitna
med, tror jag for min del icke stir att dstadkomma.

Emellertid sedan motionirerna ha gjort detta erkinnande, si anféra de &t-
skilliga oligenheter, som enligt deras mening vidlada det nuvarande valsittet.
Salunda anféra de bland annat, att »det kan med fog ifragasittas, huruvida ie-
ke de hittills tillimpade valmetoderna alltfsr mycket last fast opinionsbildningen
med avseende & samhillsarbetet samt minskat intresset for de offentliga valen
pa ett sitt, som i viss min maste forvanska valutslaget». I friga om opinions-
bildningen med avseende & samhillsarbetet tror jag f6r min del inte, att den har
sd mycket att gora med valsittet eller valmetoden. Och vad betriffar intresset
for valen i allménhet, s& tror jag icke heller, att man far skylla pa valmetoden
i det avseendet. Och jag finner att motiondrerna sjilva ocksi aro av ungefsr
den uppfattningen.

Vad jag nyss citerat stir att lasa pa forsta sidan i motionen. Men om kam-
marens ledaméter se pd andra sidan i motionen, s& finna de dar fsljande: »Den
avmattning 1 intresset fér allmiinna angeligenheter, varéver under senare ar
klagats, har for visso flera samverkande orsaker och kan sikerligen icke over-
vinnas allenast genom en dndring av valsittet. Enbart genom en ny erdning be-
traffande det politiska arbetets yttre former kan icke heller en ny anda skapas
1 vart politiska liv, s& att detta blir mera buret av personlig overtygelse och
personligt ansvar.» Detta uttalande synes mig i ndgon man neutralisera det
uttalande, som gjorts pa forsta sidan i motionen.

Nu férmena emellertid motionirerna, att, om man gar éver ifran den propor-
tionella valmetoden till en personvalmetod, s& skulle man kunna Sstadkomma ett
livligare intresse for valen, och dérmed skulle man ha Atminstone vunnit né-
got, ehuru, sasom motiondrerna sjilva erkinna, valmetoden ju egentligen icke
kan betyda si mycket i det avseendet. Nu tror jag att motionirerna ha fel
hiarutinnan. Det beror nu inte p& valmetoden, att intresset vid det ena eller
andra tillfallet har varit ringa, dd det gillt deltagande i val, utan det beror,
som motionérerna sjilva ocksa antyda, pa en hel del andra omstindigheter, som
icke alls ha med valmetoden att skaffa. Och férresten, om man drar ut konse-
kvenserna utav motiondrernas resonemang och tinker sig den yttersta konse-
kvensen, eller att vi skulle gé tillbaka till majoritetsvalen igen — l3t oss siga
majoritetsval i enmanskretsar, som vi hade tidigare — s& undrar jag, hur stort
intresset skulle komma att bli frén de partier, som kinna med sig, att de &ro i
ohjilplig minoritet i en enmanskrets. Ja, jag tror, att det intresset icke skulle
komma att visa sig sirskilt imponerande.

Nu ar det sant, att motionirerna icke syfta till att g& till den yttersta grin-
sen 1 friga om majoritetsval, utan man vill ska sig fram pa nigon mellanvig,
och i motionen har anférts ett par exempel pa vad man egentligen syftar till.
Motionidrerna ha silunda framhallit, att det erbjuder sig »flera fullt utarbetade
och genomtinkta personproportionella valmetoder, som synas motsvara rimliga
krav pa praktisk liggning, enkelhet och» — miark — »teoretisk dndamdls-
enlighet». »Teoretisk dndamdlsenlighet»; ja, mina herrar, skola vi ha en val-
metod, sa far den vil icke bara ha teoretisk indamalsenlighet, utan den far vil
ocksd ha praktisk dndamalsenlighet; den maste visa sig i sin tillimpning kunna
fylla det syfte, som man vill n4 med densamma.

Nu erinrar jag 4nnu en ging om att motiondrerna sjialva erkint, att den nu-
varande valmetoden fyller i stort sett sitt syfte. Men hur skulle det bli, om
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man t. ex. skulle laga sig [or atl gi in {or en sidan metod, som man hiir har
syftat ill, da man som el Lypiskl exempel anfort det 1 anglosachsiska linder
med stor firkirlek omfattande »single transferable vole»-systemet? Jag har
icke nigon vidare kiannedom om det systemets limplighet, men motionirerna
sjilva stodja sig ju pa sakkunskapen i delta avseende, och da far jag for min
del, d jag icke ir expert pa omrédel, ocksd gira detsamma. 1 Holland har man
dven haft en valritiskommiité, som sysslal med det hir sporsmalet, och dir
har man ocksd undersokt det valsystem, som motioniirerna hiir friimst ha fort
fram. Och iven denna valriattskommitté i Holland har i sitt betinkande uttalat
»teoretiska sympatier» {61 systemet, men den har enhalligt avstyrki, att detsam-
ma skulle komma till tillampning fér val till den hollindska andra kammaren.
Jag tror, att detla ir ndgot som vi kunna ta fasta pa. Ty varfor ha de enhilligt
avstyrkt detta i Holland? Jo, de ha gjort det av hiinsyn till de stora krav, som
sakkunniga ansigo, att systemet skulle stilla pa viljarnas omdémesformaga
samt den stérre komplikalion av férfarandet, som enligt sakkunnigas mening
skulle, sirskilt med stora valkretsar och vidstrickt rostratt, bli en f6ljd av det
nya systemet.

Vad vilja nu motiondrerna? Jo, de vilja att riksdagen skall beslula att
begira hos regeringen en uiredning i syfte att & nagot sidant hir system, som
sakkunniga pa andra hall ha forklarat visserligen kunna ha teoretiska fortjan-
ster, men 1 praktiken icke duga att anvinda. Och betriffande vara egna sak-
kunniga av 1919, och deras ar 1921 avgivna utlatande, som bade motionirerna
och reservanterna hinvisat till, hade ju 1 stort sett varit av ungefir samma me-
ning. Man har nu, enligt vad jag sport — jag har icke haft tillfille att sjalv
overtyga mig didrom — 1 forsta kammaren frin motiondrernas sida velat gora
gillande, att utskottet icke skulle ha i tillricklig omfattning anfort, vad de
sakkunniga ha sagt. Utskottet har namligen ocksd nagot litet citerat, vad de
sakkunniga ha yttrat betriffande personvalmetoden. Jag skall nu, for att
man icke skall komma fram med samma anmirkning hir 1 denna kammare,
nagot komplettera utskottets yttrande hiarutinnan, d& jag girna vill erkénna,
att utskottets citat utav de sakkunnigas utlatande ar nagot knapphindigt och
kunde ha varit utférligare, iven om det 4 andra sidan vial ma synas nagot for
mycket begirt, att ett utskott skall taga in kanske ett par sidor av ett sakkun-
nigutlatande for att visa upp, vad de egentligen ha sagt. Jag vill framhélla,
att vad som hiir ar sagt 1 utlitandet, det dr ocksd sagt av de sakkunniga; men
de sakkunniga ha ju icke stannat vid det.

Jag skall emellertid som sagt nigot vidréra de sakkunnigas utlatande 1 6vriga
delar. Men innan jag gar in pa det, skulle jag vilja taga fram en annan punkt,
dar ocksd de sakkunniga ha uttalat sig, nimligen om den dir personliga friheten,
som motionirerna ¢nska mitte komma till uttryck vid valtilifdallet; valminnen
skola ha frihet att résta pa vem de vilja, siger man. Javil, det ma vara, om
man kan ge dem denna frihet. Men vad siga de sakkunniga 1 fraga om denna
frihet De siaga: »Det torde kunna sigas att atskilligt av den ’frihet’» —
frihet ha de hir citerat — »pa vilken man & sina hall f6r valjaren gor ansprak,
vid nirmare paseende ier sig sdsom en ritt meningslés sddan. Valet ir icke en
demonstration utan en akt, som avser att frambringa ett positivt resultat i1 en
representation. [Ett planlést rostande efter privata onskningar eller nycker
och utan varje hansyn till den nédvindiga samverkan mellan valmdnnen dr dér-
for ingenting att omhulda.» Det #r ett uttalande frin de sakkunniga betraf-
fande den personliga friheten.

Sedan nar de sakkunniga gé in pa en kritik och niirmare belysning av person-
metoden, s& framhalla de forst och frimst en »anmirkning, som sannolikt kom-
mer att te sig som den svaraste stétestenen pa personsystemets vig till var lag-
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Ang. dndring stiftning. Det sittes namligen i fraga», fortsitta de sakkunniga, »huruvida

av bestimmel-
serna om val

mojligen denna metod 1 sin tillimpning skulle kunna leda &t rakt motsatt hall

till riksdagens Mot det den asyftar och salunda in yiterligare tillknyta partibanden och stirka

andra kam-
mare m. m.

(Forts.)

partiledningarnas makt vid réstningen.»

Efter sedan nu de sakkunniga ha stiillt upp och diskuterat detta personval-
system, si komma de till sist fram till en viss slutsats, och denna slutsats fram-
stiller sig for de sakkunniga pa det sittet, alt personvalmetoden synes ha ide-
ella foretrdden framfor partimetoden. »Men», siga de, »det gér icke an att for-
bise de vanskligheter, som #ro forknippade med dess overforande fran teorien
till praktiken.» Och vidare: »Betinkligast dr risken for partistramhetens pre-
mierande, stick i stiv mot meningen i det hela.» Det dr denna slutsals, som ut-
skottet 1 sitt utlitande framhallit. »Dirjimte — siiga de sakkunniga erbju-
der problemet dven rent teknitka svérigheter.» Och si resonerade de sakkun-
niga, att, nir de 1 alla fall funnit att personmetoden har ideella, foretraden fram-
for partimetoden, sa hade det varit énskvirt att nirmare g& in pa en under-
sokning hirvidlag. Men de hade funnit, att det knappast vore skil i att nu
komma fram med négot forslag i den riktningen, pa grund av, bland annat den
omstindigheten, att hela fragan var for litet genomdebatterad, vadan det eJ
skulle finnas forutsittningar att komma fram med ett definitivt forslag. De
sakkunniga ha emellertid uttalat sig for atl fragan borde utredas. Men Jag
ber att fa fista uppmérksamheten vid det forhallandet, att, liksom motionirerna
sviva pa malet. nir det giller att angiva, vilka linjer de vilja g fram efter,
och icke kunnat anfora till stéd for sin uppfattning nagot annat &n exempel fran
andra hall, som man bland annat i Holland ej funnit anvindbara, s voro dven
de sakkunniga mycket tveksamma i fraga om méjligheten att kunna fa fram en
personvalmetod, som kan tillimpas i praktiken. Teoretiskt kan man nog fi
fram en metod, som tar sig ganska bra ut, men att fa den sadan, att valménnen,
som skola anviinda densamma, icke gira nigot annat av metoden, in vad som &r
avsett, dirl ligger svarigheten.

Jag vagar bestimt pastd, att man, efter att ha studerat det resonemang, som
de sakkunniga {61t rorande personvalmetoden, icke girna kan annat iin stanna
tvivlande infor fragan, om det &verhuvud taget kan vara mojligt att astad-
komma en personvalmetod. som ger, vad motioniirerna vilja lata paskina, att
en dylik metod kan ge, néimligen ett ¢kat intresse for valen och en dkad moj-
lighet att lata personligheten komma till sin ritt mera #n nu ar fallet. Var och
en, som har litet erfarenhet av valrorelser och som kinner till, hur opinions-
bildningen sker, méste siga sig att, aven om vi skulle f4 négot i den stilen
som det av motiondrerna omférmilda engelska systemet (single transferable
vote) sé skulle man knappast dirigenom lyckas uppné det syftemal, for vilket
herr firste vice talmannen gjorde sig till tolk, namligen att det personliga for-
troendet mera #n nu skulle bliva bestimmande for valminnen vid deras ros-
tande. Namnda syftemdl #r givetvis efterstrivansvirt, men jag tror icke, att
man genom de nu ifragasatta atgirderna skall lyckas uppnd det.

Saken forhéller sig si 1 friga om de forhatliga partibeteckningarna och det
kan man icke komma ifrén, att, om det skall finnas nagra utsikter for personer,
som icke tillhora ndgot parti utan ha sina meningar for sig, men vid valen vilja
ge uttryek at dem, att nd fram till ett resultat och {& en representant vald, sa
maste de se till, att de kunna samla anhidngare omkring just den kandidat. de
vilja féra fram. Detta torde vara alldeles uppenbart. Vi ha salunda hir
strax en slags partibildning, som naturligtvis maste inskrinka den personliga
friheten. om éverhuvud taget resultat skall kunna uppnés. Nu vet jag mycket
vil att man kommer att invéinda: Ja. men det 4r dock skillnad, nir valménnen
tvingas till att résta med en viss partibeteckning. ty om det icke lyckas att &
den kandidat vald. som de riostande onska se vald, ge de i alla fall med sina
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rister ott visst stid @t det parti, pa vilket de rosta.  Ja, det dir sant, atl si fr Ang. dndring
tallet, och det kan nog inte undvikas om man ej vill vergd till rena majoritets- “w bc"’"”’”’”‘li
val, som medfora andra och stirre oligenheter. 71'71"21:'::1]29:;:.s

Vi ha nu senast vid 1921 ars riksdag betrisffande de politiska valen och vid andre kam-

1922 ars riksdag betriiffande de kommunala valen vidiagit vissa dndringar 1 mere m. m.
vart proportionella valsystem, och for de dndringar, som da vidtogos, uttalades Forts.)
sympatier [Tdn det hall, dirifrin dessa motioner kommit. Man framholl 1. 0. m.,
alt de slorre valkretsar, som di infordes, skulle gora sitt till, {6r att partierna
skulle tvingas att soka {4 fram de bista mgjliga representanterna.  Atminstone
inom det socialdemokratiska arbelarpartiel siker man ocksi alltid att [a fram
de hiista mojliga kandidater, som sta att uppleta inom respektive valkretsar.
Huruvida de andra partierna ga till viga pa samma siitt, kan jag icke ytira
mig om. Inom vart parti fi nidmligen valmiinnen, samiliga partimedlemmar,
uttala sig om kanditaterna och giva uttryck for det fértroende de hysa for dem.
Vi gora icke sd, att vi hilla eft valméte nigonstans 1 en stad eller pd lands-
byeden, och dir faststilla kandidatlistorna. Nej, vi halla en konferens med om-
bud fran arbetarkommunerna inom valkretsen och sitta upp elt forslag, sa
skickas forslaget ut till vira organisationer, och sa fa medlemmarna fritt rista
pi vilka kandidater, de vilja dven utom forslaget. Herrarna kunna vara over-
tygade om att dessa kandidater. som pa detta sitt blivit uppsatta. 1 regel #ro
kiinda inom kretsen som goda, dugliga och lampliga. De som icke #@ro néjda
med den officiella lista, som uppgjorts, ha ju — och det giller for alla partier
—— genom det nya sammanrikningsforfarandet, som infordes genom 1921 ars
riksdagsbeslut, fatt storre mojlighet an forut att gora sin personliga uppflatt-
ning gillande dirigenom att enbart rangordningsregeln tillimpas. Jag framhéll
vid sistnamnda riksdag, att denna indring nog skulle komma att fraimja upp-
komsten av sirgrupper vid valen, och det har nu visat sig, ait sa skett inom
vissa partier.

Herr talman, jag har kanske upptagit kammarens tid nagot for linge, men
jag har ansett mig béra utveckla denna fraga nigot for att fylla ut utskottets
motivering, som motionirerna mahinda tycka dr litet f6r knapphindig.

Till sist vill jag siga, att, om vi nu skulle g& in for vissa dndringar i val-
metoden — och jag vill f6r min del icke alls gora gillande, att den nuvarande
valmetoden #r ofelbar, utan haller fore, att den kan behdva biittras upp hir och
dir — s& bora vi atminstone vara dvertygade om, att de atgiirder, vi vidtaga i
andamal att forbiattra sagda metod, linda till &syftat resultat. En dylik Gver-
tygelse har utskottet icke kunnat bibringas av motionerna. Av den forste drade
talarens anforande har jag for min del ej heller kunnat bibringas den uppfatt-
ningen. att de av motionireina forordade &tgirderna skulle leda till asyftat
resultat.

Jag har manga génger haft tillfille att framhalla i denna kammare, att det
icke ar limpligt att i lagar och forfattningar, som allmdnheten gkall tillampa
allt for ofta gora fndringar och tilligg. Som férut nimnts, gjordes 1921 1 val-
systemet en dndring, som gick ut pa inforandet av stérre valkretsar och av ett
nytt sammanrikningsforfarande. Denna #ndring har tillimpats endast vid
valen #ll andra kammaren ar 1921 och vid de kommunala valen till landsting,
stadsfullmiktige och kommunalfullmiktige ar 1922. Jag tror, att det ar skiil
i att lata valminnen ordentligt komma in i det system, vi for nérvarande ha,
innan vi borja pa att plottra och gira dndringar och tilligg i detta system, ty
skola vi forfara pa det sittet, blir det till slut s&, att valménnen snart sagt icke
veta varken ut eller in i fraga om valsittet, och sd att de icke pa nagot sitt dro
i stand att berikna verkan av sin rostgivning.

Jimval ur sistnimnda synpunkt herr talman, anhaller jag nu att f& yrka
bifall till utskottets hemstillan.
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Herr férste vice talmannen Nilson: Herr talman! Jag skall icke trotta

av bestdmmel 1o 1y aven med manga ord. Jag vill emellertid konstatera, att den nist foregaende

serna om val

till riksdagens 8Tade talaren mot slutet av sitt anférande erkinde, att var nuvarande valmetod
andra kam- icke 4t nadgon fullkomlig metod, utan mycket vil behovde ersittas av ndgot battre.
mare m. m. Han vinde sig emellertid emot ett uttalande i motionen, dir det talas om en viss

(Forts.)

valmetod sisom atminstone teoretiskt andamalsenlig och sade, att det icke var
nog med att en valmetod vore teoretiskt sndamalsenlig, den borde ocksd vara prak-
tiskt tillamplig. Jag skulle da vilja fraga honom: hur dr det mojligt, att en
metod, som man anser vara teoretiskt mojlig och riktig, skall kunna inféras 1
praktiken, om den icke atminstone tas upp till noggrann undersékning, sa att man
kan finna, om den kan tillimpas.

Jag vill framhalla, att, nir 1907 ars valmetod infordes, forklarades 1 dennnh
kammare fran statsradsbénken, atl valmetoden, utom det att den tillgodosag ritt-
visans krav, aven hade den foérdelen, att den var dignad att skapa politiskt vakna
och intresserade medborgare inom alla samhillsklasser, utjamna skarpa politiska
motsittningar och skapa ett fruktbirande politiskt samarbete samt bryta udden
av de starka partiledningarnas makt. Jag skall icke inga pa en kritik av de forut-
sigelser, som d& gjordes fran statsradsbinken rérande denna valmetod. Jag vill
bara vidja till kammarens egen erfarenhet, huruvida nyssnimnda forutsigelser
1ealiserats eller icke.

Nej det 4T nog s&, att man betriffande denna frégan far prova sig fram for
att kunna komma till vad som &r limpligast och mest indamalsenligt. Jag ger
den nistforegdende drade talaren fullkomligt riatt 1 att ett val icke @r en demon-
stration utan en akt, en handling. Men valet bor vara en akt i friga om vilken
friheten icke 4r sd snivt bunden av partigrinser, som erfarenheten givit vid
handen, att valakten foér ndrvarande ar.

Vidare yttrade utskottets #rade ordférande, att proportionsvalssakkunniga,
som tagit upp ifrdgavarande sporsmal till en flyktig utredning, svivade pa
méalet. Ja, anledningen dartill var ju helt enkelt den, som de sakkunniga sjil-
va papeka, att de icke hade tid och mojlighet att utféra en dylik undersokning.

Jag vill, innan jag slutar, forklara, alt jag aldrig har markerat ndgon for-
kiarlek for de stora valkretsarna. Jag var for min personliga del mycket betink-
sam mot framfér allt de stora norrlindska valkretsar, som tillskapades, da den
nu gillande ordningen genomférdes.

Men vare hirmed huru som helst, s3 har man 1 alla Tall mirkt, att inom alla
partier hojts roster emot det nuvarande systemet, och att en lingtan finns efter
ett annat och biattre system. I varje fall kommer nog denna lingtan att si sma-
ningom bliva s& stark, att den sprianger fordimningarna, och pa det sittet kom-
mer val omsider ocksd krav att resas pa inférandet av ett valsystem, som ger
viljarna moéjlighet, att, med bibehallande av det personliga bandet mellan viljarna
och den valda, 1ata friheten och personligheten fa sitt vederborliga utrymme inom
sjalva valakten.

Herr Pehrsson i Gioteborg: Herr talman! D& jag i utskottet tagit del 1
detta, arendets behandling, skall jag be att fa yttra nagra f& ord i saken. Det
later sig naturligtvis icke fornekas, och jag vill ingalunda foérneka, att en meka-
nisering intritt 1 avseende pa det politiska livet. Man har velat gora gallande.
att de proportionella valen skulle vara orsaken dirtill. Jag tror, att hir giller
icke »for den skull» utan »efter det att». Med andra ord, en férskjutning gbr
sig alltmera gillande 1 hela vart samhillsliv i riktning mot mekanisering, och
darfor fornimmes helt visst en lingtan efter det personlighetens genombrott, den
personlighetens reniissans, som man talat om.

Emellertid kan jag icke annat dn dela den uppfattning, som av utskottets drade
ordférande nyss framforts, att det forslag, som hir féreligger, har mycket smé
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om ens nagra utsikter ail kunna genomfora de vackra tankar, som den forste
drade talaren gjort sig till malsman for, och som vi allessmmans givetvis skulle
kunna giva vart varma erkdnnande. Hir féreligger icke niagot som helst nytt
direktiv, i vilket pekas pa en valmetod inom det proportionella valsystemets ramy
dir man kan tillgodose de synpunkier, som av den forste dirade talaren sa starkt
betonades. I alldeles liknande deklaration, som den utskottets ordforande avgav
{for sitt partis vidkommande, iror jag, att jag vagar gora for det partis del, jag
har iran tillhora. Atminstone kan jag gora det betriiffande forhallandena 1 min
hemstad: det rader icke nagot si forskriickligt partitving, utan utseendet av kan-
didater for riksdagsmannavalen sker under synnerligen demokratiska former. Jag
vill Letona, att helt naturligt viicke si starkt som ett litet parti kiinna de oligen-
Leter, som méjligen féreligga med nuvarande system. Jag har heller icke kunnat
finna, att nagon sidan férskjuining i allménhetens intresse, som den av herr
Lyberg i hans reservation papekade skulle hava infritt.

Herr Lyberg talar om, att férevarande spérsmal skulle i avsevard omfattning
varit foremal for offentlig debatt, for ett meningsutbyte, som skulle gjort, att
situationen numera kunde betraktas som helt och hallet forindrad. Jag kdnner
icke till, att nagon storre debatt hallits i denna fréga. Den enda debatt, som;
forekommit, har dgt rum vid offentliggdrandet av det partiprogram, som den
{5rste drade talaten nirmare utlagt. Jag tror icke, att inom andra partier nagon
som helst 8siktsforindring dgt rum.

Slutligen vill jag framhalla, att vi icke kunna med tillimpande av nagon val-
metod avskriva valledningarna, vi kunna icke fa bort valférbunden och deras
styrelser. Man kan icke heller under nigra férhéllanden fa bort partipressen.
och dess inflytande, vilket naturligtvis i synnerligen hig grad bidragit till vad
man kallar »partitving». Utvecklingen har géitt dirhiin, att »vildarna» icke
ha nagon egentlig plats i det offentliga livet, om detta hénger pa att vi hunnit
lingre i »ecivilisation» eller vad det nu kan bero pa, och jag tror icke att genom
det forevarande forslaget vi skulle kunna framja individernas och dérmed per-
sonlighetens intressen.

Med de ord, jag hir yttrat, har jag, herr talman, da frigan denna gang redan
fallit genom f6rsta kammarens beslut, endast avsett att motivera min stillning
i saken och mitt yrkande om bifall till utskottets hemstillan.

Herr Edén: Herr talman! Det ir kanske nagot otacksamt att taga till
orda i denna fraga, sedan man fran kammarens tvd stérsta partier hort en dekla-
ration, som tydligen gick ut p#, att inom de partierna finnes alls ingen klagan
sver personlighetens undertryckande, utan detta #r vil, som den senaste drade
talaren sa smakfullt uttryckte sig, egentligen ett bekymmer, som hirror fran »ett
litet parti». Kanhinda den #rade talaren indock skulle kunna kosta pa sig att
tro, att det icke &r ur nagot slags partisynpunkt, som den motion, vi nu behandla,
kommit fram. Den #ir namligen icke skriven sdsom partimotion och icke av-
given sisom sadan, utan den ger uttryck at bekymmer, som nog dro vidare spridda
4n vad herr Pehrsson 1 Géteborg tycktes vilja erkinna. Det dr somliga, som
hava en mycket robust okinslighet for vad som rér sig i tiden och som icke hira
mer in de vilja hora. Jag ar radd for. att herr Pehrsson med sin tillfreds-
stillelse med den nuvarande metoden i detta fall skattat &t denna svachet.

Kunna vi ocksd mihinda f3 lov att slippa ifrdn nigon onddig polemik mot
sadana syften. som alls icke ligga i denna motion eller denna reservation?

Nir utskottets hégt drade ordfsrande avgav sin kritik, blev jag en smula Gver-
raskad, da han borjade med att s& starkt understryka det erkinnande, som motio-
nen ger &t den proportionella valmetodens férmaga att tillgodose sina syften.
miark val de siarskilda syften, for vilkas tillgodoseende den kommit till. Men
savitt jag kunde finna underlit utskottets drade ordférande att tillborligen upp-
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méarksamma, att motiondrerna, trots att de givit detta erkiinnande, ansett sig
nodsakade att konstatera, att det finns andre synpunkter som #dro kanhinda dnnu

till riksdagens Viktigare @n de forst ndmnda, de som tillgodoses av det proportionella valsittet.

andra kam-
mare m. m.

(Forts.)

et dr ju golt och vil, om ett valsiitt, sisom herr Larsson i Viasteras citerade,
i huvudsak fyller syftet att bereda minoriteten méjlighet att gira sig hord, att
forhindra ett ensidigt majoritetsviilde samt att férekomma plétsliga omkastningar.
Detta #r som sagt gott och vil. For dem, som éver huvud {ankt grundligare éver
denna fraga, uppstiller sig emellertid det sporsmélet, huruvida icke, allt under
det niimnda syften blivit tillgodosedda, vissa andra syften smaningom blivit un-
danskjutna, och undanskjutna pé ett sidant sitt att vart politiska och kommunala
liv utsatts f6r nya och mahinda i lingden &nnu stérre risker in dem man ville
undanrdja genom den nu gillande valmetoden.

Det ar denna fraga, som konstitutionsutskottet éver huvud alls icke velat reso-
nera om, men det ir den, som nu ir stilld och som icke later sig 1 lingden undan-
skjutas, om den ocksd 1 dag blir undanskjuten 1 denna kammare liksom redan
skett i medkammaren. Det ar frigan om mekaniseringen utav det politiska livet,
om personlighetens undertryckande, om svarigheten att f3 en verklig kontakti
enellan en representant och hans viljare. Denea friga l16ser man icke eller be-
svarar man icke genom atl papeka, att med alla framskridna demokratier och
med alla valsystem naturligtvis foljer organisalion och [6ljer partibildning, samt
att det diarfor 1 viss méan alltid maste vila ett tving, ett tryck pa den enskilde,
nar han skall avgiva sin rost. Allt detla #r si sant som det ar sagt. Det har
heller aldrig fornekats, och allra minst vill jag forneka det. Jag ar fullkom-
ligt viss ddrom att vi bira hava kiart for oss atl med vilket valsystem vi &n
vilja personval eller proportionella val. proportionella val med partibeteck-
ning eller proportionella val utan partibeteckning, maste f6lja ett tryck till sam-
ling av roslerna i form av organisation och partibildning. Det dr ju icke heller
detta som motiondrerna och reservanterna vinda sig emot. De #dro verkligen
icke sa verklighetsfrimmande, att de icke inse, vad tiden i det fallet kriver. Men
vad de vaga férmena och, som jag tror med skiil. pasta, det ar. alt det proportio-
nella valsittet, sadant det utgestaltat sig i vart land, skdrper dessa oligenheter i
vida hiogre grad 4n andra system som kunde vara méjlica. Det kan viil dnda
icke resoneras bort, att hela den teknik, som vi fatt med tvidng till partibeteck-
ningar, med uttryckligt stadgande att en valsedel skall vara forsedd med parti-
beteckning, och med den utveckling vi fatt av detta system med partibeteckningar.
— det kan inte resoneras bort, att genom allt detta personligheten p& valsedeln
tringts tillbaka i vida hogre grad in vad fallet dr 1 andra linder med propor-
tionellt valsiitt, for att nu icke tala om de linder, som icke hava sidant valsitt.

Herr Larsson 1 Viisteras och hans allierade for dagen, om jag vigar siga sa,
herr Pehrsson 1 Géteborg, betygade bada, att inom deras respektive partier vore
det ingen fara for ait personligheten icke skulle f4 komma fram vid uppsittandet
av kandidaterna. Del tjinar inte mycket till. att jag betygar detsamma for det
lilla parti, jag nu tilladr, eller eventuellt for det nigot storre parti jag tillhort
forut. Man lir vil anse inom alla partier, att man scker lata de enskilda valmin-
nens synpunkter komma fram s& mycket som mojligt. Jag vigar emellertid forst
och frimst pasta, att dven med det system av forberedande provval, som herr
Larsson i Visterds syftade pd, det {or det socialdemokratiska partiets del torde
vara viterst svart for att icke siga omdjligt att organisera en kandidatuppsatt-
ning si, att verkligen valminnens meningar angdende kandidaternas personer
komma fram tillrickligt. Detta beror ju bland annat pi, om valminnen deltaga
1 storre utstrickning redan vid provvalet eller icke. Att det inom andra organisa-
tioner ocksa erbjuder stora svarigheter att vid kandidatnomineringen giva riitt-
mitigt utrymme at de utpriglade personligheterna. dr en given sak. Det farli-
gaste ar emellertid, att sedan listan en gang blivit uppstilld, gar man till val icke
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i mycket pa de personer, vilka sti pi listan, som pi den partibeteckning, vilken Ang. dudring
stiar ovanfor namnen. Det skola viil inda de firade talesminnen [or konstitutions- ':l'v;_l{"'l”":f,'l'/'"flf’f'/
utskottet kunna hava godheten medgiva, att detta dr en art av propostionalism, yii riksdagens
som har sina mycket stora oliigenheter ur den politiska upplostrans synpunkt vad andra kam-
betriffar valminnen, och ur den politiska ansvarskiinslans synpunkt {or de upp- mare ™.
otillda kandidaterna - dven om den kan hava fordelar {or vissa partier, som lyc- (Forts.)
kais fa en dragande partibeteckning.

Jag kan 1 det stycket fa tilligga, att hela denna anordning med obligatoriska
partibeteckningar till pa kopet fatt en anvindning, som gor den alldeles sir-
skilt betinklig. Om man toge denna prineip rationellt, skulle den vil egent-
ligen endast kunna férsvaras 1 det fall, att man rorde sig med vad jag skulle
vilja kalla renhariga partibeteckningar, d. v. s. partibeteckningar, som verkli-
gen siga ut, vad det dr for ett parti, som man rostar med genom att rosta pa
de eller de kandidaterna. Nu vet emellertid varenda en av oss 1 denna kamma-
re, att ¢4 ingalunda dr forhallandet. Vagar jag kasta fram det sporsmalet,
huru pass manga partibeteckningar som under de senaste valen anvinis av lat
oss siga hogern 1 deita land? Ar det sikert att valmiinnen haft reda pa eller
a priori forstatt, att partibeteckningen »De borgerliga» 1 Stockholm haft all-
deles samma betydelse som den partibeteckning, jag for nagra ar sedan vid en
valstrid sag i Ostergotland och som helt enkelt och oskuldsfullt lydde »Ostgo-
tarnas samlingslista» eller att samma beteckning »De borgerliga» 1 Stockholm
betydde alldeles detsamma, som en gang under mera uppréirda tider i, om jag
minnes ritt, Kronobergs lin rubricerades »Smalands allmoge for konung och
fosterland»? Ar defta ett system av partibeteckningar, som verkligen svarar
mot vad partibeteckningar bora vara? Nej, mina herrar ledamédter av denna
kammare, si som det svenska systemet med partibeteckningar utvecklat sig —
och jag skulle kunna anfora ytterligare en hel miingd lika drastiska exempel —
iro dessa partibeteckningar ingenting annat iin en parodi. MAangen gang &ro de
overvigande avsedda att vara endast eti extra dragplaster 1 agitationen, ett
slagord for ogonblicket, ej sallan tillrattalagt efter lokala berikningar, och
ett slagord, som icke behover hava nagot med partiet och dess allméinna syften
att gora.

Gentemot denna urartning ar det, som enligt min mening med férdubblad
styrka gor sig gillande kravet pa, att valminnen skola veta vad det dr for en
karl eller dam, de rosta pa. Detta dr vad de skola tinka pa. Att sedan denna
kandidat tillhor ett parti, ar naturligt och rimligt. Men for att infor landet, in-
for valmannen forkroppsliga ett partis idéer, for att gira det klart for valmén-
nen. att de kunna lita pa en sddan tillimpning av partiets grundsatser, som de
anse vara den riktiga, for detta behéves personligt framiridande pd ett helt
annat satt in nu sker eller 6verhuvud taget kan ske. Jag ar for min del all-
deles viss om. att det problemet icke kan undanskjutas -— och allra minst un-
danskjutas pa det sitt, varpa konstitutionsutskottet 1 sitt utlatande nu gatt till
viga.

Den hogt irade ordféranden for detta ntskott har sokt att bryta udden av de
anmirkningar, som han i den delen tydligen véntat, genom att erkinna, att ut-
skottets citat fran proportionsvalssakkunnigas betinkande ar, som ordet foll sig,
»knapphindigt», och han har velat i négon man ulfylla det citatet genom en
supplerande redogorelse for vissa delar av de sakkunnigas utlatande, pa vilket
utskottet skulle stodja sig. Jag ar ledsen att behova siiga, att detta icke hjalper
upp saken. Utskottets citat ifran de sakkunnigas utlatande ir icke bara knapp-
hindigt. utan det dr fullstindigt vilseledande. Det siger namligen raka mot-
satsen till vad de sakkunniga sagt. Det hade man vl andd kunnat begira av
konstitutionsutskottet, att nagot sadant icke skulle kommit i fraga. Dessa sak-
kunniga hava ingalunda lagt sitt utlitande pa det sitt, att det skulle hava ut-
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Ang. dndring mynnat uti eller koncentrerats uti en kritik av personvalmetoden, darfsr att
a0 bestdmmel- gonna vore forenad med sd stora »risker». Det dr icke s& — det forhaller sig

serna om val

till riksdagens alldeles tvirtom. Var och en, som vill besvira sig med att ga igenom denna
andra kam- lunta, vilken for 6vrigt ar ovanligt vil skriven for att vara en sadan lunta, han
mare m. m. skall finna, att de sakkunniga hava forst diskuterat fragan: Vilket &r bittre,

(Forts.)

personvalmetod utan proportionella val eller proportionsvalmetod? De hava un-
der denna diskussion med tydlig strivan till opartiskhet analyserat risker av
bada metoderna, men de hava kommit till det slutresultatet, att de i alla fall
féredraga personvalmetoden. Hur kan utskottet d3 komma med ett sidant ci-
tat? Och icke nog med detta. Sedan de sakkunniga konstaterat, att de icke
haft mojlighet och 1 viss man icke tid att utfora undersékningen om ett rent per-
sonvalmetodologiskt system -— vilket for ovrigt icke heller lag inom deras upp-
gift — dvergd de till en kritik av det nuvarande proportionella valsystemet iven
frén den proportionella principens egna forutsittningar, och denna kritik ut-
mynnar déri, att de finna sig béra atminstone forséka bota de virsta, bristerna 1
det nuvarande systemet, samt for detta andamal utarbeta ett fullstindigt annat
system, som de kalla »personval med subsidiir listrostning». Det métte vil
anda vara klart, att niar de sakkunniga 1atit sitt arbete utmynna 1 detta, ett nytt
valsystem med personval och subsidiir listrostning, detta fran deras sida inne-
bir ett underkénnande av den nuvarande valmetoden. Detta kan icke resone-
ras bort; det dr uttryckligen markerat sisom sjilva den grundliggande tanke-
gangen 1 betinkandet.

Alltsd: de sakkunniga hava faktiskt i det visentliga anslutit sig till den kri-
tik av det nuvarande systemet, som jag sokt 1 koncentrerad form atergiva. De
hava likaledes sirskilt och i all synnerhet gjort anmirkning mot systemet med
partibeteckningar, som jag nyss kritiserade. De hava formligen framlagt ett i
detalj utarbetat forslag, 1 vilket all partibeteckning ar avskaffad. Om allt
detta har icke konstitutionsutskottet ett enda ord. Jag far verkligen siiga, att
Jag finner det vara beklagligt, att ndgot sidant kunnat hinda, 1 ett utskott som
har en sadan tradition, ett sidant ansvarsfullt arbete och en siadan framstéende
ordfsrande for resten. Jag dr overtygad om, att det icke Ar hans fel, men tyec-
ker mig niistan kiinna igen nigon annan hand, kanske icke fran denna kammare,
utan fran medkammaren, i hela detta {illvigagaende. Vare dirmed hur som
helst; det dr i alla fall ett fullstindigt vilseledande sitt att behandla de sak-
kunnigas utlatande, som hir férekommit, och utskottsbetinkandet stiller icke 1
vederbérlig belysning det problem, som utskottet haft att behandla.

Herr talman! Jag skall icke i detalj beméta vare sig utskottets drade ord-
forande eller herr Pehrsson i Géteborg i deras argumentation. Jag skall en-
dast tillata mig att @nnu en géng med styrka understryka, att om man ifran
motiondrernas sida har vdgat och ansett sig nodsakad att taga upp hela denna
friga om vart valsystem, och om jag fér min personliga del 1 stort sett anslutit
mig till en dylik aktion, s& dr det alls icke diarfér, att vi giva proportionalismen
eller det nuvarande valsystemet skulden fér sidana ting, som dro oundvikliga i
varje organiserad demokrati. Det dr dnnu mindre darfor, att vi skulle vara si
verklighetsfrimmande, att vi ville rida spirr mot partivisende i och for sig.
Utan det ar darfor, att vi tro. att dven om man accepterar nodvindigheten av
partiorganisationer, iir det av den allra stérsta vikt, ja kanske i lingden det vik-
tigaste av allt, att de miinniskor, som genom och inom partierna skjutas fram
till ledande poster och som bliva folkets representanter, dro sidana, som folket
véaljer 1 deras egenskap av miinniskor och icke bara darfor, att de st under en
viss partibeteckning. Det #r diirfor, att detta problem blir kraftigare och kraf-
tigare accentuerat for varje dag, som gar, som motionirerna vickt denna mo-
tion och som deras meningsfrinder i utskottet avgivit sin reservation. Det kan
vil hiinda, att intresset i riksdagen i dag dr daligt f6r denna sak. Man tycker,
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med ett visst skil for resten, att man giirna vill slippa att alerigen moda sig Ang. dndring
med denna invecklade metodfraga. Jag vill emellertid péapeka, att hiir ir ju ::n?;q’:::;"ﬁl
vicke tal om att begiira en #indring nu pa en ging, utan hir ir endast tal om atl yir riksdagens
14 hela det problem, som jag sikt giva konturerna av, under en verklig under- andra kam-
sikning, Atminstone borde icke utskottets ordférande gentemot en sidan un- ™mere m. m.
dersikning hava gjort den inviindningen, ait det icke anvisats »nagon verklig (Forts.)
utviig, som kunde giva ctt bittre resultat», eller innu mindre den anmiirknin-
gen, att det »engelska system», som han omnamnde, har blivit kritiserat 1 en
hollindsk valrittskommitté. Herr ordforanden forbisag ledsamt nog, att, nir
motionirerna omnimnt detta engelska system i sin motion, {6r évrigt 1 ett stye-
ke med mindre stil, si hava de uttryckligen omniimnt det endast som ett exempel
pé det material, som féreligger vid sidan utav ett annat system, nidmligen det,
som de sakkunniga utarbetat, och med bestimt framhallande av, att motionirer-
na icke hava velat siga, att de systemen idro framfor alla andra de lampligaste.
N4 pass kinkig dr verkligen denna friga, att nigra motioniirer icke kunna lésa
den. Den kriaver oundvikligen en fortsatt sakkunnig undersékning.
Vad som hir ifran motionirernas sida begirts, ar alltsd endast, att det arbete,
som pabirjats av de proportionsvalsakkunniga, ocksé skall fullfoljas och féras
till ett bestimt resultat. I motionen och uti reservationen har dirjamte ntta-
lats, att om man icke kommer fram p& proportionalismens vig, s bor man at-
minstone underséka iven andra valsystem. Detta kan jag vil icke tro numera
vara s forgripligt 1 riksdagens andra kammare, att det skulle vara tillricklig
grund fér att avvisa ett utredningsyrkande. Det fanns dock en tid, da denna
kammare hade ett helt annat sinne for vilken vikt och vilket andligt virde, som
trots alla svagheter dock lag i majoritetsvalsystemen. SAi mycket bér man vl
{4 gira som att man hanvisar aven till dem sidsom en resurs vid utredningen.
Jag har, herr talman, naturligtvis inga illusioner om utgéngen i denna kam-
mare, och foér ovrigt ar saken i realiteten avgjord genom férsta kammarens be-
slut. Men jag ar forvissad darom, att om jag hir i dag varit en ropandes rist
i denna fraga, s& kommer den tid, kanske hastigare {in kammaren nu sjilv tror,
d& detta problem om att slippa ifr&n proportionalismens viirsta filjder och fram-
for allt att slippa ifrdn den form av proportionalismens averkan pé det politiska
livet, som ligger i partibeteckningarna, det kommer en tid, siger jag, nir det
kravet skall tringa sig fram, om vi 6verhuvud taget hiir i landet hava sinne for
de djupaste andliga politiska realiteterna, Det #r i forvissning hiirom som jag
ansett mig vdga upptaga kammaren med detta inligg, och jag skall, herr tal-
man, be att fa yrka bifall till herr Lybergs reservation.

T detta anférande, under vilket herr férste vice talmannen gvertagit ledningen
av kammarens forhandlingar, instimde herr Jénsson 1 Fridhill, froken Tamm
och herr Pettersson 1 Sodertilje.

Herr Engberg: Herr forste vice talman' Jag forstdr mycket vil, att ett
parti, som satt valsittsproblemet som sin frimsta och kanske viktigaste pro-
grampunkt, mahinda finner sig en smula kantststt infér den behandling deras
motion ront hos konstitutionsutskottet. Den foregiende #rade talarens vrede
gentemot utskottet avspeglade ocksd mycket bra kinslorna pa det hallet. Jag
vill dock siga honom, att om han lyssnat till debatten inom utskottet, skulle
han ha upptickt, att dir funnos vitt skilda meningar, 4ven bland dem, som sta
bakom utskottets betinkande. Det fanns en grupp, som benhért holl pa pro-
portionalismen och p& den proportionalistiska valmetoden i dess nuvarande ut-
formning, det fanns en andra grupp, som stillde sig mera tveksam och undrande
om man icke skulle kunna g med pa reformer i den ena eller andra riktningen,
och slutligen fanns det en tredje grupp, och det var jag, som deklarerade sig
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vissa modifikationer av det nuvarande valsittet och som ett exempel hirutinnan
har man pekat pa den engelska metoden, som ju ocksd finnes omniamnd i motio-
nen.

Jag for min del stir pa den stindpunkten, att vi sannolikt f4 lépa linan ut
och ga till botten med det proportionalistiska. elindet. Jag vet, herr f3rste vice
talinan, att detta ir en katastrofteoretisk synpunkt, om jag s far uttrycka mig,
men jag bekinner den &ppet, ty Jag ser ingen annan utvig att bli kvitt pro-
portionalismen #n att vi g& den vigen, tills vi fatt ett annat system. Det ir
synd om alla personliga andar hiir i landet bade 1 Géteborg och 1 andra stider,
dessa herrar, som kidnna sig fortryckta av parlamentarism, proportionalism, rést-
ratt och allting, och det ar klart, att kunde man utfinna former for att giva
dessa 1 burar instingda andar stérre utrymme 1 det politiska livet, s& vore det
vilkommet, ehuru jag icke ir sa alldeles siker pé, att deras framforande 1 fri-
het inom parlamentet skulle astadkomma den stora effekt de sjilva tinka sig.

Jag ar emellertid i ett hinseende ense med den foregiende #arade talaren,
namligen att den mekanisering, som porportionalismen skapar, &r av ondo, och
att det vore bra, om vi kunna komma ifrén den. Men just dirfér att jag icke
tror, att vi komma ifran densamma genom négon omplacering av metoden inom
systemets ram, just darfor har jag férenat mig med de 6vriga 1 utskottet, som gatt
pa avslag. Jag vet, att jag befinner mig sida vid sida med systemets allra
ivrigaste anhingare, men vart slutkrav ar dock ett och detsamma.

Jag tror, herr forste vice talman, att vi 4 ena sidan ratt mycket Gverdriva
systemets skuld till de forhallanden man patalar. Man far komma ihig, att
genom klassklyvningens fortgéng och genom samhillsstridens overgéng inom
demokratiens ram till att mer och mer bli en tvekamp mellan arbetare och dver-
klass, 1 stort sett, genom detta komma mellanpartier, som vilja hivda vissa mel-
lanliggande askadningar, i en tringre stillning 4n de gjort forut. Det ar givetvis
ur denna betringda stillning, som allehanda tankar ockséa stiga upp om nigon
metod, som skulle kunna forlossa dem, som omfatta dessa mellanliggande askad-
ningar och giva dem storre utrymme 1 det politiska livet.

Jag forstar darfor fullt och helt, att dylika motioner komma fram, men jag
gr for min del av den évertygelsen, att tidpunkten dnnu icke #r inne fér den
riktiga reformen, d. v. s. dd vi kunna géra oss av med hela det proportiona-
listiska systemet och fa ett system med majoriletsval 1 enmansvalkretsar utan
bostadsband. D& blir det firg och liv éver valen, och d& kommer den fore-
slagna kandidatens personlighet att gora sig giillande pd ett annat och mycket
kraftigare sitt. Herrarna skola icke tro, att partimotsittningarna komma att
forsvinna hiirigenom, utan vad som forsvinner ar méjligen den oerhérda meka-
niseringen och den tréakighet, som nu dger rum, nir man forst efter linga tider
far veta vad som forsiggatt vid valurnorna.

Herr talman, jag tror icke det dr nigot att gora &t saken ssom den nu ligger,
och darfor ber jag att £ yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Lindman: Endast ndgra ord! Nir jag ahérde herr Edéns anfoérande,
faste jag mig vid hans upprepade pastaende om valsiittets mekanisering, varmed
han menade, att man valde pa parti och att det icke var mojligt att vialja pa
person. Jag tror, att han uttryckte sig ungefiir pa det sittet. Han ville tydli-
gen hava det sa, att man finge vilja pd minniskor och icke p& parti.
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Ja, vi diro viil valda hiir, formodar jag, icke bara som representanter fir par-
tier ulan ocksi, inom partiet, sasom minniskor. Nog ha vitl partierna skt leta
fram de hiista personer, som de kunnat i till kandidater: det ir vitl 1 alla fall
regel. leke dir viil detta system med proportionsval sadant, att valsittet -kju-
for bort minniskorna? leke far man vil siga, att det bara iiv pa partibeteck-
ningar man réstar och atl det i dvrigt ér likgiltigt vad som star under parti-
beteckningen? Nej, nir rostsedeln ar uppgjord etter hela den proeedur, som
foreear, med valmiten och dylikt, d& har man ju falt fram vissa personer,
och det dr pa dessa personer man rostar inom varje parii under den partibe-
teckning partiet har valt. Det iir uppenbart, synes det mig, att man fran den
ciste iirade talarens och overhuvud fran motionirernas hall har en viss for-
kirlek for att komma fram 1ill majoritetsval. Da frigar jag: Ar det skil i att
gira detta? Avligsnar man dirigenom alla de oliigenheter, som man nu férmenar
vara {orknippade med det proportionella valsittet? Jag har vid olika tillfil-
len sokt att besvara den fragan, hur det skulle sett ut hiir i landet, om vi hade
fortsatt med det gamla valsystemet, nimligen enmansvalkretsar och majoritets-
val. Hade vi d& bara haft att viilja pa personer, och hade partierna haft si
ringa inflytande, som man nu tycks formena? Hade partimekaniseringen varit
borta eller ens viisentligt mindre? Nej, mina herrar, det tror icke jag. Det ar
sant, att samtidigt, som vi tillimpat det proportionella valsiittet, ha partimot-
sittningarna kanske okats i skirpa mot vad fallet var forut. Men var del
icke aven pa den tiden —- jag minnes det mycket vdl — innan man hade det
proportionella valsiattet utan rostade och valde i enmansvalkretsar, var det icke
dven da partikandidater, som uppsattes, fastin man, di som nu, inom ett parti
eller en valkrels sokte ena sig om den bista personen och f& honom till kan-
didat? Om nigon valman icke var nojd med denna kandidat utan hellre ville
ha en annan, s kunde han #nd& icke g& pa den personen, utan att riskera att
bli utan representant och spela segern over till sina motstandare.

Hur skulle det vara nu. om vi vid detta tillfalle, ett, {u, tre, skulle tinka oss
majoritetsval 1 enmansvalkretsar? Jag tinker mig exempelvis en valkrets, diir
alla partierna, eller vi kunna ju séga de tre storsta, dro representerade, alltsa
socialdemokrater, hoger samt liberaler och frisinnade. De sitta upp var sin
kandidat, och denne arbetar man pa att fa vald, men har man icke en &verval-
digande majoritet for ett parti i en valkrets, si maste man nbja sig med att
uppsitta en person, och den tillkommer vil pd samma siitt som nu efter forslag
vid valméten o. s. v. Jag tror mina herrar, att det ligger en kolossal dver-
drift 1 allt deita 1al om majoritetsvalsystemet sdsom garanti mot mekanisering.
Partimekaniseringen ir nigot. som enligt mitt férmenande foljt med tiden, men
icke ovillkorligen med det proportionella valsittet. Mekaniseringen och det nya
valsiittet ha uppkommit samtidigt, och dirfér har valsittet av méangen {att
skulden till att ha drivit framn partimekaniseringen.

Om nu motionirerna hade haft nidgon metod eller pekat pd nagon metod, ge-
nom vilken man kunde i det proportionella valsittet bittre fi fram person-
metoden, sa att vi haft nigot att taga pé, nigot att utga ifrdn, si hade det varit
annorlunda. Men nar det nyss pavisades, alt motionirerna icke kommit med
nidgot annat in den engelska metoden, ja, dé siger herr Edén: Det var icke
var mening, att denna metod ovillkorligen skulle vara den enda mojliga. Och
det star ocksd i motionen. Emellertid var diir gjorda forslag tydligen vad
motionirerna kunnat komma med. Nu anse motioniirerna sjilva. att deras
exempel ej kan anforas sdsom framfér andra lampligt att ersitta den nu-
varande valmetoden, och Qirfor siger herr Edén: Ja, da fa vi hitta pd nidgot
bittre. Allis&, i denna stunden finnes det enligt motionirernas mening icke
nigot bittre an vad de kommit fram med.

Herr Edén talade om proportionsvalsakkunnigas betiinkande, denna stora, en-
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Ang. dndring ligt hans mening mycket vilskrivna lunta, och drog ur betinkandet en hel del
;‘:r:;s‘:"’f”ﬁl slutsatser, innebarande att de sakkunniga obetingai stillt sig pa stindpunkten
till riksdagens att Dersonvalmetoden #r den bittre. Ja, det erkiinnes, hiir siga sakkunniga,
andra kam- att den metoden skulle vara att foredraga. Men om man liser kapitlet om
mare m. m. personvalmetod eller partibeteckningsmetod i betankandet, finner man ocksd, att
(Forts.)  de sakkunniga ha mycket stora betinkligheter mot personvalmetoden, dven om
de sjdlva framlagt ett forslag till en sddan. Detta framkommer oupphorligt
1 deras betinkande. De sakkunniga framhalla, »ait risken for partistramhetens
premierande gar stick i stiv mot meningen i det hela». Detta ar bara cn enda

rad. Pa flera stillen dterkommer samma sak.

Nir herr forste vice talmannen nyss talade om, att de sakkunniga endast av
den begrinsade tid, som sttt dem till buds, varit forhindrade att upptaga denna
saken nirmare, si dr detta icke riktigt. De sakkunniga ha visserligen av den
skarp! begrinsade tiden sett sig forhindrade att nidrmare ingd pa denna sak,
men denna anledning ir blott en av orsakerna hirtill. Ty de sakkunniga, siga:
»Med hinsyn till allt detta dvensom till den starkt begrinsade tid, som statt
oss till buds, ha vi nédgats avstd fran att alternativt foresli en reform efter
rent personmetodologiska linjer.» Och »allt detta» ar, att »hela fragan tills
vidare blivit ej blott i vart land utan dven annorstides alltfér litet genomdebat-
terad sdvil principiellt som tekniskt, for att forutsittningarna for det defi-
nitiva framliggandet av ett forslag i denna riktning skulle vara f6r handens.

Man gor sig da den fragan: Har efter det att detta betinkande avgavs, vilket
skedde den 18 april 1921, alltsd for tre ar sedan, framkommit s& mycket, att
vi diirav kuuna veta, att nu finnes det mojlighet att kunna genomfora en dylik
reform, fastin de sakkunniga uttalat sig pa det sittet. Jag kan icke finna,
att det dr sa. Jag tror, herr talman, att nir man diskuterar och talar om
valmetoden, fir man ju & ena sidan visserligen medgiva, att valmetoden, helt
naturligt for ovrigt, kan ha sina brister, ndgot som #ven erkints hir av ut-
skottets ordférande, men & andra sidan far man icke {6r de bristernas skull
offra metoden utan tanke pd de fordelar den kan medféra. Jag ar med ut-
skoltet fullstindigt enig dirom, att tiden icke #r inne att gora ett foresk till
nagra andringar 1 nuvarande valmetod eller annu mindre att upptaga till prov-
ning fragan om inférande av majoritetsval i ena eller andra formen.

Med herr Lindman forenade sig herrar Olsson i Givle och Bengtsson i Kullen.

Herr Edén: Herr talman! Att den dirade talaren hir rakt framfér mig
brot en lans foér de proportionella valen, #r ju icke mera in man kunnat
vinta, eftersom han 1 allra hogsta grad &r deras fader hir i landet. Men det
hade vil dndock icke varit behovligt, for den drade talaren att anvinda ett par
av de argument, som, om jag fir anviinda ordet, »slunko» med i anférandet.

Man fragar sig exempelvis: Ar det ndgon anledning att siga, att om motioni-
rerna haft en metod, som varit att taga pd, di kunde det blivit fraga om att
bifalla motionen? Nej, som vanligt; om motiondrerna haft en metod fardig, da
hade de icke féreslagit en skrivelse, utan di hade de naturligtvis framlagt ett
lagfirslag, som kammaren fatt rosta om. Motionirerna i detta lilla parti saval
som motiondrer 1 de stora och lyckligare lottade partierna lira vil manga
ginger fa noja sig med att begira en dylik undersskning, nir saken icke ir
fardig.

Herr Lindman anférde vidare, att i detta dgonblick finnes ingen bittre me-
tod, och han &terkom till, att motionirerna icke ens sisom exempel kunnat pa-
visa nagon annan metod in den engelska. Jag far siga, att herr Lindman tycks
ha ldst motionen mycket illa innantill. Ty i motionen finnes en annan metod
direkt anférd, och vill han ha flera exempel finnas de i mingd i proportions-
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valsakkunnigas betinkande. Motiondirerna ha endast tagit ut en del exempel
och ha inte velat trotta med flera.

Det viktigaste ir, att herr Lindman aterkom till fragan, om man genom att
aterga till majoritetsval skulle slippa ifrin mekaniseringen av valen. Jag har
ging pa gang sagl, att till en viss grad ir politisk organisation av valen ound-
viklig och ingalunda av ondo. Det {jinar da ingenting till, att man beméter mig
med att siga, att nir det var enmansvalkretsar och majoritetsval, réstade man
ocksi pa partikandidater. Deila ér - jag upprepar det — si sani som det
ir sagt. Men det var den oerhirda skillnaden, om vi nu skola gora en jiam-
firelse med den tiden, alt da var det en enda person, som stod emot en enda
annan person cller eveniuelll en person fran varje parli, och i detia val mellan
en person fran varje parti koncentrerade sig hela fragan. Det blir f6r valmannen
ett helt annat liv éver inneborden av abstrakta politiska partiformler, nir han
ser dem forkroppsligade 1 de personer, som &ro kandidater. Och det blir for
kandidaten ett helt annat ansvar och ett helt annat forhallande till valmiinnen,
om det ir denne kandidat ensam, som har kimpat sig fram 1 strid med det ena
eller det andra av motpartierna, an om det dr en hel klunga kandidater, som
blivit valda i en stor bukett i ett stort valdistrikt. Den stora skillnaden kan
aldrig resoneras bort. Och det kan heller icke resoneras bort, att partibeteck-
ningen utgor en alldeles sirskild utvixt pa det svenska proportionella valsyste-
met. som man vil atminstone skulle kunna fa slippa ifrén.

Till sist, herr talman, nir herr Lindman nu aterigen sokte motivera den
forvanande uppfattningen, att det hade kommit fram s& starka betiankligheter 1
de sakkunnigas forslag mot det personmetodologiska systemet, si kan jag
inte undgé att @n en gang understryka, att i en utredning som ar gjord objek-
tivt, det ju ar klart att man framhaller bade olagenheter och fordelar. Men att
fordelarna for de sakkunniga tett sig sasom 6vervigande, det framgar forutom
av vad jag sagt forut av foljande citat, som jag skall taga mig friheten lasa
upp. Det aterfinnes pé sidan 55 i de sakkunnigas utlitande: »D4& emellertid,
shsom redan framhallits, enligt var uppfattning, personmetodens ideella fore-
triden framfér partimetoden aro oomtvistliga, och di 1 den offentliga diskus-
sionen ph senaste tiden fran skilda hall framtratt ett vixande intresse for det
nya uppslaget, kan och bér tanken icke undanskjutas, utan méste fragan om
dess forverkligande underkastas en ingaende provning, sddan som vi icke har
medhunnit.» Det borde inte behévas mera vittnesbérd om att motiondrerna dro
i mycket god samklang med dessa sakkunniga, nir motiondrerna hava framlagt
sitt yrkande. Ty det dr just en fortsatt ingaende prévning av det problem, som
de sakkunniga ej medhunnit, som nu begares 1 motionen. De sakkunniga &ro
ju ingen auktoritet, men efter som de hir anyo framdragits kan detta citat ocksa
ta vara med. Jag tror, att dven ur den synpunkten dro argumenten emot ut-
redningen verkligen ej hallbara.

Jag vidhaller naturligen mitt yrkande.

Herr Lindman: Herr talman! Jag skall forst be att fi siga, att det ar
ganska uppenbart, att jag inte syftade till, att motionarerna skulle haft ett for-
slag utarbetat i form av ett lagforslag. Hade de haft det, s& hade de ju kom-
mit med det. Jag anforde, att motiondrerna talade om det engelska systemet
och iiven ett forslag till. Emellertid skulle vél motionirerna ha kunnat siga sa
mycket, att hir finns nagonting, som kan liggas 1ill grund fér en utredning.
Herr Edén erkinde nyss fran talarstolen, att detta bara var framfort som eit
exempel. Motiondrerna hava inte pa nagot satt kunnat visa pé, att det f6r nir-
varande finns nagot uppslag, som kan liggas till grund for utarbetande av ett
fullstindigt forslag. Det ar darfor jag tycker, att utredning nu inte kan be-
hova forekomma.
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Jag skulle dirpa vilja siga, att i det senaste anforandet av herr Edén det tyd-
ligen lyste fram for oss alla, vart det #ir man vill komma: till majoritetsval,
Tyngdpunkten lag pé detta i det senaste anférandet. Men naturligtvis vill man
vara med om att gdra en utredning om personmetod inom det proporiionella val-
sattet. Jag skulle vilja stiga, att nir man talar om personval, man vil icka
skall glomma réttvisan i systemet. Rattvisan kan vid majoritetsval inte bli
tillgodosedd pa samma sitt som vid proportionella val. Det tjanar kanske icke
mycket till att taga upp detta, men nog forbise, tycker jag, herrarna alldeles
for mycket rdttvisan i fordelningen. Hur tinker man sig att vid majoritetsval i
en krets. dir ett parti utgor en liten minoritet, denna minoritet skall handla?
Ja det partiets anhéngare bry sig inte om att rosta en gang pa kandidat fran
sitt parti, férsavitt de inte tro, att det mojligen kan bli s&, att ingen annan
kandidat kan f4 majoritet och det salunda skulle kunna bli ett stickval, dar man
kanske kan fa vara med och utgéra tungan pa vagen genom att kompromissa
till hoger eller till vinster for att fa fram en kandidat, som #ar for en sjialv mest
behaglig. Men #r denna minoritet fran borjan oundviklig, finns det icke mye-
ket anledning fér dem, som utgéra densamma, att g& fram och rosta. Inte kom-
ma de att rosta dirfor att de tinka sig, att ett antal platser 1 kammaren skall
besittas forst efterat med 6verskottsrosterna pa sd sitt t. ex. att viiljare i mel-
lersta Sverige, som ingenting vunnit i den egna valkretsen, bidraga kanske till
en vinst i Haparanda eller i Ystad. Jag tror e, att det blir pa det sittet.
Det som herr Edén liste upp ur betinkandet ar ju riktigt, det dr fullstindigt
ordagrant, men det finns en fortsittning ocks3 didrpa; dir herr Edén slutade,
fortsitta de sakkunniga: »Ifall hirur kan framgé en verkligen anvindbar och
for sina syften vil avpassad sammanrikningsmetod, kan det ifragasittas, huru-
vida man icke vid praktiserandet dirav till en borjan skulle kunna préva sig
fram pa en vig, som av det hollindska valrattskommitté-betinkandet av 1914
anvisas. Detta betinkande visar teoretiska sympatier for det engelska ‘single
transferable vote’-systemet, men avbojer det enhiilligt, vad betraffar valen fill
riksdagens andra kammare. Detta av hénsyn till de stora krav, som kommittén
anser det stilla pa viljarnas omdémesforméga samt den stérre komplikation av
forfarandet, som enligt kommitténs mening skulle, sirskill vid stora valkretsar
och vidstrickt réstritt, bliva en f51jd av det nya systemet. Daremot finner
kommittén, att férsta kammaren med férdel kunde utses med tillimpande av en
personmetod. Tills vidare har emellertid i Holland denna, fingervisning veter-
ligt icke lett till ndgot resultat.» Det kan Ju vara av visst intresse att se ;
fortsittningen pé citatet, hur man resonerade i den kommittén och vad man dir
kommit till fér resultat.

Herr Edén: Herr talman! »Om vi nu» inte skulle lata herr Tindman fa
det sista ordet, som han vanligen brukar f3 i vara smg sammandrabbningar,
utan gora ett par papekanden.

For det forsta: skola vi halla pa att lisa fortsiittningar 1 detta kommitté-
betinkande, blir det ganska langt. Jag skall for min del inte besvira med
att lisa upp mer &n en enda mening, vilken kommer omedelbart efter det stille,
dér herr Lindman slutade. Den meningen ir mycket kort och lyder si hir:

»Nu dr frigan, huruvida icke hos oss dérren pa liknande sitt kunde komma
att 6ppnas for personmetoden.» Ja, just det &r fragan. Det var frigan for
de sakkunniga, och det #ir fragan fér oss ocksa.

Jag begirde egentligen ordet, herr talman, for att giva en annan replik, fastin
den borde vara alldeles onédig. Herr Lindman invinde, att 1 mitt anforande
skymtade fram, att vad jag egentligen slogs for det var for atergang till majo-
ritetsval. Forlat, men skall jag verkligen behéva std och pépeka, att jag gang
pa gang sagt, att den fragan ocksd skulle vara med i utredningen — jimte den
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om en bittre proportionalism. Att den i mitt sista anférande kom ati intaga
en sirskild plats berodde helt enkelt dirpa, att herr Lindman egeniligen hade
talat mot majoritetsval och talat om hur det var pa den tid, niir det fanns majo-
ritetsval. D& kan man vil inte undra pa att jag i repliken ocksad rorde mig
pi samma omrade. Jag tror ait éverhuvud taget det #r ytterst limpligl att
stiilla svaret i ungefir samma kasus som frigan eller angreppet, och i varje
{all ir det synnerligen limpligt mellan den édrade talaren och mig.

Efter hirmed sluiad overliggning framstillde herr talmannen propositioner
dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag dird samt bifall 1
stillet till den av herr Lyberg avgivna, vid utlitandet fogade reservationen; och
blev utskottets hemstiillan av kammaren bifallen.

§ 16.

Slutligen upptogs till behandling sammansatta stats- och andra lagutskottets
utldtande, nr 1, i anledning av vickia motioner med férslag till lag om stats-
bidrag till arbetsloshetskassor.

I tva likalydande motioner, nr 133 inom foérsta kammaren av herr Thorberyg
m. fl., och nr 276 inom andra kammaren av herr Hagman m. fl., vilka motioner
blivit hinvisade till behandling av sammansatt stats- och andra lagutskott, hade
hemstillts, att riksdagen ville antaga ett i motionerna framlagt forslag till lag
om statsbidrag till arbetsloshetskassor.

Utskottet hemstallde, att ifrigavarande motioner icke matte féranleda till
nagon riksdagens atgird.

Reservation hade likvil avgivits av herrar Walles, Carl Johansson, Thorberg,
Hagman, Anderson i Rastock, Carlsson-Frosterud och Holmstrom i Stockholm,
vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

a) att riksdagen matte antaga ett i reservationen intaget forslag till lag om
slatsbidrag till arbetsléshetskassor; och

b) att riksdagen matte for budgetaret /2 1924—"/s 1925 anvisa ett extra for-
slagsanslag av 2,000,000 kronor, avsett for statsbidrag till arbetsloshelskassor.

Vid utlatandet var dirjaimte fogat ett av herrar won Koch och Kvarnzelius
avgivet sirskilt yttrande.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Hagman: Herr talman, mina damer och herrar! Under de senaste
aren har riksdagen vid atskilliga tillfillen haft anledning att ritt ingédende sys-
selsitta sig med arbetsloshetsproblemet. Riksdagens handliggning av detta
har emellertid i huvudsak rort sig om beviljande av medel till arbetslishetens
bekiimpande eller ocksd varit en behandling av stridiga meningar om hur de
direktiv lampligen skulle tolkas, som vid tidigare tillfillen knutits vid med-
lens anvindning.

Den motion, som hir i dag foreligger till behandling och som #r framburen
i denna kammare av mig samt undertecknad jamvil av den socialdemokratiska
gruppens fortroenderad, tager emellertid sikte pa en annan del av detta arbets-
loshetsproblem, i det att densamma innehéller forslag om inférande av arbets-
loshetsforsikring i vart land. Man far g ritt langt tillbaka i tiden for att
aterfinna samma fraga i riksdagens protokoll, namligen till &ren 1908, 1909 och
1910, da herr Wavrinsky, di ledamot av denna kammare, vickte motioner
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fille blevo av riksdagen avslagna. Min till behandling nu féreliggande motion
egir icke en utredning av problemet, utan den innehaller ett helt utarhetat
lagfirslag, vilket jag hemstiller att riksdagen matte antaga.

Orsaken till att man nu har kunnat framstilla ett sddant yrkande ar ju, sa-
som vi alla veta, foljande. Efter den stora arbetsléshetskrisen 1908—1910
och de arbetsloshetsrikningar, som da gingo av stapeln, 1909 och 1910, fort-
skred arbetet med denna frigas utredning pa si sitt, att Kungl. Maj:t i slutet
av ar 1915 tillsatte den s. k. socialférsakringskommittén, vilken bl. a. erhsll
1 uppdrag att utreda fragan om vilka atgirder, som kunde vidtagas for lim-
nande av understod till dem, som drabbades av ofrivillig arbetsloshet, och 1 slutet
av ar 1922 framstillde sitt forslag till lag om offentlig arbetsformedling samt
statsbidrag till arbetsloshetskassor. Detta kommittébetinkande har emellertid
icke blivit foremal f6r ndgon behandling fran Kungl. Maj:ts sida, utan det lig-
ger fortfarande kvar i socialdepartementet. Det ar klart, att d& behovet av
nagon atgird pa detta omrade for framtiden 4t mycket stort och tvingande, sa
maste man gd fram motionsvigen, nir inte Kungl. Maj:t vill visa tillrackligt
intresse for en fraga av denna beskaffenhet.

Emellertid har ju, som kammarens ledaméter funnit, det sammansatta stats-
och andra lagutskottet, vilket har haft frigan till behandling, hemstsllt, att mo-
tionen icke matte foranleda till nagon riksdagens &tgiard. De motiv, som an-
foras f6r denna hemstdllan, iro framfor allt av formell beskaffenhet. Utskottet
har namligen ansett, att en friga av si pass stor omfattning och betydelse som
denna icke kan lésas av riksdagen pa en enskild motiondrs framstillning utan
att hir maste en kungl. proposition foreligga, som i vederbérlig ordning passerat
lagradets granskning, da frigan dr av 6mtélig beskaffenhet. Vidare har man
fran utskottets sida velat gora giillande, att betriffande motionens yrkande en
betinklig brist skulle ligga daruti, att dd kommittéforslaget samtidigt som det
hade en avdelning om statsbidrag till arbetsloshetskassor forsskte en legislativ
reglering av den offentliga arbetsformedlingen 1 vart land, motionen endast ror
sig om den del, som handlar om statsbidrag till arbetsloshetskassor. Denna
brist i motionen skulle vara av den beskaffenhet, att p4 grund hirav motionen
nu icke skulle kunna bifallas. Betriffande denna inviandning vill jag f6r min
del anfora, att jag betraktar detta som ett svepskil, eniir det icke foreligger det
allra ringaste hinder for att, oavsett att den offentliga arbetsférmedlingen nu
icke bleve foremal for lagshftmngsatgard blfalla motionen angdende statsbi-
drag till arbetsloshetskassor. Ty vi hava, sdsom i motionen har utvecklats. en
mycket omfattande och utbredd offentlig arbetsférmedling 1 vart land. I den
méan som denna behover tagas 1 ansprak for losande av arbetsloshetsforsikrin-
gens uppgifter, s& dr den sdkert hiartill bade villig och limplig. Jag tror, att
inga som helst svarigheter skola uppstd dirigenom att icke Aven arbetsfor-
medlingen omedelbart bleve foremal for legislativ reglering. Sedan erfarenhet
vunnits hirom, framhalla vi 1 motionen, sa kan med stérre positiv nytta man
skrida till en sddan reglering dven av den offentliga arbetsférmedlingens verk-
sambhet.

Betraffande utskottets andra avslagsmotiv, nimligen att en proposition méaste
forelicga och att denna maste betriffande lagtexten hava genomgatt lagradets
granskning, sd dr det ju i regel vanligt att s forfares, ehuruvil vi dven hava
exempel pé& att sddan granskning kan fran lagridets sida verkstillas, sedan
riksdagen fattat beslut i fragan.

Jag méaste dirfor f6r min del 1 egenskap av motionédr vid detta tillfalle fram-
halla, att intetdera av dessa motiv. som fran utskottets sida anférts, ar tillrick-
ligt biirande ur min synpunkt. Emellertid &r det viart att notera, att det fore-
liggande utldtandet, trots det att det gir pd avslag pd den foreliggande motin-



Lirdagen den 26 april. 49

nen, dock innehaller sidana positiva uttalanden i1l forméan for en lagstiftning
pa detta omrade, att det viisentligen skiljer sig fran sirskilt tvenne utskotts-
ledaméters uttalande, vilka tidigare varit ledaméter av socialforsiikringskommit-
tén. Jag syltar da pa herrar von Sydow och Nilsson i Bonarp, vilka 1 kommittén
gingo nirmast pd en principiell avslagslinje men hiir varit med om alt uttala
den forhoppningen, att arbetet & lisningen av den for samhiillet 1 dess helhet
utomordentligt viktiga fragan om ordnade och planmiissiga atgiirder fran det
allmiinnas sida gentemot arbetslosheten, icke matte {4 avstanna utan foras vi-
dare, s4 att en tillfredsstillande ordning i detta hinseende si snart som mojligt
mé kunna erngs. Nu forhaller det sig ju pa det sittet, att Sverige snart ir det
enda land i Europa, som inte har vidiagit nigra atgirder i den rikining, som 1
motionen payrkas. Under det att England, Osterrike och Italien ha infort obli-
gatorisk forsikring mot arbetsloshet samt en hel miingd andra linder ha infért
en arbetsloshetsforsikring efter det s. k. Gent-systemet, d. v. s. bidrag {ran det
allmannas sida till av de nirmast intresserade frivilligt bildade arbetsloshets-
kassor — det finns 1 utskottets utlitande angivet, att detta dr fallet betriffande
Norge, Danmark, Finland, Holland, Belgien och Frankrike — s& kvarstd vi hir
i vart land p& detta omrade vid den ordning, som radde fore virldskriget, Det
Ar visserligen sant — och det dr naturligtvis en av anledningarna till att ingen-
ting har atgjorts i saken — att det hos oss redan 1914, sirskilt vid vissa tidpunk-
ter, har bedrivits en omfattande understéds- och hjilpverksamhet fran det allmén-
nas sida. Men denna har ju sirskilt i denna kammare vid manga tillfillen
proklamerats sisom en extraordinir atgird, vilken vore avsedd att forsvinna,
d& vi komme iver den egentliga kristiden. Denna verksamhet for arbetslos-
hetens bekampande har ju ocksa varit praglad av si starka motsdttningar, att
det ar alldeles klart, att nar man skall gd till en nyordning pa detta omrade,
s4 maste man sdka finna ut andra former fér densamma. Och inom socialfér-
sikringskommittén, dir detta forslag pd sin tid utarbetats, vore ju alla, som
overhuvud ville nigonting positivt pa detta omrade, ense dirom, att den enda
linje, som passade f6r vara forhallanden, var ett forslag enligt Gent-systemets
princip, det vill siga med bidrag fran det allminnas sida till av arbetarna sjilva
bildade arbetsloshetskassor. Vi ha ju haft och ha formanen att hir i landet
ha sidana kassor i verksamhet. Och jag vill bara i detta sammanhang nimna,
att enligt de tabeller, som #ro intagna 1 motionen, utbetalades under ar 1921
jcke mindre #n omkring 8 miljoner kronor i arbetsloshetsunderstod till ofrivilligt
arbetslosa medlemmar av dessa kassor. Det synes mig vara uppenbart, att en
verksamhet av denna omfattning maste pa ett eller annat siitt stidjas fran det
allminnas sida. Ty utan denna stora egna hjilpverksamhet skulle forvisso
kostnaderna o1 det allminna sirskilt under Aren 1921-—1923, d4 arbetslosheten
ju varit som allra mest omfattande, ha blivit betydligt stérre, dn de blevo.

Man har emellertid hir forsokt att pa alla mojliga sitt undvika att taga
positiv stillning till problemet. Och det #ir sirskilt fignat att forvana, att man
fran det liberala partiets sida, dir man redan for 10 ar sedan var klar med
detta problem till och med i den omfattningen, att fran den liberala regeringens
sida 1 statsverkspropositionen till 1914 ars riksdag upptogs ett belopp av
300.000 kronor, som angavs vara avsett till bidrag till bekimpande av ofrivillig
arbetsloshet, att man, siger jag, fran detta partis sida vid detta tillfille icke
kommit lingre dn till ett allmint uttalande, 1 vilket man siger, att ytterligare
utredning behévs. Det har blivit sagt. och med en viss ritt, att vi hir 1 Sverige
lida av fullkomligt utredningsraseri. I varje fall forstir man sig pa att begagna
sig av denna énskan om utredning, nir man vill bemantla det verkliga intresset,
att ingenting géra. Sa torde det forhalla sig dven betriffande det problem,
som nu foreligger till behandling.

Andra kammarens protokoll 1924. Nr 29. 4
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Jag skall ett 6gonblick hir uppehilla mig vid de synpunkter, som anforts 1
det sirskilda yttrande, som ar fogat till utskottets utlatande. Man wvill dir
gora gillande, att sedan socialférsikringskommittén i slutet av ar 1922 avlim-
nade sitt betinkande, skulle det 1 andra linder ha forekommit s& mycket, som vi
borde taga reda pd och ligga till grund fér vira anordningar pi detta omrade,
att det inte skulle g& for sig att nu omedelbart besluta 1 denna friga. Nar det
emellertid giller att angiva, vad det ar for ndgonting, som har hint, blir man
svaret skyldig. Det enda positiva man kan peka pé, det a1 de erfarenheter, som
den svenska arbetsloshetskommissionen sedan dess skall ha gjort under sin verk-
samhet. Man stiller ocksd 1 utsikt, att den berittelse 6ver kommissionens verk-
samhet, som nu dr under utarbetande, skulle bli s& vardefull, s& att dven det
vore en anledning att nu skjuta pa saken, ehuru man & andra sidan icke for-
summar att betyga sitt mycket stora intresse for fragan och sin
fosthoppning om att det s& snart som mojligt skall komma en kungl.
proposition rorande detta sporsmal. Ja, vad som har intriffat sedan
socialforsakringskommittén avlimnade sitt forslag, ar 1 sjilva verket s&
vil kint av alla, som 6verhuvud intressera sig for detta problem och ha na-
gon erfarenhet pd detta omade, sa att for den sakens skull behoévs sannerligen
ingen utredning. Det finns ju, nir det giller arbetsloshetsproblemet, endast tva
viagar att ga — och det kan vara en smaksak, vilken man vill betrida — nidm-
ligen att antingen bereda arbete &t dem, som intet arbete ha, eller ocksd att
bereda dem kontant understéd under tiden till dess arbete kan erhallas pi den
oppna arbetsmarknaden 1 landet. Betraffande dessa bada vigar s& ha vi ju har
under den provisoriska hjilpverksamheten anviint dem bada med vixlande re-
sultat. Men jag tror, att de icke i den form, vari de ha kommit till anvindning,
lampa sig f6r normala forhillanden. Annars dr det naturligtvis sa, och det vill
jag sisom motiondr betona, att om man vill fran det allminnas sida 1 stillet
{61 att vilja den understédslinje, som rekommenderas 1 den foreliggande mo-
tionen och enligt vilken ju de direkt intresserade skulle betala hialften av kost-
naderna och det allménna hilften, ga in for den linjen, att det allminna skall 1
en eller annan form bereda arbetstillfillen 1 en sddan utstrickning, att varje
man och kvinna 1 detta land, som ar ofrivilligt arbetslos och som vill och kan
arbeta, kan erhédlla sysselsattning, s& finns det ingen, som vill motsitta sig en
16sning av problemet efter denna linje. Men saken forhaller sig pa det sittet,
att detta dr dven en ekonomisk friga vid sidan dirav att det ar en psykologisk
fraga och en social friga av mycket stor omfattning. Det kostar helt andra
belopp att anordna arbete i sidan omfattning, som skulle behovas {6r att till
exempel under de stringa vintrarna i vart klimat bereda arbetsmojligheter, s&
att alla ofrivilligt arbetslosa kunde erhilla sysselsittning. Det dr vidare inte
mojligt att gora det redan darfor, att det ju i regel méste bli grovarbete, och
detta ar inte lampligt att utféra under den kallare irstiden. Dirfor dr under-
stodsvigen den naturliga for den mindre arbetsloshet av vad jag paradoxalt
skulle vilja kalla »normal omfattning», som vi ha, d& normala férhallanden
rada pi arbetsmarknaden, och denna linje kriaver icke tillnirmelsevis de sum-
mor, som arbetslinjen skulle betinga. Det foreligger emellertid ingen omijlig-
het att kombinera dessa béda linjer. Och under perioder av stérre arbetsloshet
torde en dylik kombinering bli nédvindig redan av den anledningen, att dven
om man beslutar en 16sning 1 enlighet med socialférsikringskommitténs forslag
och den hiar foreliggande motionen, kommer denna att visa sig otillfredsstillande,
och man torde diarfér forr eller senare komma in pa den linjen att tillgripa
extra atgirder. Men under rent normala férhallanden skulle en anordning av
den innebord, som hir foreslas, ricka till och komma att kosla oss, enligt so-
cialforsikringskommitténs beriakning, omkring 3 miljoner kronor om aret, vilket
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Det har nu uitalais i det av herrar von Koch och Kvarnzelius avlimnade — kassor.
siarskilda ylirandet, att for att vinna upplysning om vad som; skett utomlands  (Forts.)
nigon person skulle bemyndigas att resa till utlandet for att taga reda diirpa.
Jag tror visst, att en sddan resa, som, inom parentes sagt, var planerad iven
inom socialforsikringskommittén, kunde ha sitt mycket stora intresse. Men
man har ju i utlandet 1 mycket storre utsiriickning in har hos oss, da det gillt
bekiimpande av den ofrivilliga arbetslésheten, gatt fram pa understddslingen.
Och det enda man vid en sidan resa skulle kunna upplicka och méjligen draga
nagra erfarenheter av for virt vidkommande skulle vara verkningarna av en
sadan omfattande understodsverksamhet som tillimpats t. ex. 1 England. Men
pa det omradet ha vi ju redan forut erfarenhet hiir hemma. Jag tror dirfor,
att det maste betecknas sasom ett svepskiil, d& man siiger, att det finns s& mye-
ket att himta i utlandet. Den ritt omfattande diskussion, som har #gt rum 1
England betriffande dessa frigor, nirmast med hinsyn till arbetsloshetens
kolossala omfattning och de hjilpmedel man kunde tillgripa diremot, bestiende
narmast diri, att man skulle infora bestimmelser, som intresserade industrien
for arbetsloshetsproblemet pé ett helt annat sitt #n hittills genom att lata varje
industribransch s& att siga sjilv bira kostnaderna for sina arbetslosa, den
diskussionen har for ovrigt visat, att en sidan linje icke dr mojlig att 1 prak-
tiken genomfora pa grund av en hel mangd skil, som jag nu hir inte skall
ingd pa.

Jag tror, att man kan siga, att 4tminstone en vinst framkommit vid behand-
lingen av denna fraga i det sammansatta utskottet, naimligen den, att man fran
alla partiers sida har deklarerat sitt stora intresse for detta problem och sin
villighet att positivt medverka till att ndgot gores for att fa 1ill stind en annan
ordning pa detta omrade, och att frigan dven hir hemma i var land méste losas.
Jag behover bara nimna, att Norge redan 1906 och Danmark redan 1907 voro
fardiga med sin lagstiftning pa detta oméde. Om vi nu komma en 15 &r efterat
hir hemma, sa borde vil denna tidrymd i varje fall vara tillrickligt lang for att
hava gjort 4ven oss mogna for att soka &stadkomma ndgonting betraffande detta
sporsmal.

Fragan om atgirder mot den ofrivilliga arbetslésheten — och jag behdver na-
turligtvis inte betona, att jag inte avser ndgonting annat @n hjilp mot of rivillig
arbetsloshet — &r en fraga, som ar av s& oerhdrd betydelse 1 detta nu och allt
framgent med den industriella utveckling, som véart land undergétt, att densam-
ma kommer att under alla férh&llanden, dven om herrarna hir i dag inte vilja
bitrida den foreliggande motionen, forr eller senare att pocka pé sin losning. De
forhoppningar, som enligt vad jag vet, p& ménga héll forefinnas, att man skulle
kunna pa detta omrade komma tillbaka till forhallandena fore ar 1914 eller il
forhallandena under 1907 och 1910 &ars arbetsloshetskris, d& man riknade de
arbetslosa och statistiskt behandlade det féreliggande materialet pa ett utom-
ordentligt intressant sitt, men sedan limnade de arbetslosa &t sig sjilva, de for-
hoppningarna komma helt sikert icke att ga i uppfyllelse. Vi miste gora né-
gonting. och d3 ha vi att vilja pé den anordning, som vi for nirvarande ha och
nigon slags nyorganisation. Och d& tror jag, att ur finansiella synpunkter, ur
psykologiska synpunkter och ur manga andra en nyorganisation pa detta omrade
absolut ar att foredraga. Det vore verkligen onskligt, direst man nu inte kan
astadkomma nagot resultat i ar, att det gjordes ndgonting for att si snabbt som
méjligt £ fram till utredning och till foreliggande infér riksdagen frdgan, hu-
ruvida denna hégt prisade arbetslinje, som overallt i diskussionen om detta pro-
blem rekommenderas sdsom varande den riktiga, verkligen #r att foredraga
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framfor den av oss férordade utvigen. Det krives emellertid, att nigonting
mera gores at saken #n att man talar om den. Och i varje fall synes det mig
vara nodvindigt, att man gir fram dven pa understodslinjen, att man gar fram
aven 1 den riktning, som socialférsikringskommittén och den nu foreliggande
motionen féresl, och pa det sittet limna ett stéd it den omfattande egna hjalp-
verksamhet, som har bedrivits av arbetsloshetskassorna i vart land sedan ett
20-tal ar tillbaka.

Det kraftigaste sittet for alla, som dverhuvud intressera sig for detta pro-
blem och vilja att nigot skall giras, har under foreliggande omstindigheter
varit att ga fram motionsviigen och begira att, da fran Kungl. Majts sida icke
kommit ndgot forslag i amnet, riksdagen sjilv skulle antaga ett lagforslag pa
detta omrade. Dirfor ha vi forfarit, sasom hir skett. Det ir ocksad min av-
sikt att yrka bifall till motionen, som har foreligger, trots de erinringar och pa-
stienden om svarigheterna att g tillviga pi detta sitt, som utskottsmajoriteten
anfort i sitt utldtande.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f& hemstilla om bifall till punkten a)
1 den reservation, som #dr fogad till utskottets utlatande och som innehaller for-
slag till lag om statsbidrag till arbetsléshetskassor.

I detta yttrande instimde herrar Branting, Eriksson i Stockholm, Karlsson
1 Nynidshamn, Andersson 1 Tungelsta, Karlsson i Vito, Andersson i 1gelboda,
Ericson 1 Boxholm och Holmstrom i Stockholm, fru Ostlund samt herrar Blom.
quist, Jensen, Sjéstrém, Brinnberg, Norsell, Vahistedt, Anderson i Rastock,
Pettersson 1 Koping, Uddenberg i Karlskoga, O. Nilsson i Orebro, Molin, Sdv-
strom, Ohman, Pettersson i Hillbacken, Svensson i Skoénsberg, Hedvall, Anders-
son 1 Hoor och Térnkvist 1 Bjuv.

Herr andre vice talmannen Nilsson: Herr talman! Den foregaende #rade
talaren har belyst denna stora och viktiga friga fran en sida. Jag skall be att
fa pakalla uppmirksamheten nigra égonblick for att ange nagra synpunkter pa
den frin en annan sida sett.

Sé till vida 4r jag enig med den foregiende talaren, att jag anser, att social-
forsikringen #r av utomordentligt stor beydelse for befolkningen. Men den har
den oligenheten, att den ar mycket dyrbar att anordna och stiller mycket stora
ekonomiska krav, icke minst pa statskassan. Den kan dirfor icke uppritthallas
i ndgon avsevird omfattning i andra linder &n dem, dir goda ekonomiska for-
hallanden rada. Fore kriget radde sidana forhallanden i ett flertal europeiska
stater, och man sag, att under den tiden triffades anordningar i flertalet av dessa
linder for l6sning av samtidens sociala sporsmal. Men numera iir forhallandet
emellertid ett helt annat. For nirvarande ir socialforsikringen for flera folk
en ckonomisk bérda, under vilken de svikta. Och direst vi uti detta land icke
gd forsiktigt fram i detta avseende, s kunna forhallandena bli likadana hos oss.
Form4 vi att uppritthalla de grenar av socialfdrsiikring, for vilka vi redan trif-
fat anordningar, s& tror jag for min del, att vi atminstone f6r den nirvarande
tiden och for évrigt kanske for ett betydande antal ar framat maste vara nojda.

Att under nuvarande férhallanden genomféra en ny socialférsikring, som &r-
ligen maste belasta budgeten med flera miljoner kronor, det méaste betecknas si-
som betinkligt. For min del har jag i egenskap av kommittéledamot med myc-
ket intresse deltagit i utarbetandet av forslag till flera av de sociala forsik-
ringsgrenarna. Salunda har jag varit med om utarbetande av forslag till folk-
pensioneringen och till lag om ersittning for olycksfall i arbete, och jag har i
min egenskap av ledamot av denna kammare i den man det varit mojligt och efter
méttet av mina krafter sokt att medverka till, att en lésning av dessa fragor
komme till stind. Och jag kinner mig tillfredsstialld éver att jag fatt vara med
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om losningen av dem. Men nu iiro forhallandena helt annorlunda. Det stats- Ang. lag om
ekonomiska liget 1 vart land ir icke sidant, att det inhjuder till att fortsiita pa "’Z:Z’:Z‘ll;:}ge:;u
denna viig. Och vad siirskilt det nu {6religgande spirsmilet hetriffar, si fiir det — gassor.
siitt, varpd man skall komma till riitta med denna [orsikring, 1 higsta grad om-  (vorts,)
tvistad. Det gir, att man maste stilla sig synnerligen betiinksam till denna

fraga om arbetsloshetsforsikring.

For ovrigt vill jag siga, ait jag sisom lantman har stindigt kunnat gora den
lakttagelsen, att det inom jordbruket niistan alltid ir brist pa arbetare. Det dr
sillan jordbruksarbetaren saknar arbete, och siirskilt giller detta betriffande
kvinnliga mjolkerskor. Bristen pi sidana iir permanent. Under sadana forhal-
tanden kunna vi jordbrukare ulan svarighet ataga oss att bereda arbete at vara
arbetare, och ma det sedan vara andra yrkesgruppers sak att gora pa samma
sittt betraffande sina. Sisom vi alla veta, har arbetslishetsproblemet uppkommit
genom industrialiseringen i vart land, sd ock i andra linder. Det ir pa grund
av industriens starka framryckning, som problemet uppkommit. S& snart in-
dustrien haft hogkonjunktur, har den absorberat alla arbetsvilliga armar, och
vi jordbrukare ha fatt reda oss bist vi kunnat. Det bor ju kunna vara forstée-
ligt, om vi hysa den uppfattningen, att det vore obilligt, om vi skulle i skatte-
vig bereda arbetsloshetsunderstod &t industriens évertaliga arbetarskaror. Detta
gialler den normala arbetslosheten, for vilken det nu dr fraga om att lagstifta.
Skulle férhallanden intrada, likartade med dem, som ratt under kristiden, #r
det klart, att vi aro lika villiga som skyldiga att pataga oss de bordor, som béra
dligga oss i den allménna solidaritetens intresse. Och vi ha d& ingalunda tankt
att undandraga oss. Men finner riksdagen skil anordna arbetsloshetsforsikring
f6r den av industrialiseringen féranledda arbetslosheten, ma det vara industriens
sak att bira den ddrmed forenade kostnaden. Vi jordbrukare anse det foga
tattvist, om vi diirigenom skulle f& vidkinnas belastring i skattevig.

Med avseende & den motion, som hir féreligger, si har ju herr Hagman lim-
nat en redogorelse darfor. Motionen #r grundad pa socialférsikringskommit-
téns betinkande, men den omfattar allenast den ena delen av socialférsikrings-
kommitténs forslag. Niar kommittén pd sin tid skred till sitt arbete, stod det
snart klart for densamma, att en nédvindig forutsittning, for att arbetsloshets-
forsikringen skulle vinna en tillfredsstillande 16sning, vore att den skulle for-
knippas med en lag om arbetsférmedling. Det prim#ra vore att first vid-
taga atgirder for att bereda arbete &t de arhetsldsa, och forst da detta icke kunde
ske, skulle arbetsloshetsforsikringen trida in.

I den delen av socialforsikringskommitténs forslag radde fullstindig enighet
inom kommittén. Under sidana forhillanden anser jag for min del, att det kunde
varit mojligt att redan i &r komma ett steg framat om motiondrerna velat néja
sig med att ligea fram forslaget om offentlig arbetsformedling. Jag vill gdrna
erkinna att en utvidgad offentlig arbetsférmedling icke ensam rader bot pa ar-
betslosheten i sin helhet. Men den kan medverka till dess lindrande. Nir mo-
tionirerna utesluta denna viktiga del 4r hela motionen si att siga domd. Det
forefaller &tminstone mig vara si. D& herr Hagman siger, att utskottet mast
grunda sitt avslagsyrkande pa formella skil, kan jag ej finna, att detta resone-
mang ar riktigt. Jag tycker, att det dr reella skil, som av utskottet anforts for
avslagsyrkandet. I en s& émtalig och vansklig fraga borde man ha lamnat 6p-
pet for Kungl. Maj:t att avvakta den tid, d& Kungl. Ma):t kan vara fardig att
framlamna forslag. Det synes mig vara vad som 1 ett sd viktigt lagstiftnings-
amne borde skett. Nu ar det ju s, att den foérutvarande regeringen icke hann
framlamna forslag i detta @mne, och den nuvarande har varit sysselsatt med
andra uppgifter. Jag vet for ovrigt ej, om denna regering har for avsikt att
komma fram med forslag 1 Amnet. Men i varje fall maste riksdagen ha bestdmt
besked fran Kungl. Maj:t, innan den pa enskilda motioniirers framstillning gér
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att anordna en arbetsloshetsforsikring. Lagradet har icke yttrat sig over for-
slaget. Det bor ju beredas tillfalle dartill. Lagradet kan komma med invind-
ningar, som aro av sidan natur, att férslaget maste andras. Men man har gatt
f6rbi denna granskning. Sedan har for 6vrigt i den del, som motionirerna upp-
tagit, 1 kommitténs forslag sd visentliga andringar blivit gjorda, att redan detta
ar tillrackligt for ett avslag. Jag skall ej g narmare in pa, i vilka avseenden
herrar motiondrer funnit nédvindigt att gora andringar i kommittéférslaget.
Det kunna kammarens ledaméter se pa sid. 7 i betankandet.

Herr Hagman yttrade, att nu hade atminstone motionen sa till vida fallit
framit som tvd av socialforsikringskommitténs ledamoter hade intagit en vil-
villigare stallning till frigan 4n tidigare. Ja, det beror pa vad man vill inligga
1 utskottets uttalande. Jag tror, att denna friga kommer att kriva en losning.
Det tror jag. Men utskottets uttalande innebdr icke nigon utfastelse att los-
ningen skall ga i den riktning, som angives i socialférsikringskommitténs for-
slag. Vi ha icke utfist oss att medverka till en losning av fragan 1 den rikt-
ningen, och #nnu mindre vill jag vara med om att losa den i den riktning, som
motiondrerna angiva, vilken jag anser vara en forsimrad upplaga av socialfir-
sikringskommitténs 1 ménga avseenden fértjanstfulla betinkande. Min uppfatt-
ning ar den, att detta problem l8ses icke genom forsikring, och allra minst ge-
nom frivillig forsikring. Ty det dr klart, att om man skall g& in for att be-
reda frivillig forsakring, s& kommer den att omfatta allenast redan organiserade
arbetare. Det blir de nuvarande fackforbunden, och kommittén siger ocksi, att
man kan forvinta, att det ej blir andra. Det ar dock en l6sning, som vore i
hogsta grad otillfredsstillande.

Vad betriffar den obligatoriska forsikringen efter engelskt monster, skulle
den for vart land bli s& dyrbar, att vi ej orka bara en sadan bérda. For min
del ser jag saken si, att detta problem far betraktas mera som en avialsfriga
in som en forsikringsfriga. Det kan visserligen giras erinringar hiremot, men
det ar dock pa denna vdig man fir tinka sig en losning.

Det meddelas mig nu, att forsta kammaren avgjort denna fraga pa det sittet,
att den antagit utskottets férslag, och jag anhaller, herr talman, med hopp om
att saken skall bli enahanda i denna kammare, att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Herr Hoglund: Mina damer och herrar! Jag kunde i likhet med mina par-
tivanner inskrdnkt mig till att yrka bifall till herr Hagmans yrkande, men d&
Jag redan hade begiirt ordet, far jag i alla fall tillfslle att siga nagra ord i denna
ytterst viktiga fraga. :

Det ar alldeles som herr Hagman anférde i fraga om utredningen. Den, som
last innehillet i motionen och sedan list utskottets betinkande, fragar sig verk-
ligen: skall det nu behvas ny utredning i denna friga? Jag vill siga, att folk
1 allménhet bedomer dessa saker si som pligar vara fallet, nir man icke vill lim-
na klart besked, sa skickar man frigan till en utredning, och d& kan man vara
siker om, att den far ganska linge vila i frid. Annars tycker menige man at-
minstone, att de erfarenheter, man har fran utlandet, och de, som vi litet var fingo
uppleva under de giangna krigsaren, borde vara nog, for att alla borde vara eniga
om en losning av denna fraga. Vi minnas alltfor vil, vilken fortvivlan denna
arbetsloshet spred 1 manga tusende svenska hem, och de, som hade att géra med
dessa saker, de erforo, hur det var stillt. Och man trodde d& i alla fall, att si
fort den utredningen fran vederborande blev klar, s& skulle givetvis de arbetslosa
garderas for kommande konjunkturviixlingar. Ja, denna uppfattning hyste man
1 allménhet, och det dr darfor naturligt, att man nu med bitterhet kommer att
erfara riksdagens beslut i denna si ofantligt viktiga fraga.

Ja, herr talman, jag har intet vidare nytt att anfora till vad herr Hagman har
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sagt. Jag skall inskrinka mig till att viidja till kammaren att trots forsta kam-
marens beslut i alla fall visa sin goda vilja och bifalla den motion, som iir {ram-
lagd, varfor jag, herr talman, yrkar bifall till den vid ulskotiets betinkande fo-
gade reservationen.

Herr Molander: Herr talman! Det foreliggande forslaget till lag om
statshidrag till arbetsloshetsforsikring ir enligt mitt sitt att se ett timligen mo-
derat forslag, ty om forslaget antages, ir arbetsloshetsproblemet ingalunda dér-
med bragt ur virlden, Och det torde icke heller asyitas att frigan om arbetslos-
hetens bekimpande skulle bringas ur viirlden om forslaget antages. Nu vill jag
siiga, att det finnes viill knappast ndgon, som bestrider, att det forekommer ofri-
villig arbetsloshet. Sidan har férekommit och forekommer alltjaimt. I allmin-
het betraktar man arbetslosheten som ett missférhallande sisom ett ont. Visser-
ligen ir det s, att man nog kan siga, atl en del arbetskiopare ha fordel av, att
det ibland rader arbetsloshet. Ibland stiller man nog till med arbetslishet pa
konstlat sitt for att littare kunna forsimra arbetarnas lomer och levnadsforhal-
landen. Men vad ha de samhillshevarande, de borgerliga elementen att komma
med nir det giller detta onda? Vill man g till roten. till sjilva arbetsloshetens
orsaker? For min del tror jag ej, att man vill det. D4 skulle man ej vara s
kallade samhiillsbevarande, d. v. s. bevarande av den kapitalistiska samhillsord-
ningen, ty nog ar det si, att storsta delen av den arbetsloshet, som: forekommer,
aren foljd av de nuvarande produktionsforhallandena. Att under nuvarande pro-
Jduktionsforforhallanden avskaffa arbetslosheten, siga motionirerna, det ir en
mycket svarlost uppgift. Si vitt jag forstar, ar det en oloslig uppgift. Nu vill
man ju icke heller pa nagra villkor séka komma till ritta med de missférhallan-
den, som faktiskt fororsaka arbetslosheten, jag menar den art av arbetsloshet, som
nirmast hirleder sig fran dverproduktion, ekonomiska och industriella kriser och
vad dirmed sammanhinger. Vad vill man da gora pé borgerligt hall {or att dver-
vinna dessa missforhallanden? S& vitt jag kan forstd vill man icke géra nigot
alls, da de borgerliga fran sina utgéngspunkter icke kunna géra nigonting.

Har foreligger nu ett forslag, som anknyter sig till arbetsloshetsproblemet.
Det iir ett forslag till arbetsloshetsforsikring. och det syftar silunda till att lind-
ra arbetsloshetens foljder for de arbetslosa. Lagforslaget bygger pd att det skall
bildas arbetsloshetskassor med ett medlemsantal av minst femhundra. Till be-
stridande av utgifterna (d. v. s. huvudsakligen till limnande av arbetsloshets-
hjalp), for kassans verksamhet skall av staten limnas bidrag till lika belopp, som
erlagts av de medlemmar vilka dro svenska medborgare. Det synes mig, som om
man hir férbisett en ritt viktig sak, ty nog borde vil arbetsgivarna ha minst lika
stor skyldighet som arbetarna och staten att limna bidrag till dessa arbetslishets-
Tassor. Det ar vil icke orimligt att begira, att arbetsgivarna skulle bidraga till
en arbetsloshetsforsikring, som avser deras egna arbetare. Denna synpunkt har
man dock icke beaktat i det foreliggande forslaget.

Jag vill ocksé gira ett par andra anmérkningar mot forslaget. Det framgar
av lagforslagets 8 §, att det skall givas mojlighet att uppdela kassorna i flera
klasser med olika belopp och daghjilp. Nu tror jag, att det nog kommer att bl
sh, att om forslaget antages, si blir det 1 {orsta hand de kvalificerade yrkesarbe-
tarna, alltsd de bast betalta, som &tminstone till en borjan fa storsta nyttan av
dessa kassor. De arbetare inom dessa yrken, som ha storre inkomst dn sina ar-
betskamrater, och de som ha en mindre familj att forsérja én flertalet kamrater,
d. v. s. de som ha den bista ekonomin, de ha stirre mojlighet dn de simre lottade
att betala hogre avgift. P4 det sittet fa de alltsd storre statsbidrag till sin ar-
betsloshetshialp. S& vitt jag kan forstd ir en sadan utveckling ganska trolig och
innebir ett frangdende av behovsprineipen, som vil dock i det hér fallet borde 1
storsta mojliga man beaktas.
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Vidare vill jag anmirka pa den tid, som daghjilp enligt forslaget skall utgd,
nimligen hogst sjuttio dagar under loppet av ett ar. Den tiden ar val kort ill.
tagen. Den #r kanske avpassad efter vissa forsikringstekniska utrikningar, men
man mé siga, att med den omfattning arbetslgsheten haft de sista iren, kommer
man icke langt med sjuttio dagars arbetsloshetshjilp for kalenderar. D3 stir man
sig lika slitt sedan dessa 70 dagar gatt till nda, och méste tillgripa fattigvard
eller annan hjalpkilla. -

Ehuru jag salunda, herr talman, anser, att det forslag till arbetsloshetsforsik-
ring, som nu behandlas, lider av brister i atskilliga vitala punkter och langt ifran
bringar frigan om arbetsloshetens bekiampande ur virlden, sa #r dock forslaget
under nuvarande forhdllanden ett steg i ritt riktning, varfor jag kommer att yrka
bifall till detsamma.

Men jag skall, innan jag slutar, be att fa siga ett par ord om! utskottets stand-
punkt. Utskottets borgerliga majoritet har avstyrkt forslaget med en vilvillig
motivering. Finnes det nagot forslag, dir icke de liberala medlemmarna i utskotten
I'unna, plocka ihop en vilvillig motivering for avslag. Men de arbetslésa kunna
icke leva pé& vilvilliga utskottsmotiveringar. Frégan skall ytterligare utredas
och den férfiarliga papperskvarnen skall hallas i gang i fortsittningen #ven be-
traffande denna fraga. Det borde dock vara pa tiden, att detta sociala kvacksal-
veri toge slut. De sista uppgifterna fran arbetsloshetskoramissionen visar mellan
15—16,000 arbetslosa, eller dtminstone var det si i mars manad. Om jag inte tar
fel hade av dessa endast cirka 3,000 nidhjilpsarbete. Men det finns nog manga
tusental flera, som héra till de oférskyllt arbetslésas skara. I en social-medicinsk
studie om s. k. lésdrivare och deras behandling, vilken ingivits till regeringen
som bilaga till socialstyrelsens utlitande om forslag till losdrivarelag, framhaller
professor Kinberg, att man i Sverige for nirvarande har omkring 56,000 los-
drivare. »Att drinera samhillet frin dylika kriminella eller pa grund av sitt
levnadssiitt uppenbarligen samhallsfarliga individer &ir en angeligenhet, som an-
gar alla medborgare», heter det i fortsittningen, »och som pakallar icke blott
ingripande fran vissa myndigheters sida utan ocks3 medverkan fran medborgarna.
En dylik medverkan bér i forsta hand ske dirigenom, att ett kommunalt organ
far till uppgift att svervaka de farliga samhillsparasiterna och vidtaga atgirder
for att hindra deras samhiillsskadliga verksamhet.»

Nu tror jag nog, att om man skulle granska dessa saker skulle man komma
till det resultatet, att de allra flesta av dessa 56,000 losdrivare faktiskt ha blivit
s. k. losdrivare pd grund av ursprungligen ofsrvallad arbetslgshet. Jag vill min-
nas att man riknade fore kriget med 10,000 lssdrivare, och nu riknar man med
56,000. 46,000 torde dirfor vara arbetslosa och ej losdrivare. Vill man gora
ndgot for att fa bittre samhillsmedborgare av dem? Nej. Man skall »vidtaga
dtgirder for att hindra dem 1 deras samhillsskadliga verksamhet». Vill eller kan
man giva dem arbete? Nej, ingalunda. Vill man géra dem till nyttiga samhills-
medlemmar, s dr det batire att ge dem arbete, att ordna en tillfredsstillande
arbetsloshetsférsikring och dessutom behandla dessa individer som minniskor.

Om man ser pa utskottsmajoritetens vilvilliga gester, som i verkligheten ingen-
ting kosta, i belysning av forhallandena i det levande livet, di kan atminstone
icke jag komma till annat resultat én att den borgerliga utskottsmajoritetens skiil
for avslagsyrkande pa motionen &r icke annat @n de obotfirdigas férhinder. Jagr
ber. herr talman, att f& yrka avslag & utskottets hemstallan och bifall till den
av herr Walles m. fl. avgivna, vid utlitandet fogade reservationen.

Herr Karlsson i Gasabiack: Herr talman! Jag blev ndgot forvanad, nir
Jag horde herr Hagman siga, att det var endast svepskil, som utskoitet haft
att anfora for sitt avslagsyrkande. Jag undrar, om han sjilv innerst inne
menade vad han sade, ty det ar faktiskt sd, att sdllan har ett utskott haft
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starkare sakskal for ett avslagsyrkande @in just 1 detta fall. Ty hur ligger
denna friga till?  Det ir, sisom herr Hagman erinrade om sd, att det fore-
ligger ett kommittéutlitande fran socialforsikringskommittén med forslag om
lagstadgad arbetsférmedling och om anslag till arbetsloshetskassor. Delta ut-
latande var lingt ifran enhilligt. Det fanns nimligen fem reservanter, tva
som yrkade avslag och tre som yrkade uppskov med fragans forverkligande.
Detta kommitténs forslag om lagstadgad arbetsformedling var avsett att ulgora
sjilva forutsittningen for anslag till arbetslishetskassorna, men detla forslag
ha motionirerna utelimnat, och de ha dessutom skirpt vad kommitién fore-
slagit pa atskilliga andra punkter. Kommitténs utlatande, som har varit pa
remiss till myndigheterna, har varit utsatt for en ganska amper kritik. Social-
styrelsen har till exempel forkastat vad kommittén foreslagit och har i stillet
£or sin del foreslagit helt andra principer for statsbidragets utgiende. De horda
linsstyrelserna ha nistan undantagslost avstyrkt forslaget 1 vad det avser an-
slag till arbetsloshetskassorna eller férordat om uppskov, men pi ett undantag
nir yrkat bifall till vad motiondrerna i sin motion uteslutit, nimligen arbets-
formedlingen.

Det ir icke tankbart, och skulle vara enastdende i riksdagens annaler, att
riksdagen skulle pa enskilda motionirers hemstillan giva sitt bifall till en
fraga av si omtéalig och svarlost natur, utan att Kungl. Maj:t har varit 1 till-
tille att prova kommitténs framlagda forslag och de manga anmirkningar, som
i de avgivna yttrandena framstillts mot detsamma.

Utskottet har mycket vilvilligt, det vagar jag siga, behandlat motionen.
Det har i sitt utlatande uttalat sina allra varmaste sympatier for arbetsloshets-
forsikringen och gor i utlatandet det uttalandet att det onskar en god och snabb
losning av fragan. Utskottsmajoriteten har dock amsett, att sedan socialforsik-
ringskommittén avgivit sitt utlatande, har saval 1 vart eget land som 1 ut-
landet atskilliga erfarenhetsron gjorts pa arbetslgshetsomradet som Kungl.
Maj:t har anledning att igna uppmirksamhet at, innan fragan om arbetsloshets-
forsikring framligges for riksdagen. Nir de liberala reservanterna 1 sitt sir-
skilda yttrande tala om utredning, sa syftas icke diarmed pa en fullstindigt ny
kommittéutredning, utan man blott férmenar, att det bor tagas hinsyn bland
annat till de forindringar, som man i utlandet tycks vara inne pd att vid-
taga. Forhallandena #ro trots allt sidana, att ménga av de liander, som in-
fort obligatorisk arbetsloshetsforsikring, gjort detta vid demobiliseringen, och
da kanske icke denna fraga alltid blivit si noga overvigd. Faktum &r, att man
pa en del hall i utlandet just nu mirker, att man icke minskat arbetslésheten,
men att kostnaderna stiga samhillet 6ver huvudet, varfor man maste soka sig
fram efter andra linjer. Skall dirfor fragan framliggas, sa giller det att taga
hinsyn till erfarenheterna i andra linder och se, vilka nya riktlinjer man dir
amnar folja, d& man skall reformera den arbetsloshetsforsikring, som diar redan
ar genomford.

Jag vagar alltsé pastd, att vi icke vilja ha uppskov till en fjarran framtid,
utan vi mena endast, att det kan finnas atskilligt att titta pd, innan man &r
beredd att ligga fram frigan pa nytt. Nu ha som vanligt liberalerna klandrats
pa grund av den stindpunkt de intagit till fraigan. Herr Hagman erinrade
om ett yttrande 1 statsverkspropositionen ar 1914 och formenade att vi icke
kommit lingre pd de ar som sedan forflutit &n till en fornvad utredning. Ja,
herr Hagman, att vi icke kommit lingre, det beror just pa att det var 1914,
ty just da utbrét virldskriget och de onormala forhallanden, som givit oss
fullt upp att géra. Dessa fragor bora lisas under normala tider och de eko-
nomiska berikningarna bora vil goras efter normala forhallanden. Vi ha dock
anslagit ohyggligt mycket pengar 1ill arbetsloshetens bekampande de senare
aren fastan pa andra vigar @an genom anlitandet av arbetsloshetsforsikringen.
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Herr talman! Jag anser att utskottet har haft starka sakliga skil for sitt
avslagsyrkande. Jag vill blott till slut siga, att i det sirskilda yttrande, som
avgivits av mina partikamrater och som finnes fogat i utskottets uilatande,
har icke mitt namn kommit med av forbiseende. Jag vill darfor meddela, att
jag till fullo instimmer i1 vad de uttalat icke blott betraffande de riktlinjer,
som framfor allt béra f6ljas, utan dven i den av dem uttalade 6nskan om att
fragan matte fa en god och snar 1osning. Med dessa ord ber jag att {a yrka
bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindman: Herr talman! Nir jag genomliaser denna vidlyftiga mo-
tion, sd far jag sidga, att om jag skall filla ndgot omdéme om den, si kan jag
icke siiga annat An att det visar en mycket stark sangvinism att éverhuvud
taget kunna tro, att detta forslag skulle kunna leda till ett beslut i riksdagen.
Man far nistan den uppfattningen, att motiondrerna borde ha haft klart for
sig, att ett beslut enligt deras forslag vore icke att foérvinta i riksdagen, men
det finnes ju understundom anledning att ligga fram motioner &ven om man
icke kan f& négot beslut pad dem. Jag skulle vilja motivera detta, och mo-
tivet ir ldtt att finna. Det har suttit denna socialférsikringskommitté, som fram-
lagt ett forslag 1 4mnet. Det frambars av tvA av kommitténs nio ledaméter.
Tva reservanter ga i den riktning motionirerna vilja, men fem ga 4t annat hall.
Det fanns siledes absolut minoritet for motionirernas mening. Kommittéfor-
slaget mottes av bestimda gensagor. Jag behover endast erinra om socialsty-
relsens yttrande 1 dess bemotande av forslaget, men motionirerna ha icke ens
fast avseende vid socialstyrelsens inviandningar. Motiondrerna ha heller icke
brytt sig om att fésta avseende vid kommitténs beslut, utan de ha gatt mycket
laingre.  Motionirerna ha sdlunda skirpt upp fordringarna 1 visent-
lig grad. De ha o¢kat statsbidraget till */s i stallet for *s, de ha
tagit bort maximeringen av statsbidraget till 15 kronor, de ha tagit bort
den kontroll av Kungl. Maj:it, som ligger i tillsittandet av ordférande, och
de ha tagit bort den obligatoriska arbetsférmedlingen. De ha skirpt det sa
betydligt, att redan av detta borde framgé, att motionirerna icke kunna pé-
rakna att £8 majoritet i riksdagen. Jag skulle vilja papeka, att om forslaget
likval vunne majoritet, skulle riksdagen didrmed nu taga stindpunkt till en
mingd mycket omtaliga problem. Den skulle icke blott giva sig in pa kompli-
cerade fragor utan taga standpunkt till problemen pa ett sitt, som vore stridande
mot vad riksdagen forut uttalat i dessa saker. Jag ber att fa fiasta uppmirk-
samheten till exempel vid att motionirerna lagt om frigan om understéd endast
it dem, som dro i konflikt direkt deltagande. Jag fiaster uppmirksamheten
vid en annan sak, som motiondrerna ha uteslutit, nimligen bestimmelsen om
att arbelsloshetshjilp icke skall utgivas till den, som utan giltig anledning vig-
rat eller underlatit att ataga sig arbete. Detta skulle salunda enligt motioni-
rernas mening riksdagen nu ha varit firdig att ge sig in pa och besluta, i trots
av riksdagens tidigare uppfattning. Jag tror sdlunda, att jag kan siga, att
motiondrerna ha varit mycket sangviniska, och di yttrar jag mig mycket
milt.

Utskottet har nu med allt skil opponerat sig emot detta, men, herr talman,
iven 1 utskottets motivering finns det vissa saker, som man efter min mening
icke kan vara beredd att alldeles obetingat och utan vidare ge sitt stod at.
Jag fister mig darvid sirskilt vid den punkt 1 utskottets betinkande, i vilken
utskottet gor gillande, att det enligt utskottets mening nu skulle kunna an-
ses fastslaget, att understod vid arbetsloshet icke blott skall utgd under excep-
tionella forhallanden wutan #ven under normala forhallanden, vid den
arbetsloshet namligen, som 1 mindre skala #ger rum snart sagt alla
tider. Den delen av betinkandet, herr talman, #r jag for min del
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icke beredd att underskriva. Jag hiller fire, att det skulle vara syn-
nerligen oklokt av riksdagen att binda sig vid ett sadant uttalande, da irendet
ligger 1 det lige, som det for nirvarande gor. Genom forsta kammarens be-
slut ir utskottsklimmen godkiind, och diirmed har man ju kommit ifrin det
belinkliga uti att riksdagen skulle besluta, under det att fragan ligger under
utredning. Salunda har man viill att tinka sig, att frigan kommer att gi den
regelritta viigen. Skall den fram igen, skall den komma fran Kungl. Maj:t,
efter utredning, efter horande av de myndigheter, som ha yttrat sig och efter
behandling i lagradet. DA #r det vil lids nog for riksdagen att taga stand-
punkt till frigan, huruvida riksdagen vill godkiinna en siddan princip som denna.

Jag skulle vidare vilja siga, alt nir man liser socialstyrelsens utlatande,
tycker man, att den har ganska ritl i en hel del anmiarkningar, som den har
gjort. Socialstyrelsen erinrar med fullaste fog, synes det mig, om det betink-
liga i att understodet skall ges 1 form av bidrag till de socialdemokratiska fack-
foreningarna. Dessa kunna da ge arbetsloshetsunderstod med statsbidrag efter
de regler, som kunna bli faststillda, men samtidigt kunna de anvinda de fri-
gjorda pengarna — de som nu fran fackforeningarna utgd {ill arbetsléshets-
anderstdd — for att ifran parallellt med arbetsloshetskassorna bildade andra
kassor ge understod &t dem, som icke falla under de bestimmelser, som kunna
komma att bli faststillda, da lagen en ging blir firdig. Detta synes mig vara
en ganska betinklig sak, férutom naturligtvis det betinkliga 1 att dverhuvud
taget ge understod at dessa fackforeningskassor. Vi fa icke gléomma, atl den
fackliga och den politiska organisationen inom det socialdemokratiska partiet
hiinga mycket starkt tillsammans med varandra, och det maste dirfor framsté
sisom en betinklig sak att giva understod i den form, som féreslagits av kom-
mittén, och detta giller i 4nnu hogre grad om det forslag, som motiondrerna ha
framlagt.

For ovrigt skulle ju, sasom papekats, understodet icke komma att omfatta
alla. Det kommer att limnas till dem, som tillhéra dessa kassor och fackfor-
eningarna, men icke till nigra andra.

Jag tror for min del, herr talman, att man framfor allt far soka sig fram
pa den vigen, som bestir i beredande av arbete. Visserligen hérde jag den
forste talaren i debatten, huvudmotioniren, siga, att detta nog kunde vara
riktigt, men att det ena icke uteslot det andra, men enligt min uppfattning
maste man ligga mycket starkare tonvikt pa beredandet av arbete. Utskottet
har icke, synes det mig, tillrickligt beaktat detta eller rittare sagt icke alls
beaktat det, ty utskottet talar icke om den saken. Det ir ett par reservanter,
herrar von Koch och Kvarnzelius, som tala om det. Den synpunkten skulle
jag vilja ha mycket starkare betonad liksom &ven vad som framkommit 1
samma reservanters uttalande, nimligen att man behover fa fram en redogorelse
£51 och undersckning av hur arbetsloshetsforsikring verkat i andra lander.

P3 grund av dessa mina anmirkningar, herr talman, skall jag be att fa gora
ett yrkande om bifall till utskottets klim men med uteslutande av motive-
ringen.

Med herr Lindman férenade sig herrar Magnusson i Tumhult, Norman, Pers-
son i Fritorp, Hermelin, Jonsson 1 Boa, Bengtsson 1 Kullen. Andersson 1 Store-
garden, Wiklund, Brinnstrom, Nilsson i Antnis, Lindmark, Lundquist, Lind-
skog, Nylander och Jonsson 1 Hokhult.

Herr Edén: Herr talman! Jag hade begirt ordet endast for en kort dekla-
ration, och det skall icke heller egentligen bli mera. Men det senaste yttrandet
av herr Lindman foranleder mig dirutover till nigra sirskilda anmérkningar.

Herr Lindman har yrkat bifall till utskottets klim, d. v. s. avslag pa motio-
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den del av motiveringen, dar utskottet gor ett uttalande om att staten icke kan
stalla sig likgiltig och overksam gentemot de svira lidanden och oligenheter,
som arbetslosheten kan bereda stora medborgargrupper, dven nir det giller ar-
betsléshet under s. k. normala férhallanden. Jag mé siga, att det var val inda,
forlat om jag vigar antyda det, en smula forhastat, nir si manga ledamoter av
kammaren instimde i detta yrkande. Vilja verkligen dessa ledaméter 1 kam-
maren std for den meningen, att staten skall »stilla sig likgiltig och overksam»
gentemot den arbetsloshet, som kan uppkomma under normala férhallanden?
Jag trodde annars att vi vuxit ifrin den standpunkten, att delta 6verhuvud
taget skulle vara mojligt. Jag ar fullkomligt viss om att varje demonstration
1 den vigen kommer att skoljas bort av hindelsernas egen tyngd, d& det nam-
ligen icke liar kunna undgis, att staten forsoker gripa sig an dven med denna
aterkommande sisongarbetsléshet, det ma nu ske med det ena eller andra med-
let. For min del vill jag silunda pa det livligaste hoppas, att nigot uteslu-
tande av utskottets motivering av den anledning, som herr Lindman nu firt
fram, icke skall komma i friga.

Jag har personligen mycket tidigt haft anledning att syssla med dessa fra-
gor. Jag var under mina forsta provar har i riksdagen i tillfalle att sdsom
ordférande i ett tillfilligt utskott i denna kammare medverka till beslut om
en skrivelse angéende utredning om arbetsloshetsforsikring. Jag behover dar-
for icke siga, att denna tanke har min odelade anslutning, och den har det,
aven om jag ir fullt pa det klara med de vanskligheter, som framhsllos av herr
andre vice talmannen, exempelvis att det &ar ytterst svart att f& forsikringen
tillrackligt omfattande. Ja, jag slipper icke den tanken ens om Jjag nodgas
siga mig, att det kan hiinda, att man till en borjan far anknyta till befintliga
fackforeningskassor, vilket ju kan medféra allvarliga oligenheter. Detta iir
emellertid en sak, och en annan sak ar att gi med pa den motion, som hir fore-
ligger. Jag skall icke upprepa kritiken mot denna motion. Men det #r val
dnda nagot starkt, att motionen fullkomligt systematiskt skjuter &4t sidan var-
enda en av de garantier, de sikerhetsdtgirder, som i kommittéforslacet ansetts
nodvindiga for att man 6verhuvud taget skulle kunna vaga gd pé denna linje
med anknytning till arbetsloshetskassorna. Icke brukar jag ofta ha ngjet att
instimma med herr Lindman, och i det stora hela gor jag det icke heller 1 detta
drende, men jag skall uppriktigt bekinna, att jag anser, att herr Lindman har
slagit huvudet p& spiken — och det skall sigas ut — nidr han framholl, att s§
som denna motion ar lagd, dr den icke framlagd 1 nigon férhoppning om att
den skulle kunna antagas. Hade det varit meningen att hir gora ett verkligt
forsok att vinna anslutning inom alla de liger i riksdagen, som vilja intressera
sig for att hjilpa de arbetslosa, ja, d4 hade man sannerligen icke lagt motionen
sd, som man nu gjort. Man skulle sikerligen ha, atnojt sig med att begira en
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan, att Kungl. Maj:t ville framligga
forslag, eventuellt till nista riksdag. I varje fall hade man d3 icke skiirpt
fordringarna pd ett sitt, som utgér — kanske ordet ir litet starkt, men
det skall sigas — en utmaning emot dem, som girna skulle vilja hjilpa till i
denna lagstiftning, men som under nu forevarande omstindigheter icke alls
kunna gora det. .

Nu har herr Molander visserligen sagt, att det alltid &r s& med de liberala,
att det knappast finns négon fraga, dir de icke »plocka fram en vilvillig mo-
tivering» men stanna for avslag. Ajo, herr Molander, det finns bl. a. en del
kommunistiska motioner, som icke ens fa en véalvillie motivering for avslag.
For svrigt forhéller det sig si, att den vilvilja, som i1 detta avseende visas exem-
pelvis av mig och av manga andra, ar verkligen s& oskrymtad, att den icKe
behover taga &t sig herr Molanders reprimand. Den har visat sig och har
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funnits en lang tid, innan herr Molander tog plats 1 vir riksdag, si att det ir Ang- lag om
wniet skiil {or honom att sitta sig dver densamna. smll.)vbt“llf“’f,:‘”

Jag skulle, herr talman, kunna stanna vid detta, som innebir en prineip- “ z-;a:;r,b ”
deklaration att trots de stora vanskligheter somr iiro {6renade med en arbetsloshels-  (worts)
{orsikring, jag f6r min personliga del anser, atl fragan ar av den vikt {ir stora
samhillslager, att den icke kan undanskjulas och icke bor undanskjutas, och
vidare, att jag till och med #ir beredd att, om jag skulle komma 1 tillfiille diir-
1ill, hjilpa till att forsoka organisera den 1 samband med fackforeningarnas
arbetsloshetskassor. Dock vill jag tilligga, att 1 sa fall bor detta efter allt att
doma ske efter socialstyrelsens nya uppslag, som jag tror ir bist bade for fack-
foreningarna och fior staten. Jag skulle, som sagt, kunna stanna dir, men till
denna fraga hor ocksd en annan, hittills ej behandlad synpunkt, som jag icke
kan lata bli att berora.

Det mé& nimligen tilldtas mig att uttala den forhoppningen, att icke fack-
foreningarna sjilva genom sin fackféreningspolitik pé vissa omraden ytierligare
forsvara det 1 och for sig redan nog si svara problemet. Det har under den
sista tiden férekommit en del ting, som tyda pa en strivan fran vissa fackfir-
eningar — icke alla — att bringa frigan om arbetsanstillning under ett tryck,
en kontroll, som strider emot hela forutsattningen for en naturlig arbetsloshets-
forsikring. Skall en arbetsléshetsforsikring komma till stand, och skall staten
bidraga hirtill, dr det fér mig, och som jag tror for de flesta, sjilvklart, att
forutsittningen maste vara, att man skall vara viss om att vederborande arbets-
16se verkligen icke kan fa arbete. Ior det indamailet var det, som socialfor-
sikringskommittén hade anknutit sitt forslag till ett forslag om utvidgande av
den offentliga arbetsformedlingen. Det har redan framhallits, att motiondrerna
ha skurit bort denna del av kommittéforslaget, och att detta rycker undan en
mycket viktig grundval {ér forsikringen. Saken blir dock #innu betidnkligare,
om man observerar, att inom vissa fackféreningar tycks ha borjat forekomma
en praxis, genom vilken man borteliminerar effektiviteten av den offentliga ar-
betsformedlingen, den praxis nimligen, genom vilken anstillning &verhuvud
taget icke kan beredas inom ett yrke, om icke anstillningen formedlas genom
vederborande »registerférare». Systemet med »register» har utvecklat sig till
ett nytt, fran manga sidor erkiint kampmedel i den sociala striden.

Jag talar hir icke alls efter nigra hérsigner och #nnu mindre efter nagra
inspirationer fran hall, som kan misstinkas vara fientligt stimt emot fackfor-
eningsrorelsen. Jag skall som beligg fér min varning be att helt enkelt fa
referera till en artikel i fackféreningarnas egen officiella tidskrift »Fackfor-
eningsrorelsen», skriven av redaktér Stefan Oljelund i Géteborg och betitlad »Re-
gisiret som kampmedel», en artikel, som gar ut pa att varna for den vig, som
vissa stora fackforbund synas vara beredda att sld in pa, nimligen att skapa
en konstlad brist pa arbete genom att hindra arbelare att anmila sig till arbete
pé verkstader, dar annars dylikt arbete skulle kunna fas. Det bleve fér langt,
och det vore for dvrigt onddigt att géra ndgra utforligare citat ur denna artikel.
Men jag kan ju fa taga dtminstone ett. som askadliggdér hur pass allvarsamma
fran en fackféreningsmans synpunkt konsekvenserna kunna bli av en sadan
rorelse. Han siger: »Om registret i den mening, det hir behandlats, och i den
mening, det troligen foresvivat Metallindustriarbetarforbundet, skall tillimpas,
ir det for det forsta fackforbundets plikt att ge de medlemmar, som p& grund
av registret lingre eller kortare tid bli arbetslosa, ett understéd, som motsvarar
den inkomst, de atnjutit, om de fdtt arbeta.» Med andra ord: den taktiken for
in dylika arbetslgsa 1 en arbetsloshet, som icke beror pa brist pad arbete utan
beror dirpa, att de pa grund av den nya registerorganisationen icke av veder-
borande slappas fram till arbete. Det ir mycket enkelt for var och en att for-
std, att skulle det stridsmomentet ocksd komma in i problemet om arbetsloshets-
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forsakringen, d& forst bleve detta s pass tilltrasslat, att jag har ytterst svart
att se, hur problemet skulle kunna lgsas.

Herr talman! Jag vigar verkligen tro, att icke ndgon skall i likhet med herr
Molander misstinka, att det dr bara for att ge en vilvillig motivering, som jag
nu innu en gang férsikrar, att jag anser denna fraga vara av beskaffenhet ati
behéva och bora losas snarast mojligt trots alla svarigheter. Men sadan den
nu foreligger 4r det min livliga 6vertygelse, att det vore fullkomligt orimligt
att gora nagot annat dn bifalla utskottets hemstillan.

Herr Hagman: Herr talman! Jag har begirt ordet for att ge nigra repliker
till de talare, som ha yttrat sig, sedan jag forra gingen hade ordet. Det har
fran atskilliga hall gjorts gillande, att vi motiondarer ha gjort oss skyldiga till
ett verkligt forbiseende, nir vi icke tagit med den del av socialférsikringskom-
mitténs forslag, som handlade om den offentliga arbetsférmedlingen. Till det
vill jag sdga, att det forhsll sig sd, att kommittén aldrig hade fatt nigot upp-
drag att avge nagot forslag om den offentliga arbetsformedlingen. Det var en
ritt, som kommittén tog sig, diarfor att den ansdg, att det var nédvindigt med
det forslag, som den i ovrigt ville framligga. Jag skall pa den punkten icke
uttala ndgot som helst klander, dirfor att jag sjilv i egenskap av ledamot av
kommittén bitritt samma férslag. Det var emellertid ingalunda pa det sittet,
att dessa bada saker sammanfalla si organiskt, att det utan vidare ar sjilv-
klart, att man borde taga dem pa samma gang. Redan den omstindigheten,
att kommittén aldrig fatt i upodrag att avge forslag om den offentliga arbets-
formedlingen, visar ju, att sammanhanget ingalunda ar si klart.

Herrarna ha vidare velat géra gillande, att den foreliegande motionen skulle
oppna mycket stora mojligheter till forvecklingar, och att det skulle vara svart
att 1 praktiken tillimva véart forslag pa ett forstandigt sitt. Jag ber emellertid
att pa den punkten fa framhéalla, att vi 1 vart férslag ha bibehallit samma stad-
gande, som finns 1 kommitténs forslag, namligen att for att vederbsrande ofri-
villigt arbetslose 6verhuvud taget skall erhalla arbetsloshetsunderstod, skall
han anmila sig till den offentliga arbetsformedlingens huvud- eller avdelnings-
kontor eller till dess ombud for sokande av arbete. I det avseendet foreligger
alltsa ingen skillnad mellan motionen och kommitténs férslag. Den enda skill-
naden &r den, att vi ha mast rakna med, att en arbetsloshetskassa kan ha en
avdelning eller en filial pd en plats, diar den offentliga arbetsférmedlingen icke
ar representerad, och vi ha diirfor 1 lagtexten sagt, att pd sidan ort kan mot-
svarande anmilan om arbetsloshet ske till kassans ombud. Jag har visserligen
sett, att man 1 en daglig tidning hir i Stockholm har sagt, att detta just ir ett
bevis pa hur omdjlig denna motion #r, dirfér att kassans egma ombud dirmed
skulle komma att bestimma, huruvida ofrivillig arbetsléshet foreligger eller
icke. Nar man emellertid vet, med vilken stringhet vara arbetsloshetskassor
forfara pa den punkten, och nir man vet, att det harvidlag kommer att rira
sig om platser, dir det kanske finns nagot tiotal arbetslésa medlemmar i ett
visst isolerat yrke, tror jag icke, att det finns nigon som helst anledning att
hysa bekymmer betriaffande sattet for kassornas arbete och verksamhet. Man
hyser fullkomligt éverdrivna forestillningar, d& man tror, att denna del av
vart forslag skulle innebéira nagra speciella svirigheter.

Den offentliga arbetsformedlingen, inom vilken jag ju sjilv arbetar, ar s&
pass utvecklad i vart land, att den kan losa sina uppgifter utan att bli féremal
for en legislativ reglering. Jag vill tilligga, att det ar ingalunda niagon mot-
vilja mot arbetsférmedlingen och dess kontrollerande uppgift, som har legat till
grund for att vi icke tagit med bestimmelser hirom i det arbetsloshetsforsik-
ringssystem, som vi hir velat inféra. Anledningen har fastmera varit den, att
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det fran juridiskt hall har speciellt mot denna avdelning 1 kommitténs lagtext Ang. lag om
framstillts sadana erintingar, alt vi pa den grund ansigo oss icke bira med- ”i';ﬁ’;;;’{:;’,:’e;;[l
taga dessa bestimmelser 1 virt lagforslag. Vi ha emellertid latit arbetsfor- — rassor.
medlingen fa samma kontrollerande uppgift, som den skulle ha enligt social-  (vorts.)
forsikringskommitténs forslag.

Sedan har herr Karlsson 1 Gasabiick och iven herr Lindman sagt, att vi helt
och hallet ha underlitit att taga nagon hiinsyn 1ill de mycket viigande erin-
ringar, som socialstyrelsen har anfort mot socialforsikringskommitténs firslag.
Ja, men vari bestd dessa viigande erinringar, som socialstyrelsen har anfort
mot detta forslag? Jo, de bestd diiri, att socialstyrelsen anser, att man i stillet
f5r att, som kommittén foreslar, skall utbetala statsbidraget pa medlemmarnas
inbetalda avgifter, skall statsbidraget utgi pa de utbetalda understoden. Det
ar hela skillnaden. Man har det av oss och socialfirsikringskommittén fore-
slagna systemet 1 Danmark och det av socialstyrelsen rekommenderade systemet
i Norge, det ar hela skillnaden. I 6vrigt ansluter sig ju socialstyrelsen, sedan
den forklarat, att en obligatorisk forsikring pa detta omrdde av manga skil,
sarskilt statsfinansiella, icke ir genomférbar, till kommitténs forslag med denna
1illa erinran, att statsbidraget bor utgad pa understoden. Det kan jag icke finna
vara en si forfarligt stor skillnad, och socialstyrelsens forslag innebir enligt
mitt férmenande ingen som helst fordel, darfér att kontrollen 6ver kassornas
sitt att utbetala understod maste 1 bada fallen vara lika. Jag tycker icke, att
det ar nagon férdel, att man later kassorna betala understéd till vem som helst,
bade direkt strejkande och lockoutade medlemmar, vilket kan ske enligt social-
styrelsens forslag, och att vederborande myndighet sedan, da statsbidraget skall
utgd, skall avgora, huru manga av dem, som ha erhallit understod, skola anses
ha varit ofrivilligt arbetslosa, s& att statsbidrag skall utgd till deras under-
stod. Det 4r en uppgift, som vad jag kan forstd med den erfarenhet, jag har
pa detta omrade, 4r mycket svarare an att fran borjan reglera kassornas verk-
samhet pa ett sddant sitt, att de arbeta korrekt enligt i lagen angivna riktlinjer.

Vidare ha flera talare och sirskilt herr Lindman péstitt, att det endast var tvé
kommittémedlemmar, som stodo for socialférsikringskommitténs utlatande. Det
ar ocksd felaktigt, ty for socialfsrsikringskommitténs utlitande stodo praktiskt
taget alla utom herrar von Sydow och Nilsson i Bonarp, alltsd for férslaget stodo
7 ledamoter. Bland dessa 7 ledamoter hade 5 avgivit reservationer till olika
paragrafer, men om systemets principer i 6vrigt voro de alla ense. Det ar riktigt,
att tre ledamoter férklarade, att man borde uppskjuta frigan tills vidare. De
stallde alltsa det hela pa framtiden, men nog fanns det majoritet for forslaget med
undantag av angivna detaljreservationer, vilka dock, det ir jag villig medgiva,
berérde ratt visentliga bestimmelser.

Herr Lindman har vidare varit inne pd en princip, som #ven berérts av social-
styrelsen i den allminna motiveringen till dess yttrande, och som. egentligen, f5ljd-
riktigt utvecklad, innebir, att all socialforsikring #dr av ondo, dirfér att den
kan medfora vissa verkningar. Socialstyrelsen och herr Lindman séiga, att om
kassorna, fa statshidrag, kunna de frigéra medlemmarnas inkomster fér annat
sndamal, och med annat indamal menar man i detta sammanhang understod till
strejkande eller lockoutade, alltsd sidana, som icke dro ofrivilligt arbetslosa. Ja,
det ar riktigt, herr Lindman, att de kunna gora det, men varje person i detta
land, som tillhor en sjukkassa, som erhiller statsbidrag for utbetalande av sjuk-
hjilp, slipper att betala sitt eget underhall under den tid, han ir sjuk, och dessa
pengar kan han da i stillet anvinda till fackforeningskontingenter. Varje person,
som drabbas av olycksfall i arbete, fir ocksd ersittning pd grund av en av riks-
dagen antagen lag, och samma anmirkning, som man nu riktar mot statsbidrag
till arbetsloshetskassorna, kan éverhuvud taget anforas mot allt vad socialforsik-
ring heter. Detta ha ocksd de speciella arbetsgivarrepresentanterna i socialfor-
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Ang. lag om sikringskommittén klart uppfattat. De vilja betrakta arbetslosheten som en
8(‘;22’;:%;‘;{6:;%1 tillgdng f6r sina intressen. Den saken dr mycket enkel och klar.

Fassor. Till sist skall jag be att {a siga ett par ord med anledning av vad herr Edén
(Forts.)  har anforde, vilket ju i korthet gick ut dirpd att har for sin del var en mycket
intresserad anhdngare av att arbetsloshetsforsikring inférdes 1 vart land, men att
han ansag sig bora uttala en varning till de fackférbund, som nu anvinda sig av
den moderna kampmetod, som i korthet gir under namn av »registret». Det ar
da intressant att kunna gira gillande, att det forhaller sig pa ett alldeles mot-
satt sitt emot vad herr Edén hir framhéll. Det sir nimligen si, att arbetslos-
hetsférsikring med statsbidrag och dirmed foljande skyldighet for den arbets-
I6se att anmila sig till de offentliga arbetsformedlingarna utgor en svar fiende
till registersystemet. En arbetsloshetskassa torde namligen icke gdrna kunna
arbeta bade med statshidrag fér sin understidsverksamhet och samtidigt hava
sina medlemmar anslutna {ill ett fackforbund med register, ty de bada sakerna
utesluta varandra fullkomligt. Nir en man, tillhérande ett fackforbund, som
tillimpar registersystemet som kampmetod pa den 6ppna arbetsmarknaden, blir
arbetslos och vill ha arbetsloshetsunderstod, skall han ju gi till den offentliga
arbetsformedlingen och anmila sig. Niar han kommer dit, ligger dir kanske en
rekvisition pa arbetskraft frin en arbetsgivare, som hans fackférbund med stéd
av registret vill undanhalla arbetskraft. D4 blir han erbjuden detta arbetstill-
fille, och ddrest han vigrar att taga det far han intet arbetsloshetsunderstsd.
Dirfor forhaller det sig 1 sjilva verket pa det sittet, att register och statsbidrag
till arbetsloshetsunderstodsforsikring utesluta varandra. Detta kan vara mycket
bra att thagkomma till den tid, d& vi Aterkomma, till detta arende, som ju nu tyd-
ligen icke far sin losning 1 dag, sedan forsta kammaren for sin del har beslutat att

bifalla utskottets hemstillan.

Atskilliga talare ha hér varit nog s& kritiska mot oss motionirer och ha velat
gora gillande, att det vinligaste ord, man kunde siga om oss, vore, att vi hade
varit synnerligen sangviniska. Ja, jag far verkligen siga, att vi anse, att denna
fraga #r av sa stor betydelse, att alla atgiirder, som kunna gagna det syfte,
som vi vilja tillgodose, maste tillgripas. Det #r uppenbart, att vi gjort var mo-
tion sddan, som vi anse, att den bir vara for att fylla sitt syfte. Jag tror, att
man allra minst {rdn herr Lindmans sida skall tala om motioner, som #ro vickta
vid ett visst passande tillfille, ty da skulle man nog kunna upprikna atskilliga
frdn annat hall, 1 fraga om vilka man ocksd kan géra gillande, att en mycket
stark sangvinism har priglat férslagsstillaren.

Herr Anderson i Réastock: Herr talman! Det ar klart, att bade herr Hag-
man och herr andre vice talmannen, som varit ledaméter av socialforsikrings-
kommittén, kunna pé ett helt annat sitt in vanliga meniga hir i kammaren
behérska denna fraga, men jag har dnda tagit mig friheten ait begira ordet
for att ge uttryck at nagra synpunkter. Jag vill da forst siga, att det forefaller,
som om opponenterna mot herr Hagman ha gléomt bort, att motionirerna hir
ha forsékt ga efter den regel, som fran sd manga borgerliga hall under manga
ar till och med har predikats vara den enda riktiga, niamligen att ge hjilp
till sjalvhjalp. Det ér i sjidlva verket ingenting annat, som hir har foreslagits
fran motionirernas sida.

Herr andre vice talmannen talade om att denna forsikring skulle bli s for-
firligt dyrbar, och att det statsekonomiska liaget icke skulle tdla vid sidana
utgifter m. m. sddant. Ja, nir vi borjade forhandlingarna hir efter péasken,
borde det ha varit tillfille for dem, som hylla dessa satser, att draga sig till
minnes, att vi ha litet trangt i friga om pengarna, men det mirktes pa utgén-
gen sirskilt av en votering, att man icke var si noga pa nigra hundra tusen
kronor mer eller mindre. Jag antar vidare, att man aterigen liagre fram, lat
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oss siiga 1 slutel av maj, kommer att pasta, att det icke alls iir nagon brist pa
pengar {or svenska folket, utan man kommer da siikerligen att visa sig ganska
rundhint. Jag ir sitker pa alt jag da [orgitves skall sika herr andre viee tal-
mannen bland dem, som hilvda, alt vi icke ha rdd med ell obegriinsat antal
miljoner. Detta var bara en sak, som jag 1 della sammanhang vill {illata mig
all peka pa.

Vidare var det @nnu en omstindighet, som jag icke kan underlata alt niinna.
Herr andre vice talmannen sade, att vi {ingo vara niéjda med den socialiorsik-
ring, vi redan ha genomfoérl. Den vore si dyrbar, att vi icke kunde lassa pa
oss nagot vidare. DBetriffande den saken skall jag be att fa féra 1 herrarnas
minne, att till och med 1 senaste numret av skattebetalarnas [orenings tidskrift
Sunt fornuft, som den kallas — ja, den kallas annat ocksé, av vanvordigt folk
forstas, men jag skall icke tillata mig att hir citera det namnel — star det en
redogirelse, undertecknad om jag icke minns ordtt av en likare nere 1 Skéne,
diir det talas om att just pensionslérsiikringen, som ju hittills &r den dyrbaraste,
skulle jag tro, av socialforsikringens olika grenar. har &stadkommit si pass
goda verkningar, att atminstone pa hans trakt ha alderdomshemmen borjat av-
folkas. Vad betyder nu detta i sin ordning? Jo, det betyder, att man har
lyckats hyilpa miinniskorna till sjalvhjilp, s& att de i mindre utstrickning #n
tidigare falla det allmiinna till last. Finns det nagot, som talar fér att icke
samma forhallande skulle bli rddande i friga om den ofrivilliga arbetslosheten
och dess avhjilpande péd sitt, som hir foreslagits? Jag tror, att jag vagar
siga, alt det ar svirt for samhillet att komma ifrdn den hir saken pa ett billi-
gare siitt 4n vad som sker, om man tar det foérslag, som hiar har framlagts.

Sedan 4r det en synpunkt, som jag vid ett tillfialle ndgon géng i fjol berirde,
och som jag icke kan underlata att dven nu stryka under, nimligen att hjilp
till sjalvhjalp héller ambitionskiinslan uppe hos vart folk, denna ambitions-
kinsla, som jag tror, att alla hir i denna kammare rikna som en hogst virde-
full tillgéng, den kiinslan, att dirigenom, att jag sjilv far vara med om att bi-
draga till den hir kassan, kan jag ocksd rikna med att 1 nodens dagar 3 hjilp
dirifran. Det sporrar den enskilde individen pd ett helt annat sitt att forscka
hjilpa sig sjilv &n om man vigrar honom varje hjilp fran samhillets sida och
siger: Man {ar taga hand om er efter den och den lagen, ifall ni kommer i nod.
Jag behiver icke siga, vilken lag jag syftar pd, men den som arbetat atskil-
liga &r 1 kommunal verksamhet vet, att det pd kommunernas lott kommit en
dryg andel av utgifter, som skulle kunnat besparas, didrest man haft en genom-
ford socialférsikring dven pa detta omrade.

Det dr dock sé dess vdrre hir i vart land, och jag tror, att det #n s& linge ar
likadant ocksé i andra liinder, att den stora massan av lénearbetare leva s& nira
existensminimum som méjligt, ja, det finns till och med en hel del. som ieva
under existensminimum. Det #r klart, att nar dessa réka i ofrivillig arbets-
loshet, ha de icke négon som helst mojlighet att reda sig sjilva, utan det all-
minna maste pd det ena eller andra sittet taga hand om dem. Det kan man
ju @inda icke komma ifrdn, ty si langt ha vi vl icke kommit i vart land, att vi
kunna expediera dem pd nigot gammaldags asiatiskt sitt, utan minniskorna
maste 1u leva,

Da stiller sig den frigan for mig, om det dr férmanligare for staten som
sidan och for samhiillet att hjialpa till, an att staten eller kommunerna nidgas
helt taga hand om dessa minniskor, da de rakat si illa ut. Jag tror for min
del. att forsikringsformen, sddan den hir foreslagits, innebar elt steg 1 ratt
riktning, som vi béra taga.

Si nagra ord till herr Karlsson i Gasabick, som talade om att han hyste de
varmaste sympatier f6r en {6rsikring och dess genomférande, men som #nda
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ville ha ytterligare utredning. Han skyndade sig visserligen att siga, att det
! icke var fraga om att gora nigon omfattande utredning, utan att man skulle
taga reda pa vad man lart sig utomlands och vad man fatt lira sig under den
tid, d& vi dragits med en svirartad arbetsloshet. Han sade ocksa, att man pa
sina hall i utlandet har gatt ifvin forsikringsformen eller var beredd att ga
ifran den forsikringsform, som man hade. Ja, fér mig ter sig saken pa def
sittet — det kan ju handa, att jag ser f6r enkelt pd den — men jag tycker, att
det ir ganska underligt, att niar man skall taga reda p& huru det férhaller
sig med denna sak pa andra hall och vilka erfarenheter man har gjort hemma,
hanfér man sig till de fullstindigt onormala forhallanden, som ha ratt, det
vagar jag pastd, 1 snart sagt hela virlden sedan 1914. Vad #r det for nagra
erfarenheter, man kan vinna av slikt? Jag tycker i stillet, att om det skulle
vara nagon reson i att inhamta ndgra ytterligare upplysningar om vilka erfa-
renheter man har haft, bér man g till férhallandena fore 1914, dd man 1 regel
hade att gora med sddan arbetsloshet, som det hir ar friga om att triffa at-
girder emot. Jag kan icke hjalpa, att det for mig ter sig fullkomligt bak-
viant att g& till viga ph ett sadant sitt, som man hiar ifragasitter fran reser-
vanternas sida.

S3 till sist ett ord till herr Tindman! Det ar ju alldeles klart, att han skulle
skjuta fram vissa betdnkligheter hiarvidlag, men icke hade jag for min del
vintat mig, att han skulle vara konungsligare dn Konungen sjilv. Om herr
Lindman ser efter, vem som har undertecknat detta betiankande, skall han finna,
att det dr den store arbetsgivargeneralen, herr von Sydow, som i alla fall,
siga vad man vill, icke kan frinkinnas all erfarenhet om dessa ting och om
huru det forhaller sig pa arbetsmarknaden. Jag tror, att han i det stycket san-
nerligen har minst lika god erfarenhet som herr Lindman. Han har dock utan
reservation skrivit under den sats, som aterfinnes i sista stycket av utskottets
motivering p& sidan 9, och som lyder pa foljande sitt:

»I samband med det yrkande om avslag & motionerna, som utskottet alltsd
finner sig bora framstilla, vill emellertid utskottet uttala den férhoppningen,
att arbetet & losningen av den f6r samhillet 1 dess helhet utomordentligt viktiga
{régan om ordnade och planmissiga atgirder fran det allminnas sida gent
emot arbetslgsheten, icke matte f4 avstanna utan féras vidare, s& att en till-
fredsstillande ordning i detta hinseende sd snart som mdijligt» — herr Lind-
man, si star det verkligen -— »m& kunna ernds.» Herr Lindman gar till och
med lingre dn herr andre vice talmannen, som sade, att det méste gé ett bety-
dande antal &r, innan man kan komma nigonstans. Dir ser herr Karlsson i
Gasabick, hur roligt det ar att ingd nigon slags allians med det moderata
partiet hir 1 Sverige. Nir han varit med om, att det skulle skrivas péa det sitt,
som skett hiar 1 utskottsutldtandet, sa tolkas det forst som herr andre vice tal-
mannen gjorde och sedan som herr Lindman gjorde. Herr Lindman vill icke
gbra nigonting, det ar alldeles klart. Herr Nilsson i Bonarp vill visserligen
gbra nagonting men férst om si pass manga ar, att kanske varken han eller vi
andra aro har da. Vad veta vi om den saken?

Vilja vi verkligen en losning av denna fraga, si vill jag vidja till alla hir,
herr Karlsson 1 Gasabiack inbegripen, att de s& enhilligt som mojligt f6rena
sig om ett bifall till det av herr Hagman gjorda yrkandet. I det nuvarande li-
get blir det endast att betrakta som en opinionsyttring till férman fér saken,
da forsta kammaren redan lagat sa, att nu foreliggande forslag till fragans
I6sning har fallit for i ar. Vilja vi verkligen paskynda saken och vilja vi verk-
ligen ha en snabb lésning 1 enlighet med vad utskottet dnskar, kunna vi icke
annat An samla oss om herr Hagmans yrkande, 1 vilket jag, herr talman, ber
att {3 instimma,
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Herr Lindiman:  Herr talman!  Niir den siste drade talaren drog fram detta
argument gentemot mig, att herr von Sydow 1 firsta kammaren varit med om
den motivering, som jag opponerat mig emot, si iir det ju ett mycket cklatant
exempel pa den sak, som vi forut diskuterat, innan vi kommo till detta betin-
kande, niimligen huruvida man vid de proportionella valen rosta pd parti eller
personcr. Jag skulle vilja siga, att detta ger eit mycket starkt beligg for att
man réstar pa personer, som kunna ha olika meningar, dven om de sitta 1 samma
parti. For min del har jag tillatit mig att ha den uppfatining, 4t vilken jag
givit ultryck, och jag vill vidhdlla den.

Herr Edén har ocksd gjort en erinran hiir och pastitt, att jag genom detta
skulle sagt, att man iir alldeles likgiltig for all den nid, som uppkommer genom
arbetsloshet 0. s. v. Det idr naturligtvis icke riktigt att uttolka, vad jag sagt,
pa det sittet. Det ar jag icke alls med pa. Jag forstir blott icke, varfor riks-
dagen nu skall bestimma sig for det uttalande, som hiir foreslas, da fragan inda
skall komma tillbaka till riksdagen. Det borde vara tids nog att bestimma
sig for den saken d&. Vidare vill jag framhailla, att jag 1 mitt yitrande mycket
starkt betonade, att man bor vid arbetsloshetshjilps utlimnande gi pa arbets-
synpunkten och icke p& understédssynpunkten, vilken visar, att jag icke stiller
mig sd likgiltig, som herr Edén ville gora gillande. For svrigt undrar jag,
i det sammanhanget, om herr Edén har ritt, forsdvitt han verkligen menar, att
detta skulle gilla #ven sddana vanliga sisongarbetare, som han talar om. Jag
hade egentligen inte trott. att ndgon 1 utskottet menade att det skulle gilla dem.

Sedan sade herr Hagman, att denna friga om arbetsférmedlingen hade upp-
tagits av kommittén, utan att den dirtill hade haft nigot uppdrag, silunda
proprio motu. Och herr Hagman hade som reservant varit med om den, nigot
som ocksd star 1 handlingarna. Men jag menar, att nir kommittén upptagit och
forordat en sak, och sedermera motiondrerna inte g med pd detta kommitténs
beslut. som dock hinger integrerande ithop med kommitténs forslag 1 dvrigt,
visar det, att motiondrerna inte vilja, att man skall gi den vigen. Men detta
ar forutsittningen, efter mitt sitt att se. Uppslaget dr givet, det ar bara att
taga stindpunkt till det. Motiondrerna ha tagit oriktig stindpunkt till det,
efter min uppfattning. Herr Hagman var med pd det 1 kommittén, men 4r inte
med pa det 1 motionen; han har sdlunda en annan uppfattning hir. Herr Hag-
man visar ocksd pa, att man kan skaffa intyg av kassornas ombud. Ja, det
ar just det som enligt deras uppfattning inte dr limpligt, vilka ha onskat att det
skall vara kontroll 1 arbetsférmedlingen. Och si sade herr Hagman vidare 1
sitt anférande, att socialstyrelsen inte hade s& stora invindningar. Socialsty-
relsens egentliga invindning var den. att socialstyrelsen ville att statens under-
stod skulle utgd i forh&llande till det utbelalta understédet, och inte till de in-
betalda avgifterna. N4, herr Hagman kan naturligtvis ha den uppfattningen,
ait man inte skall fiasta sig vid vad socialstyrelsen diarvidlag har sagt. Han
kan ha en annan uppfattning an socialstyrelsen. Mig synes det aterigen, att
socialstyrelsen har mycket starkt motiverat just frdgan med hinsyn till sjalva
fondbildningen 1 kassorna, som socialstyrelsen anser att man inte skall anvinda
statsbidrag for att astadkomma.

Men det var inte bara detta jag talade om, och som &ven herr Karlsson 1
Gasabick syftade pad. Det var inte bara socialstyrelsens invindningar. Jag
framholl, att motionarerna g vida lingre, #in vad kommittémajoriteten har gjort.
Allt detta med borttagandet av kontrollen 1 form av en av staten tillsatt ord-
forande 1 kassan, de hogre bidragen, d. v. s. tvd tredjedelar 1 stillet for hilften,
borttagandet av maximeringen av de 15 kronorna ete. — Aven detta var foremal
f6r min anmirkning.
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Hirmed forklarades overliggningen avslutad. Herr talmannen gav proposi-
tioner pa 1:0) bifall till uiskottets hemstillan, 2:0) avslag didra samt bifall i
stillet till det forslag, som innefattades 1 mom. a) av den utav herr Walles
m. fl. avgivna, vid utlatandet fogade reservationen, samt 3:0) bifall till det
av herr Lindman under 6verliggningen framstillda yrkandet; och forklarade
herr talmannen sig anse den forstnimnda propositionen hava flertalets mening
for sig. Votering begirdes emellertid, 1 anledning varav herr talmannen anyo
upptog de bada aterstdende propositionerna, av vilka diarvid den under 2:0)
antogs till kontraproposition. I éverensstimmelse hirmed uppsattes, justerades
och anslogs en voteringsproposition av féljande lydelse:

Den, som vill, att kammaren bifaller sammansatta stats- och andra lagutskot-
tets hemstillan 1 utskottets forevarande utlatande nr 1, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskottets berérda hemstillan, bi-

fallit det férslag, som innefattas i mom. a) av den utav herr Walles m. fl. av-
givna, vid utlatandet fogade reservationen.

Omrdstningen utfoll med 74 ja mot 72 nej; vid vilken ulgdng kammaren si-
ledes bifallit utskottets hemstillan.

§ 17.
Ordet limnades hirefter pd begiiran till

Herr Holmstrom 1 Stockholm, som anférde: Herr talman! TUtan tvivel
ar yttertaksarbete ett av de livsfarligaste yrkena i vart land. De for varje ar
aterkommande olycksfallen med didlig utgdng tala sitt tydliga sprak i detta
avseende. Inom detta liksom & andra arbetsomriden lira icke genom skydds-
atgiarder alla olyckshiindelser kunna férebyggas, men uppenbart ar, att fler-
talet olycksfall kunna forekommas genom limpliga skyddsanordmngar Fran
savil arbetarnas som arbetsglvarnas organisationer inom platslageriyrket hava
upprepade framstillningar ingivits till olika myndigheter med begiran om ut-
tirdande av nédiga foreskrifter i detta avseende, utan att dessa framstallningar
annu lett 11l nagot resultat.

I anledning av framstillning fran Svenska bleck- och platslageriférbundet
till chefen for civildepartementet foreslog 1907 ars kommitté for revision av
byggnadsstadgan for rikets stiider i sitt ar 1909 avgivna férslag till byggnads-
stadga f6ljande bestimmelse:

»Likaledes skola i byggnadsordning intagas bestimmelser rérande anordnin-
gar & byggnad, vilka avse att bereda arbetarskydd vid verkstillande av under-
hallsarbeten och dylikt. Dirjimte m& byggnadsnimnden vid meddelande av
byggnadslov 1 sidant hiinseende limna de ytterligare foreskrifter, som kunna
anses av behovet pakallade.»

Till motivering for denna bestimmelse anfér kommittén, att den ansett nédigt
meddela foreskrifter i syfte att framkalla dtgirder av nodiga fasta anordningar
4 byggnad for beredande av effektivt skydd 4t personer vid utférande av under-
hallsarbeten, sdsom taktickning och dylikt, eller andra arbeten, exempelvis sni-
skottning fran byggnadstak, sotning m. fl. sddana atgirder torde vara si mye-
ket mera av behovet pakallade siger kommittén, som brutna tak alltmera kom-
ma till anviindning. T skrivelse till socialstyrelsen m. fl. myndigheter &r 1916
anholl Sveriges bleck- och platslageriarbetsgivareforbunds 1:a distrikt, att i an-
ledning av de alltsomoftast och sirskilt under den senare tiden intraffade manga
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olycksfall inom deras yrke och d& olycksfallen till huvudsaklig del méste anses [nberpellation.
hava sin orsak i bristande eller otillférlitliga skyddsanordningar, myndigheterna (Forts.)
hos vederborande fastighetsigare matte pabjuda sadana skyddsanordningar, som

s& langt mojligt dels forhindra olycksfall vid arbetens utférande & tak for med

arbetet sysselsatta arbetare, dels dven skydda den trafikerande allmiinheten mot

de faror, som uppstd genom snéras m. m. Foreningen foreslog i nimnda fram-

stillning vissa skyddsanordningar att anbringas & taken.

Enligt yrkesfarelagen aligger det arbetsgivare tillse, att nédiga skyddsan-
ordningar till férekommande av olycksfall i arbetet anordnas. Dessa anord-
ningar, astadkomna av arbetsgivaren-platslagarmiistaren, bestd 1 allminhet av
lina med livbiilte. Detta dr dock i méanga fall icke tillrickligt, utan for et
nagorlunda effektivt skydd erfordras vissa fasta skyddsanordningar anbragta
4 taket, vilka det méste &ligga husiigaren att anbringa.

Diirest kommitterades forslag till ny byggnadsstadga i ovriga delar tarvar
ytterligare omarbetning, lirer icke detta férhallande utgéra hinder for att sepa-
ratbestimmelser angdende skyddsatgirder utfardas.

Dessa skyddsatgirder komma visserligen att dsamka fastighetsigarna vissa
kostnader, men denna synpunkt maste vara av underordnad betydelse, om dar-
igenom olycksfall vid takarbeten kunna férebyggas.

P2 grund av det anforda tilldter jag mig hemstilla om kammarens tillstand
att till herr statsradet och chefen for kommunikationsdepartementet fa fram-
stilla foljande sporsmal:

1) Finnes anledning forvinta att den sedan 1909 férebadade nya byggnads-
stadgan snart matte komma att utfirdas.

2) Om s& icke ar forhallandet, vill herr statsrddet medverka t1ll att sepa-
rata foreskrifter angéende sddana anordningar & byggnad, vilka avse att bereda
arbetare skydd och som foreslas i 1909 ars kommittéforslag § 36, snarast matte
bliva gillande till efterlevnad.

Den av herr Holmstrém i Stockholm gjorda anhillan blev av kammaren bi-
fallen.

§ 18.
Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser till Ko-
nungen, nimligen:

fran konstitutionsutskottet, nr 109, angéende godkinnande av att traktater ro-
rande inrittande av underséknings- och forlikningsnimnder avslutas mellan Sve-
rige samt Danmark, Finland och Norge;

fran bevillningsutskottet, nr 110, i anledning av vickt motion om viss #ndring
i forordningen angaende forsiljning av pilsnerdricka;
fran bankoutskottet:

nr 107, i anledning av vissa framstillningar rorande pensionsforbattring &t
vissa i férsvarets tjinst anstdllda eller férut anstillda personer; och

nr 108, i anledning av vissa framstillningar rérande elfte huvudtiteln, inne-
fattande anslagen till pensions- och indragningsstaterna; samt

fran statsutskottet, nr 106, i anledning av vickta motioner angdende inrit-
tande av en ny professur i kemi vid Lunds universitet m. m.

§ 19.

Vidare anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till paragrafer i
riksdagsbeslutet:

nr 27, angéende val av tryckfrihetskommitterad;
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nr 28, angdende lag om #ndrad lydelse av 9 § i lagen den 31 maj 1918, inne-
fattande siirskilda bestimmelser angiende ritten till inmutning inom vissa lin
m. m.;

nr 29, angdende lag om #ndrad lydelse av 50, 54, 80, 91, 93, 124, 132 och
133 §§ i lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag;

nr 30, i friga om éndring i 10 § andra stycket forordningen den 16 juni 1875
angaende lagfart & fang till fast egendom;

nr 31, angdende beredande &t 1 6demarkerna i rikets tva nordligaste stift an-
stallda prister av 6kade mojligheter att vinna befordran inom andra stift;

nr 32, rorande férordning angéende utstrickning i sirskilda fall av den 1 § 13
mom. § i forordningen den 9 juni 1911 med tulltaxa for inkommande varor
foreskrivna tidsfristen av tvd ar for utforsel eller uppliggning pa restitutions-
upplag av tullrestitutionsgods;

nr 33, angéende kungorelse om #ndrad lydelse av § 12 i forordningen den 9
juni 1911 med tulltaxa fér inkommande varor;

nr 34, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 77, angdende fortsatt be-
frielse for riksbanken under viss tid frin skyldigheten att inlésa av banken
utgivna sedlar med guld;

nr 35, angaende anvindande av riksbankens vinst for ar 1923;

nr 36, rérande Andring i vissa delar av forordningen angéende forsiljning av
tillagade, alkoholfria drycker samt maltdricka;

nr 37, angéende forordning med sirskilda bestimmelser om avdrag vid 1925
drs taxering till inkomst- och férmoégenhetsskatt samt till bevillning av in-
komst m. m.;

nr 38, angdende forordning om indrad lydelse av 19 § 9 mom. i férordningen
den 14 juni 1917 angéende forsiljning av rusdryvcker;

nr 39, rérande forordning om vissa dndringar i forordningen den 1 juli 1918
angaende vissa alkoholhaltiga preparat:

nr 40, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utforselbevis for
rag och vete;

nr 41, angéende omorganisation av polisvisendet 1 riket;

nr 42, angéende utredning om upphivande av legostadgan;

nr 43, angaende vissa av internationella arbetskonferensen dren 1922 och 1923
fattade beslut;

nr 44, angdende dndring av fjirde stycket av 5 § 1 férordningen med tulltaxa
for inkommande varor;

nr 45, angdende forordning om dndrad lydelse av 5 § 2 och 3 mom. i férord-
ningen den 23 oktober 1908 angfende bevillningsavgifter for sirskilda formaner
och rattigheter;

nr 46, rérande forordning angéende fortsatt tillimpning av forordningen den
13 april 1922 om #ndrad lydelse av 3 § i férordningen den 6 november 1908 an-
gdende en sirskild staimpelavgift vid kép och byte av fondpapper;

nr 47, rorande forordning angdende befrielse i vissa fall fran erliggande av
lastpenningar;

nr 48, angéaende ratificering av vissa dndringar i stadgan f6r den internatio-
nella arbetsbyran;

nr 49, angdende lag om dndrad lydelse av § 2 i forordningen den 20 november
1863 om kyrkostamma samt kyrkordd och skolrad i Stockholm samt férordning
om véarden av vissa kyrkogérdar i Stockholm;

nr 50, angdende lag om #ndrad lydelse av 2 § i lagen den 26 maj 1909 om
tjinstgdringen 1 Kungl. Maj:ts lagrad;

nr 51, angdende lag om #ndrad lydelse av andra stycket av slutbestimmel-
serna i lagen den 19 juni 1917 angéende #ndring i vissa delar av lagen den 1
juli 1898 om de svenska lapparnas riitt till renbete i Sverige;
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nr 52, angdende lag om dndrad lydelse av 17 och 18 §§ i lagen den 13 juli
1887 angéende handelsregister, firma och prokura;

nr 53, angéende lag om andrad lydelse av 4 § i lagen den 13 juli 1887 anga-
ende handelsregister, firma och prokura m. m.;

nr 54, rorande lag angiende indrad lydelse av 6 § 8 mom. i lagen den 9 de-
cember 1910, om kyrkofond;

nr 55, angdende vissa dndringar 1 den vid férordningen den 9 juni 1911 med
tulltaxa for inkommande varor fogade tulltaxa;

nr 56, angéende godkinnande av en mellan Sverige och Schweiz triffad pro-
visorisk handelséverenkommelse;

nr 57, rorande forordning angdende transitering av inforselférbjudna varor
m. m.; och

nr 58, angdende lag om #gostyckning inom vissa delar av Kopparborgs
lin m. m.

§ 20.
Till bordlaggning anmildes:

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 22, i anledning av vickta motioner om grundlagséndringar betraffande
ordningen for samarbete mellan regering och riksdag i utrikespolitiska angeli-
genheter; och

nr 23, i anledning av vickt motion oy dndrad lydelse av § 13 regeringsfor-
men;

statsutskottets utldtanden:

nr 54, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende étgérder for far-
digstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten pabérjade arbetsforetag;

nr 55, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning rorande anslag till viganliggning Parkajoki—Muonionalusta; och

nr 56, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende uppforande av ett
bangardspostkontor i Stockholm;

forsta lagutskottets utléatanden:

nr 26, i anledning av vickta motioner med forslag till lag angéende fartygs
bemanning m. m.;

nr 27, 1 anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende
rattsskydd for alster av konsthantverk och konstindustri; och

nr 28, i anledning av vickt motion omf forbud mot offentliga kapplépningar;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 14, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om ut-
forande och nyttjande av elektrisk anliggning for telegrafering eller telefone-
ring utan trad m. m.; .

nr 15, i anledning av vickt motion med forslag till dndring av 3 § 3 stycket
i lagen den 30 maj 1919 om begrinsning av tiden for idkande av handel och
viss annan rorelse;

nr 16, 1 anledning av vickta motioner angiende dels stadgande om skyldig-
het f6r kommuner utover viss folkmingd att utse sarskild nykterhetsnimnd och
dels meddelande av uppgift i viss ordning om vilka, som utsetts att vara ord-
forande 1 sddan nimnd;

nr 18, 1 anledning av vickta motioner om skrivelser till Kungl. Maj:t dels
angéende beredande av pensionstilligg for barn &t énka efter enligt pensions-
forsikringslagen pensionsberittigad man och dels i fraga om fordelningen

Nr 29.
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emellan @kta makar av dem enligt nimnda lag tillkommande avgiftspensio
och

nr 19, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till f5rordning
med vissa bestimmelser angéende handel med brinnved och annat virke i lost
matt m. m.; samt

andra kammarens férsta tillfilliga utskotts utlétande, nr 6, i anledning av
viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj:t angiende tillsittande av en spe-
ciell yrkesinspektér for gruvindustrin m. m.

§ 21.
Justerades protokollsutdrag.

§ 22,

ledighet fran riksdagsgbéromélen beviljades:
herr Johansson i Kilkebo under den 28 april,

> Tornkvist i Bjuv > 8 dagar fr. 0. m. den 30 april,

> Magnusson i Skovde > 4 > > 29

> Knutsson > 2 > > > 28 » och
> Ros > 2 > » > 80 »

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 6,15 e. m.

In fidem
Per Cronvall.
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