RIKSDAGENS PROTOKOIL.
1924. Forsta kammaren. Nr (9.

Onsdagen den 12 mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Herr statsrddet Beskow avlimnade Xungl. Maj:ts propositioner:

nr 74, angdende tilligg till instruktionen fér riksdagens revisorer av stats-,
banko- och riksgildsverken;

nr 77, angaende fortsatt befrielse for riksbanken under viss tid fran skyldig-
heten att inlésa av banken utgivna sedlar med guld;

nr 78, med férslag till férordning om #ndrad lydelse av 19 § 9 mom. 1 fér-
ordningen den 14 juni 1917 angdende forsiljning av rusdrycker; och

nr 79, med férslag till forordning om vissa #ndringar i1 férordningen den
1 juli 1918 angiende vissa alkoholhaltiga preparat.

Upplistes f6ljande till kammaren inkomna protokoll:

Ar 1924 den 12 mars sammantridde kamrarnas valmin for utseende av en
kommitterad fér tryckfrihetens vard efter hiradshévdingen K. Schlyter, vilken
av riksdagen erhéllit begirt entledigande frin det honom &r 1923 limnade upp-
draget att vara en av kommitterade for tryckfrihetens vard; och befanns efter
valets slut dartill hava blivit utsedd:

herr T. K. V. Nothin, ledamot av riksdagens forsta kammare ... med 17 roster.

Evik Hallin. K. G. Westman.
W. Bdckstrom. Ernst Lindley.

P4 gjord proposition beslot kammaren, att det upplista protokollet skulle
laggas till handlingarna #vensom att riksdagens kanslideputerade skulle genom
utdrag av protokollet underrittas om detta val samt anmodas lata uppsitta
och till kamrarna ingiva f6rslag dels till forordnande for den valde, dels ock
till den paragraf rérande valet, som borde intagas i riksdagsbeslutet.

Herr talmannen yttrade, att han efter samrad med andra kammarens talman
finge foresld, det forsta kammaren ville besluta att vid sammantriade nistkom-
mande onsdag foretaga val av valmin och suppleanter fér utseende av dels
fullmiktige 1 riksbanken och riksgildskontoret, dels ock suppleanter for riks-
dagens fullmiktige 1 nimnda bank och kontor.

Detta forslag antogs.

Herr talmannen yttrade vidare: Efter 6verliggning inom talmanskonfe-
rensen far jag med avseende & arbetet fére pask och under péskhelgen limna
foljande meddelande. Arbetsplena komma att dga rum torsdagen den 10 och
fredagen den 11 april. Sedermera komma, sivitt icke oforutsedda omstindig-
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heter giva anledning till annat férfarande, endast bordlaggningsplena att hallas
intill torsdagen den 24 april, d& gemensamma voteringar foretagas klockan 2
pé dagen.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgsrande bankoutskottets utla-
tande nr 14, angéende verkstialld granskning av riksbankens styrelse och for-
valtning.

For verkstillande av ifrégavarande granskning hade utskottet tagit del av
dels fullmiktiges i riksbanken allminna och sirskilda protokoll for {iden fran
och med den 10 januari 1923, intill vilken dag ansvarsfrihet beviljats for deras
1 protokollen antecknade beslut och &tgirder, och till bérjan av innevarande ars
riksdag, dels de av vederborande revisorer avgivna berittelser om verkstalld
granskning av rikshankens savil huvudkontors som samtliga avdelningskontors
1 orterna férvaltning under &r 1922, dels ock fullmiktiges med utskottets me-
morial nr 1 till riksdagen 6verlimnade berittelse angdende riksbankens till-
stand, rorelse och forvaltning &r 1923, dvensom de av styrelserna fér riks-
bankens avdelningskontor i avseende 8 dessa kontors férvaltning under samma
ar limnade redogorelser.

Ang. Punkten 1.
,d,'lii‘l%fﬁm Denna punkt var s lydande:
at jordbrukar-  »Vid granskning av fullmiktiges protokoll har utskottet uppmirksammat,
banken- att fullmiktige genom beslut den 12 juli 1923, for underliattande av svenska
lantménnens riksférbunds samt vissa till detta férbund anslutna ekonomiskt
svaga centralforeningars rekonstruktion, medgivit aktiebolaget jordbrukarban-
ken att tillsvidare 1 riksbanken av niamnda organisationers vixlar rediskontera
ett sammanlagt belopp av intill 3 miljoner kronor mot ett diskonto, som med
2 procent understege giillande officiella diskonto foér tre manaders vixlar. Enligt
vad utskottet inhamtat, kommer den rintelindring riksbanken salunda medgivit
Jordbrukarbanken 1 sin helhet riksférbundet och vissa till forbundet anslutna
centralforeningar till godo i form av amortering eller ligre rdnta pa deras
skuld till jordbrukarbanken.
Vad salunda forekommit har utskottet ansett sig hora for riksdagen omfor-
mila.»

Herr Stendahl: Herr greve och talman, mina herrar! Da riksdagen for
ungefir ett ar sedan gick in for att under vissa férutsittningar bevilja in-
till 20 miljoner kronor for en tillirnad jordbrukarebank for overtagande av
den dittillsvarande Lantmiinnens bank, s8 fanns det atskilliga ledaméter 1 riks-
dagen, som vagade uttrycka den farhigan, att det mycket litt kunde gi si,
att insatsen fran statsmakternas sida icke skulle stanna vid dessa beslutade
20 miljoner kronorna, utan att man mycket latt skulle kunna komma utéver
detta belopp.

Niar den sak, som omférmiles 1 den nu foredragna punkten 1 bankoutskottets
utlatande, forst blev bekant 1 borjan pa detta ar, var det forsta intrycket dar-
av, som jJag fick, det maste tidigare ha forekommit liknande saker, fastin de
icke blivit av bankoutskottet ointalade eller omférmialda till riksdagen. Det
roade mig att taga reda pa om det icke mojligivis skulle kunna finnas nagot
fog for en dylik tanke, och det motte icke nagra storre svarigheter att kon-
statera, att nigot liknande nog dgt rum och detta bara ett ar tidigare #n det
fall, som nu ar under behandling, d. v. s. att under ar 1922 nagot 1 samma
stil 4gt rum. D4 saken icke blivit omférmild av bankoutskottet och da jag
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anser, att sjilve sakforhallandet iir utav den art, att det ovillkorligen hor hliva
bekant for riksdagen, vad den under riksdagen sorterande rikshanken anser sig
vara beriittigad att gira, utan att det kommer 111l riksdagens kiinnedom, si skall
Jag Ullate mig att citera, vad som berwittats [or mig.

[ april manad ar 1922 rikade en dmsesidig bank 1 den situationen, atl den
skulle hkvidera, under firutsitining att banklagens bestiimmelser skulle (ill-
limpas. Hos bankinspeklionen, hos davarande finansministern och hos riks-
banksledningen uppstod intresse fir att om majligt undvika likvidation med
eventuelll atfoljande konkurs, och emot den {anken iir det ifran min synpunkt
sett ingenting atll inviinda. Dessa herrar och myndigheter tillkallade ledningen
for tre av landets stérre banker och hemstiillde {ill dessa herrar, huruvida
icke ett samarbete {6r ombildning av den nddstillda banken, som vi ju kunna
kalla for A. skulle kunna ske. Efter en del dverligeningar emellan che-
ferna for de tre storbankerna liimnades till de [ragande det beskedet, att med de
tre storbankernas hjalp — vi kunna ju kalla dem [6r B, C och 1D — torde nagon
rekonstruktion av den nodstillda banken A icke kunna #iga rum med mindre
riksbanken stiillde en kredit pd 10 miljoner kronor {ill férfogande for inda-
malet under en tid av fem ar och till en rinta, 2 % under det ligsta allmiint
gilllande diskontot. Det var saledes en bonifikation p& en miljon kronor, som
riksbanken skulle stilla till férfogande for att den nodstillda banken A med
hjalp av bankerna B, C och D skulle rekonstrueras. Banken A. d. v. s. den
nédstillda, solidariska banken, hade ett lottkapital 4 12,375,000 kronor i lotter
pd vardera 300 kronor. Rekonstruktionen genomférdes pa det sittet, att en
bank, som vi ju kunna kalla for C, dvertog banken A med dess engagemang
med undantag f{or lottkapitalet, men fingo de gamla lottdgarna i banken A
mot 4 lotter 4 vardera 300 kronor, d. v. s. nominellt 1,200 kronor, i den éver-
tagande banken C en aktie & 250 kronor nominellt, d. v. s. mot 1,200 kronor
1 den nidstillda banken gavs nominellt 250 kronor i den goda, overtagande
banken. Kursen pa denna senare banks aktier vid detta tillfalle var cirka
308 kronor. Sedan saneringen genomforts, visade det sig, att den allminna
marknaden hade det intrycket, att kopet av banken A skett t1]l mycket lagt pris.
Banken C:s aktier stego pd mindre #n en ménad ifrén cirka 308 kronor till
ungefar 350 kronor. Mot att banken C, niir den skall képa nagot, som icke
ar fullt gott, forssker kopa billigt, att gora virderingar sidana att den ar pa
den siikra sidan, torde ocksd fran min synpunkt sett icke vara annat #n gott
att siga, och nadgon invindning kan icke ifrn min sida p& den punkten komma
alt goras.

Denna bonifikation pa en miljon kronor, som pa siitt jag hir relaterat still-
des av riksbanken till férfogande for rekonstruktion av A-banken. skulle for-
delas pa det sittet, att banken C, som overtog banken A, skulle f& en kredit
pa 5 miljoner kronor, d. v. s. en vinst p4 en halv miljon kronor, och banken D,
som icke overtog banken A, skulle 1 alla fall ocksd hava en kredit pad 5 mil-
joner kronor under dessa ar, vilket gav ett rent netto utan arbete, savitt jag for-
star, pa en halv miljon kronor.

Jag kan forsta. att en riksbank har intresse av att hindra, att en bank gar
1 konkurs. Jag kan forstd, att en riksbank under vissa omstindigheter har
intresse av att skydda lottigarna, s& tillvida att lottigarna slippa satsa in friskt
kapital, men jag har svart att forsta, vad Sveriges riksbank skall ha for in-
tresse av att satsa eller betala en halv miljon kronor till banken C, for att
banken C skall till en viss grad soulagera eller dterbetala denna halva miljon
till lottigarna 1 den bankrutterande banken A. Det forefaller mig som om
lottigarna 1 ett bankforetag liksom aktieigarna 1 ett aktiebolag skulle vara ovill-
korligen skyldiga och pliktiga att dtminstone med det insatta kapitalet svara
for det foretags engagemang, i vilket de givit sig in. Ar det s, att man icke
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haller pa den linjen, sa torde man mycket litt komma dirhin, att Sveriges
riksbank finge utéva en vilgorenhetsverksamhet, som jag tror skulle bliva
mindre nyttig for bankens hilsa.

S4 till slut: varfér skulle banken D, som icke évertog banken A, f& en boni-
fikation p& en halv miljon kronor? Nagon motprestation har val givits, och
jag tager for givet, att prestationen har givits pd det sittet, atl banken D har
overtagit vissa av banken A:s engagemang, men det behovdes Jju helt enkelt
icke, darfor att banken A var sd tillvida god, att den var god for sina engage-
mang under alla férhallanden, dven om lottigarna, om icke riksbanken lamnat
dessa en eller en halv miljon kronor, skulle ha fatt nigot mindre an de fingo.
Nu fingo de faktiskt en aktie pa 250 kronor mot 4 lotter p& 300 kronor var-
dera. Nar overtagningen skedde, var kursen pa den overtagande bankens ak-
tier 308 kronor, men efter en manad 350 kronor och dags dato #r kursen mellan
375 och 380 kronor.

Den kritik, som jag tilldtit mig hir framstilla, den har jag avsett icke att
pa nagot som helst sitt rikta vare sig emot banken C eller banken D, som fatt
preslationerna, ehuru jag finner, att den motprestation, som banken D &stad-
kommit, har varit, savitt jag forstar, for de engagemang, som Overtagits, oer-
hort rikligt tilltagen. Kritiken riktar sig fast mera emot Sveriges riksbank,
som 1 detta fall, enligt min mening, férfarit pa ett sitt, som — jag anser icke
hade bort ske.

Sedan kommer en sak till som gjort, att jag ansett, att denna sak ovillkor-
ligen borde patalas och icke tigas 1hjil, och den ar det férhallandet, att banko-
utskottet, som granskat 1922 ars rakenskaper och protokoll, icke hade ansett
att skil foreldgo att anmila detta sakforhillande for riksdagen. Detta bety-
der saledes, savitt jag forstar, att bankoutskottet pa sin tid varit nagorlunda
enigt om att ett forfaringssitt sidant som det, som hir har dgt rum, ar fullt
riktigt och befogat. Meningarna kunna ju vara delade om den saken, men jag
skall har icke mera sysselsidtta mig dirmed.

Komma vi sedan till det fall, som finnes relaterat i detta ars bankoutskotts-
utlatande i punkten 1, finna vi, att riksbanken har 3terigen har utdvat en vil-
gorande verksamhet, si tillvida att riksbanken stillt till jordbrukarnas bank en
kredit pa4 3 miljoner kronor, 2 % under ligsta allminna diskonto tills vidare,
d. v. s. det 4r en bonifikation p& 60,000 kronor om &aret tills vidare, att anvindas
av riksforbundet for att betala riksférbundets skulder — hos jordbrukarnas
bank, icke hos riksbanken. Det 4r aterigen en sadan hir hjilpverksamhet av
en art, som man ju icke precis ir van att finna hos banker och som man, enligt
min mening, icke heller borde finna dir, allra minst hos Sveriges riksbank.
Nu har bankoutskottet omnimnt detta sakforhallande 1 mycket snilla former.

Jag skall icke skiirpa vad jag hir har sagt, men jag skulle vilja uttrycka
den forvissningen eller férhoppningen, att det sakforhallandet, att bankoutskot-
tet 1 alla fall denna géng har omférmilt saken, d. v. s. patalat den, betyder,
att man dtminstone inom bankoutskottets majoritet icke lingre anser vad som
hir férekommit vara fullt pad sin plats och fullt lampligt utan att det med det
forsta och snaraste, d. v. s. genast, bor upphora.

Greve Lagerbjelke: Herr greve och talman! Den talare, som 6ppnade denna
debatt, har 1 det viasentliga vint sig emot den av bankofullmiktige vidtagna
atgird, for vilken decharge forut blivit beviljad och varom fragan nu icke ror
sig. Detta gor, att jag anser mig betriffande bankofullmiiktiges nu fire-
varande atgird kunna fatta mig ganska kort.

Det ar sjalvfallet, att det motiv, som ligger till grund for bankofullmiktiges
atgard att stalla ett visst antal ldgprocentiga vixlar till jordbrukarebankens
disposition 1 och for riksférbundet och dess centralféreningar, 4r detsamma som
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det den forste drade talaren tillerkiinde beriittigande, nimligen all stodja ett
foretag av storre allmant intresse. Det lirer ej kunna bestridas, ait det mo-
tivel forelegat dven hir, och det forefaller mig som om det varit en alldeles
siirekild anledning for riksbanken att uti detta fall stilla sig tillmotesgaende,
da det giillde svenska lantmiinnens riksférbund med diirtill anslutna férenin-
gar och ej mindre dn cirka 85,000 enskilda medlemmar.

Niir riksforbundets obestand for cirka ett ar sedan blev ett faktum, vidtogs
genast genom det allminnas forsorg en understkning om de atgirder, som
kunde vidtagas for att rekonstruera riksforbundet, oeh framkom di den utviig,
som sedermera blev av riksdagen beslutad, nimligen att bilda jordbrukare-
banken, som skulle ¢vertaga den gamla svenska lantminnens banks rorelse.
Avsikten var di, att den nya banken skulle avskriva en avsevird del av riks-
forbundets skuld till den gamla banken, nigol som ocksd sedermera skedde.
Bland de planer, som uppkommo under denna rekonstruktiion, och jag kan
nistan siga var ett villkor f6r rekonstruktionen, var fiven, att riksbanken skulle
latta det rekonstruerade riksforbundets birda genom dessa viixlar. Det var
dven en stimulans for riksférbundets medlemmar, d. v. s. centralféreningarna
att pa sitt hall ataga sig nya forpliktelser for att efter hand amortera riks-
forbundets skulder. D& detta sdlunda var ett led 1 rekonstruktionsplanen och,
jag kan niistan siga, en ganska visentlig forutsittning for att den skulle lye-
kas, anser jag, att bankofullmiktiges atgird var fullt berittigad och att intet
rimligen finnes att diremot anmirka.

Nu har den forste arade talaren har yttrat, att det dr en synnerligen ovan-
lig atgird fran en bank att visa ett sidant tillmétesgiende emot en kund, men
jag vill da uttala, att under svéra tider och kriser det nog férekommit allt som
oftast, att en bank p& ena eller andra sittet iiven 1 egel intresse hjilpt en svag
kund for att méjliggora uppriatthdllandet av hans verksambhet.

Jag vill till sist, medan jag har ordet, siga, att jag, nir frigan om riks-
fsrbundets och lantm#nnens banks rekonstruktion forra aret var uppe, var en
av motstandarna till det sitt, varpa saken sedermera ordnades eller genom den
nya banken. Nir emellertid nu saken har ordnats pa det sittet, far man nog
taga konsekvenserna och gora det biista mojliga av den nuvarande situationen.
Jag vill ocksa hiar uttala att, nir de svérigheter, {6r vilkas 6vervinnande den-
na nya bank tillkommit, som jag hoppas, inom icke alltfér lang tid blivit av-
hjilpta, det dar min forhoppning, att denna bank kommer att avveckla.

Jag har, herr greve och talman, intet yrkande att framstilla.

Herr Gustafsson, Karl: Herr talman! Jag skall endast be att fa siga nagra
ord till den forste arade talaren med anledning av hans sitt att se pd denna
fraga, d& han sade, att den sak, som han hir omformilt, redan borde hava
varit omformild av 1923 ars bankoutskott pA grund av den parallell, som fare-
lig med den friga, som man hir dragit infor riksdagen. Jag far did sisom
gammal bankoutskottsledamot arligt bekiinna, att jag savil ar 1923 som &r
1924 icke ansett, att denna fraga borde komma, infor riksdagen, eniir jag haller
fore, att fullmiktige hava riitt att i svara situationer, sdsom den foregaende
irade talaren greve Lagerbjelke uttryckte sig, »hjilpa svaga kunder vid re-
kenstruktioners, si att icke staten behover férlora mera pengar én vad ndden
kraver. I sadant syfte har den ifrdgavarande dtgiirden vidtagits, och att en om-
formalan 1 detta fall nu framkommit i ar ar beroende, icke pa majoriteten 1 ut-
skottet, ty jag forrader vil icke ndgon hemlighet, om jag siiger, att vi inom
utskottet hade majoritet for att nigon omfiérmilan icke skulle framkomma,
utan niirmast dirpa att, om vi hade fatt en sddan omférmilan reservationsvis,
reservationen kanske hade blivit atskilligt skarpare skriven @n vad denna om-
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formialan blivit. Saken ligger siledes icke s& till, som den férste irade talaren
har later paskina.

Vidare far jag i sak siiga, alt under sadana tider som de vi nu genomleva,
d& riksdagen med kall berikning och oppna 6gon gatt in for att ligga upp en
kreditkassa p& omkring 100 miljoner kronor for att stodja vid bankrekonstruk-
tioner och da riksbanken vid atskilliga tillfallen fatt trida emellan for att till-
falligtvis overtaga sadana krediter, innan de hunnit laggas in pd denna kredit-
kassa, {ycker jag verkligen, att vart land icke behover alltfor mycket klandra
denna riksbanksledning, som under dessa tider skott affirerna si att vi nu iro
ddr vi dro —- lat vara att dessa personer icke iro mera fullkomliga in nagra
andra, men jag vet icke heller, om de @ro si undermaliga, att de personer, som
sjalva hava tillsatt dem, hava rattighet att klandra dem for deras atgoranden 1
dessa fragor. Jag iror vidare, att det for riksdagens egen skull icke ar lampligt,
synnerligast for vart anseende utét, att vi alltfor mycket draga upp debatter i
sidana hir fragor. Jag kallar denna friga en liten friga i jimforelse med
det stora hela, y hava vi kunnat 6verleva krisen med si pass ringa forlust
for land och folk, som vi gjort, bora vi med nagorlunda jimnmod kunna se pa
denna detaljfraga.

Jag har, herr talman, intet yrkande att framstilla i denna Iraga utan har
endast velat meddela detta fér kammaren.

Herr Stendahl: Greve Lagerbjelke vinde sig i sitt anforande emot mig och
sade, att jag kunde vara siker pa att det ofta forekommit, att bankerna hjilpt
sina kunder 1 svara tider. Den saken har jag icke bestritt, men att bankerna
hjilpa andra bankers kunder av pur vilvilja det dr nu ett slags handlingssitt,
som man just icke precis 4r van att finna hos ndgon annan 4n Sveriges riksbank,
och denna villvilja tror jag ar er vilvilja f6r mycket. Det iar den saken, som jag
har patalat, och ingenting annat.

Sedan nagra ord 1ill min drade vin, den aktade vice ordféranden i banko-
utskottet. Det som 1 det sista fallet, det har patalade momentet, for mig ar
huvudsaken, det dr, att Sveriges riksdag sisom anslagsbeviljande har fixerat
ett visst maximibelopp sasom grins for den risk, vilken av statsmakterna, stats-
myndigheterna i detta fall finge tagas. Sedan detta dr gjort, gir en institu-
tion, som sorterar under Sveriges riksdag, sidan som riksbanken. och tager
vtterligare risker, utiver den av Sveriges riksdag faststillda limiten. Detta
ar enligt min uppfattning felaktigt och det bor patalas.

Herr Fehr: Herr greve och talman! For den som erinrar sig, hur litet
man i fjol fick veta om de faktiska forhallandena 1 fraga om lantmannabanken
har det varit av intresse att fa ett faktum klarlagt genom utskottets nu fore-
liggande omformilan. Detta faktum ir — ja, jag tror icke, att man bist karak-
teriserar det genom atlt siga, att riksbanken har givit riksférbundet eller vissa
lokala foreningar en bonifikation, en present. ty jag tror ej, att man kan ifraga-
silta annat dn atit riksbanksledningen handlat, siésom den gjort, endast darfor
att en sadan atgird varit nodvindig for att halla foreningarna och dirmed
dven jordbrukarbanken ovan vattnet. Annu mindre kan man siiga, att jord-
brukarbanken fatt en sadan present, eftersom riksbanken givetvis haft kinne-
dom déarom, att rabatten skulle komma de enskilda gildenirerna 1ill godo.

Det fakium, som utskotiets anmilan bringar 1ill klarhet, ir {virtom det, ait.
riksbanken hade beviljat den gamla lantmannsbanken si stora krediter, att riks-
banken skulle ha fatt vidkdnnas en betydande firlust, om icke stalen triitd
emellan, Genom statens tillskjutande av 20 miljoner kronor i aktiekapital 1
jordbrukarbanken — ty s& mycket blev det ju i realiteten — - torde vil Stmin-
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stone en och annan 1 riksdagen ha hoppats, alt bankens stillning skulle blivit
s& god, atl nigon forlust icke vidare behovde ifrigakomma {or dess borgenii-
rer. Angaende de forsikringar, som hirutinnan avgavos, kunna statsulskottets
ledamater limna bittre besked iin jug. Det faktum, som den nu foreliggande
anmiilan belyvser, synes kunna ultryckas s, ail den gamla lantmannabankens
stiillning var si dalig och riksbankens dé lopande risk sa stor. atl statens 11H-
skott av 20 miljoner kronor icke varit tillrackligt for att for framtiden undvika
forluster for atminstone en av lantmannabankens storsta gamla horgeniirer,
nimligen riksbanken. Rikshankens nu debatterade atgiird torde salunda vara
ett, ackordsforfarande av innebord. att en del av den forlust, som rikshanken re-
dan genom sin kreditgivning 1ill lantmannabanken hade adragit det allminna,
overforts & ett annat konto. diir den kan bendmnas med elt annat namn, in
vad som vore det med verkliga forhillandet biist Gverensstimmande.

Det har nu ocksa blivit med allt tydlighet klarlagt, att de enda sakkunniga,
vilka -~ savitt en utomstiende vet — infor statsutskottet tillstyrkte statens in-
tridande, namligen riksbankschefen orh bankinspektiéren, voro, sisom redan 1
fjol ifragasattes, jiviga ait yitra sig i frdgan. Visserligen gick den drade siats-
utskottsordforanden i god [or ati sa icke var fallet, och som bevis anférde han.
att riksbanken, hur det in ginge med lantmannabanken, icke lopte ndgon risk
for de tiotals miljoner den givit Jantmannabanken i kredit i form av rediskonte-
ring av vixlar. Bakom viixlarna ligger niimligen, yttrade den idrade statsut-
skottsordl6randen, helt visst tillrickliga sikerheter for att icke riksbanken skall
behiva riskera nagonting. — Jag lyckonskar den #drade ordforanden. att icke
detta yttrande hade karaktiren av en juridiskt bindande borgen. ty hir ha vi
fatt se litet av de bakomliggande sikerheterna, och hiir har nu den férsta for-
lustrakningen presenterats, och den dr redan av riksbanken betald med 60,000
kronor. Herr Kvarnzelius tar sikert inte illa upp. om jag medger, att jag 1 fjol
var en smula férvanad, att kammaren godtog hans forbindelse, eftersom jag icke
kunde finna. att sakskilen pa minsta sitt mojliggjorde ett sadant beslut som da
fattades. Vid narmare eftertanke maste jag erkdnna, alt min {érvaning var foga
pa sin plats. Det var ju fraga om en kungl. proposition, och for ett stort parti 1
kammaren bor det ju ha varit tillrickligt, att hela dess egen regerings veder-
hiftighet stod bakom forslaget — jag nimner nu endast det vackraste av de mo-
tiv, som foranledde socialdemokrater att rosta for forslaget. Och pa kammarens
ovriga ledamiter maste det ju ha gjort ett betydande intryck, nér statsutskottets
ordforande forklarade, att utskottet provat arendet med en niistan ovanlig grund-
lighet, 1. 0. m. for att vara av statsutskottet,

De som i fjol hir i riksdagen tillridde, att staten Gvertoge lantmannabanken.
stallde dirvid 1 utsikt, att staten icke endast skulle {4 tillbaka sina pengar utan
dessutom erhalla en god réanta diard. Detl ar dirfér helt naturligt. att dessa per-
soner, da det nu visar sig, att hjilpen icke var tillricklig, utan at! banken anyo
synes ha statt och star i risk att nodgas likvidare. skola sika till varje pris for-
hindra detta. Ett exempel harpa erbjuder uppenbarligen den rédnteférman. riks-
hanken medgivit. Men da det offentligen uttalats, att dven i andra fall forsok
skulle ha gjorts och genomforts for att sverfora statens forlust pa jordbrukar-
banken till konton, dar de icke synas. hade jag velat till herr finansministern. om
han varit i kammaren nirvarande. framstilla en friga, huruvida nagot sadant
dgt rum och siirskilt, huruvida han har kiinnedom om nagra av kreditkassan eller
dess dotterholag 1 denna riktning vidtagna transaktioner. Dessa dolja sig nim-
ligen. ehuru de gilla en form av statsforvaltning, under den sckretess, som eljest
ar det privata foretaget forbehéllen och som ulgér motsatsen till allt vad sund
statsforvaltning heter.

Det har under debatten av den forste arvade talaren, siikerligen till stor for-
vaning for de flesta av kammarens ledamoter. uppgivits. att riksbanken redan
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tidigare limnat vissa enskilda banker en motsvarande f6rman som den, vilken nu
meddelats jordbrukarbanken. Om den tidigare atgirden haft en annan karaktir
dn den nu omhandlade och silunda icke utgjort en form av ackordsuppgorelse
med en icke fullt betalningskraftig gildenir, nigot som Jag inte vet, da far ovill-
korligen frigan om riksbankens atgird en annan och mera betydelsefull rack-
vidd. Det méste d& allvarligt ifragasittas, huruvida det kan vara riktigt, att
riksbanken meddelar vad som i realiteten, all bokforing till trots, &r ett anslag
till ett stort belopp utan riksdagens vetskap eller samtycke, allt under det vi
hir i riksdagen nagelfara #ven de mest mmande anslagskrav. Det maste ifraga-
séttas, om icke riksbanken, som fordom statt under riksdagens kontroll, hirige-
nom berett sig en méjlighet att framfor riksdagen bevilja anslag.

Herr Bjornsson: Det har 1 ett anforande av herr Stendahl i den foregaende
debatten sarskilt kritiserats, att riksbanksfullmaktige skulle ha gatt utover den
sista riskgrinsen, som riksdagen genom sitt beslut om aktieteckning 1 jordbru-
karbanken foregéende ar fattade, men jag kan ej forsta, att denna argumen-
tering ar fullt riktig, ty vad var motivet for riksdagens beslut i fjol? Jag
vill icke klassificera de motiv, som dirvid férekommit, sasom mer eller mindre
»vackra» -— eller hur det nu var den foregiende talaren fann lampligt att
uttrycka sig. Jag vill endast gentemot denna klassifikation betona, att riks-
banksfullmiktige icke representera vare sig det ena eller andra arbetande partiet
1 riksdagen.

Savitt jag vet, var motivet helt enkelt det, att man hade klart for sig, att
en stor organisation, som man trodde hade vikliga samhillsuppgifter att fylla,
holl pa att g& sonder, och att dess sénderfallande skulle draga med sig eko-
nomiska krascher av oberikneligt omfang, vilket méjligen skulle medfora en
oerhord massa jordbrukares ekonomiska ruin. Om det var mojligt att genom
ett statsingripande, som ej behovde kosta alltfor mycket eller behivde inne-
bara alltfor stor risk, forekomma en dylik odeliggelse, ansdg jag det vara
min plikt att med min rést frimja ett sadant. Och jag sokte, s& langt jag
kunde, komma underfund med huruvida saken lag till pa det sittet eller ej.
Om nu detta varit riksdagens motiv for att fatta beslut om aktieteckning p3
20 miljoner kronor, s& forfaller det mig, att riksbanksfullmaktige icke girna
kunde komma till ett annat beslut @n de gjort, niir de stodo infér den sakliga

prévningen av jordbrukarbankens framstillning om en statssubvention -— 1t
oss kalla det s, &tminstone formellt och tills vidare — pa 60,000 kronor per

ar. Om vi saledes antaga, att denna utgér lika linge som i parallellfallet,
nédmligen i fem ar, skulle det bli inalles 300,000 kronor, under det att, sasom
herr Stendahl upplyste, riksbankens subvention &t vissa enskilda storbanker pa
samma tid uppgar till 1 miljon kronor. Jag formodar, att s3 linge ingen
sakkunnig bestritt uppgiften. den #r riktig. Det finnes ju hir tillgang till sak-
kunskap betriaffande de enskilda bankerna, som kan verifiera eller bestrida den
uppgift, herr Stendahl limnade. Om da riksbanksfullmiktige hade utsikt att
med ett tillskott av 300,000 kronor kunna astadkomma, att ett tidigare riks-
dagsbeslut om ett anslag pa 20 miljoner kronor kunde leda till det syfte, som
riksdagsmajoriteten velat nd med detta beslut. s& kan jag e] forstd annat, &n
att riksbanksfullmiktige endast med den allra stirsta tveksamhet skulle kun-
nat besluta sig for att avsld framstillningen. Saledes kan jag endast se saken
sd, att om riksbanksfullméaktige icke hade gjort. som de gjorde, hade de 1 sak
saboterat riksdagsmajoritetens beslut foregdende ar. Om man Jaimfor dessa
summors storlek: 20 miljoner kronor och 300,000 kronor, vilket #r det hogsta,
som man, sivitt jag forstar, behiover rikna med, forefaller det mig, som om
man med all ritt kan jaimféra detta mindre belopp med de dmnen, som man
i kemien kallar katalysatorer, vilka utan att lida nagon forlust av substans
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astadkomma kolossalt stora reakiioner. Man kan ocksa kalla det for stimu-
lans om man sé& vill, men — och det ir huvadsaken - - om man jiim{or de bida
summorna, ir det icke en stor {Tiga, som det rir sig om 1 det sista [allet.

Jag anser 1 alla fall, at{ saken &r av si enastdende art, att den bor, om
s& payrkas, kunna debatteras och giras till féremél {6r en fullt offentlig prov-
ning, och jag vill i det avseendet siiga, att Jag icke fullt delar herr vice ord-
forandens 1 bankoutskottet mening 1 detta fall. Jag har visserligen ej varit
med vid drendets slutbehandling, men jag har deltagit i den férberedande be-
handlingen, och jag har ej kunnat konstatera, att det i bankoutskottet fanns
en bestimd majoritet f6r att man skulle hemlighilla denna sak, utan jag har
tviirtom trott mig finna, att det var en mycket allmin uppfalining, att om fran
nagot hall payrkades ett offentliggirande, ett sidant utan minsta tvekan borde
ske, och aminstone vill jag se den innebérden 1 utskottsmajoritetens yttrande.

Om man ser efter hur denna statssubvention anviints, tror jag, man littast
far klart for sig vad den innebdr, genom att jimfora den med den av herr
Stendahl &beropade till tva enskilda banker pa 1 miljon kronor. Var har
denna miljon blivit av? Den har méjligen férdelats mellan denna bank C
— jag tycker det ar svart att hélla reda pa den nomenklatur herr Sten-
dahl anvinde — och siger for siakerhets skull den bankruttmissiga bankens
kunder och lottigare samt de overtagande bankernas aktieiigare. Vi ha &
andra sidan dessa 300,000 kronor, som jag riknar med som maximum f{or
den senaste statssubventionen. Vad har det blivit av dessa medel? Subven-
tionen i detta fall har mojligen gallt riksférbundets medlemmar personligen.
Den har méjligen ocksd gillt jordbrukarbanken och kanske t. o. m. riksbanken,
men 1 den man den har gillt jordbrukarbanken, mina herrar, ir det ingen
stor olycka, ty vad jordbrukarbanken sparat pd forluster kommer helt enkelt
staten till godo, eftersom staten, praktiskt taget, ir ensam aktieigare i jord-
brukarbanken. Séledes detta belopp av 300,000 kronor kan ingalunda sigas
ha f6rsvunnit for statsverket helt och héllet. Det har icke varit mgjligt for
mig att bilda mig nigon uppfattning — det {ror jag for 6vrigt dr omojligt
f6r ndgon minniska — om hur stor férlust jordbrukarbanken genom detta an-
slag skyddats for, men jag kan tinka mig, att jordbrukarbanken genom detta
anslag skyddats for storre forluster 4n det belopp, som hir dr fraga om.

Jag vill emellertid siga, att atgdrder av detta slag naturligtvis bora till-
gripas endast i yttersta nodfall. Jag kan siledes ej dela herr Stendahls me-
ning, om man vill ligga in 1 utskottets yttrande den uppfattningen, att ut-
skottet skulle ha sagt i1fran, att det aldrig mer far férekomma nagot sidant.
Men jag vill tro, att utskottet har menat, att en atgiird av detta slag endast far
anvindas 1 alldeles sirskilda nodfall. Jag vill ocksd siga, att jag har den
uppfattningen, att denna atgird aldrig bor f4 anvindas, d& icke riksbanksfull-
miaktige kinna med sig, att om det gores yrkande pa att papperen skola liggas
p4 bordet, det aven kan och far ske.

Jag far slutligen siga, att jag med detta icke 1 ndgon mén har velat jiva
den kritik, herr Stendahl riktade mot en atgird av liknande slag under ett
foregiende ar, eftersom jag icke dirom kan ha ndgon mening, dé jag ej haft
tillfalle att satta mig narmare in 1 det fallet.

Herr Swartz: Sasom lierad med en av Sveriges storbanker har jag ej till-
forene velat deltaga 1 diskussionen om detta #imne. Jag skulle 1 dag e) heller
ha tagit till orda i sjalva huvudfragan och jag vill icke gora det, men jag maste
ind& siga ndgra ord med anledning av det sitt, varpa den forste drade talaren
ansag sig bora bilda sig en bakgrund, som han uttryckte sig, for vad riksban-
ken nu gjort. Jag tror, att det verhuvud ar synnerligen svért att bilda sig en
sadan dir bakgrund av tillfsrlitlig beskaffenhet, di man oméjligt kan ha fullt
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reda pa alla firger, som ingéd 1 denna bakgrund. och sdledes icke kan atergiva
den pa ett verkligheten motsvarande satt, och allra minst tror jag det ar limp-
ligt att tala i gator: A, B, C och D. Jag forstar den synpunkten, att man ej
girna vill ligga fram saker, som man ej anser limpliga att bringa till offent-
ligheten, #ven om de #ro aldrig s offentliga eljest, men jag vill siga, att om
man pa detta sitt talar 1 gator, framkallar man litt misstroende och misstankar,
och jag har redan hirt en aterklang av sadana tankar.

Det har talats cm subvention at storbanker, och det har man och man emel-
lan namnts en bank och sirskilt den bank, som jag ar lierad med. Under sa-
dana omstindigheter mé det icke forvéna, att jag begiirt ordet for att ligga
fram precis hur denna sak ir. och jag gir det med herr talmannens tillstdnd.

Det var pa det siittet, att da Kopparbergs enskilda bank véiren 1922 rikade
1 svarigheter, fanns @nnu intet statens organ, som fran del allminnas sida
kunde bispringa fir att undvika en féridande bankkrasch (aktiebolaget kre-
ditkassan bildades fiorst sedermera 1 samband med sydsvenska kreditaktiebola-
gets fallisemang). Det blev sialunda de évriga privatbankernas sak att soka pa
bista siitt ordna upp saken. Den nidrmast till hands liggande atgirden syntes
vara att astadkomma bankens uppgaende 1 ett annat starkare bankinstitut.
Goteborgsbanken, som redan tidigare undersikt Kopparbergsbankens portfolj,
forklarade sig villig reflektera pa ett overtagande, men maste didrvid forbe-
hélla sig bistand fran andra bankers sida for att ticka de stora risker, port-
foljen utvisade. Skandinaviska kreditaktiebolaget, som hade en stor del Kop-
parbergsbanksaktier hos sig belanade, var redan av detta skal nirmast pre-
destinerad att trida hjilpande emellan. Efter manga och langa underhandlin-
gar hade saken avancerat till en punkt, d& lésningen syntes nira (diarvid hade
bistand limnats &dven av ett antal andra banker), men d& uppstod ett nytt
deficit, som framkommit efter nirmare undersskning av vissa engagement. vil-
ket deficit ulgjorde 1 miljon kronor. Utan att erhalla tickning for detta belopp
ansig sig (Goteborgsbanken intet kunna atgsra. Da alla resurser fran privat-
banksh&ll nu maste anses utliomda, hemstidlldes till riksbanken att. 1 likhet
med vad som vid {idigare kriser hade skett, aktivt dellaga for fragans losning.
Riksbanken forklarade sig da villig att ticka bristen p4 1 miljon kronor, men
da den saknade medel att direkt ansld for indamalet, hemstilldes, att det méatte
ske 1 den form, att skandinaviska kreditaktiebolaget eller Géteborgsbanken er-
hsll en kredit 1 riksbanken pa 10 miljoner kronor under 5 ar till en rintesats.
som med 2 % understege det officiella diskontot. Saken ordnades #iven pa detta
satt med skandinaviska kreditaktiebolaget, varefter den erforderliga miljonen
forskotterades av de bada bankerna. Lanetransaktionen var saledes, som sy-
nes, enbart av formell karaktir och medfiérde ingen som helst fordel for vare
sig kreditbolaget eller Goteborgsbanken. Att riksbanken pa detta sitt bidrog till
losningen av denna svara fraga, kan niappeligen av nagon klandras.

Jag har endast ansett, att det varit nédviandigt att lamna detta meddelande
for atl uppklara denna situation och for att forebygga alla misstag och skingra
alla misstankar, som eljest skulle kunna gora sig gillande. Jag har, herr 1al-
man. intel yikande.

Herr Nilsson, Nils Anton: Herr greve och talman. mina herrar! Man har
{alat om de underhandlingar, som foérdes mellan rikshanksledningen a ena si-
dan och riksférbundet och centralforeningarna a den andra for att astadkomma
en grundval for rekonstruktionen av dessa jordbrukarnas sammanslutningar.
Eftersom jag var en av de underhandlare, som for riksforbundet hade att fora
dessa underhandlingar. s& har jag kiinnedom om en del hiirmed sammanhiingande
omstindigheter, och jag har siledes klart f6r mig av vilken anledning detta med-
givande fran riksbankens sida har kommit till. Det giillde att kunna Ligga fram
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for medlemmarna av aiksforbundet och vissa centralforeningar ett acceplabelt
rekonstruktionsforslag, och det blev for jordbrukarbanken nodviindigt att frin
riksharken skatfa sig vissa betingelser fir att kunna medverka 1ill (ramlig-
gandet av sidant forslag 1ill rekonstruktion. Detta medgivande ingick ju si-
som ett led 1 det avial. som omsider triffades, vid vilket avtal givelvis riks{or-
bundet och centralféreningarna kommo att Limna atskilliga for banken myckel
virdefulla kompensationer, kompensationer av den art och omfattning, att det
ligre diskento som riksforbundet och centralfireningarna fingo, och atskilligt
mera ditirtill uppvigdes av dessa kompensationer. Jag kan nidmna, dirfor att
jag Kiinner siffrorna. att den (hskontelmgsrabdtt som rlkshnbun(lct vid ars-
skiftet utheckom fran banken, belipte sig till 14 0()0 kronor, och vissa central-
foreningar fingo liknande belopp. Nir avialet slﬁts, atogo sig riksforbundet och
vissa centralféreningar at{ till jordbrukarbanken betala ett overdiskonto, och pa
detta 6verdiskonto hade riksforbundet och centralfireningarna vid arsskiftet be-
talat jordbrukarbanken en hégre ranta. uppgaende till 35,000 kronor. Saledes om
det skall pagd pa det sittet under den tid dettia avtal var avsett att giilla, blir
verkligen forhallandet det, att dessa organisationer fa ritt dyrt betala den fordel
de tillkimpat sig. Man kan allisi sanningsenligti siga, att vad staten 1 detla
fall ger ut med ena handen tager den igen och atskilligt mer till med den andra.
Det ar ingen utgift for staten och kommer icke heller att bli det, 1 synnerhet
som man nu kan se, att dessa sammanslutringar arbeta under riatt gynnsamma
forhdllanden. Det skulle ingen hellre in vi se, att de med detta iirende férknippa-
de fakta fullt klargdras. Vi éiro icke radda for att visa vad vi fatt, nir vi sam-
tidigt kunna visa med siffror, att vad vi fatt ge vi igen och mera till. Vi vilja
e] 1 detta avseende std i ndgon obligation till staten. Vad vi vid det tillfillet be-
hivde var ett handtag for att ater komma 1 ging och kunna arbeta och for-
1)ina. penningar samt pa det sdttet betala var skuld, vilket ocksa sker, om det
aar som det nu ser ut att gora.
Herr talman, jag har intet yrkande.

Herr Kvarnzelins: Herr greve och talman! Med anledning av herr Fehrs
yttrande har jag begirt ordet {6r att siiga ett par ord. Jag fick nistan det
intrycket, att han levde i den uppfattningen. att denna kammares beslut i fjol
betriaffande fragan om statens medverkan for att riddande {rida emellan 1 fraga
om jordhrukarbanken och dess klientel 1 mycket hig grad var beroende pa det
uttalande jag hade under debatten om denna sak 1 kammaren. For min egen
del ir jag icke tillrdckligt egenkir att {ro, att s verkligen var forhallandet. utan
Jag tror, att hur jag in skulle ha yttrat mig 1 denna friaga, hade 1 alla fall denna
kammare fattat samma beslut.

Jag vill emellertid siiga, att vad jag under debatten i fjol yitrade grundade
sig pa en fast rotad overtygelse pa grund av vad som férekom vid behandlingen
av drendet 1 statsutskotiet och jag hade 1 det fallet de mest vederhiftiga perso-
ners uttalanden att stédja mig pa. nimligen fran 1iksbankschefen, deputeranden
Nilson, bankinspektéren och en annan av Sveriges riksdag mycket betrodd per-
son, direktér Tamm i hypoteksbanken. Under sddana férhallanden vill det fére-
falla mig som vad jag i det fallet uttalat 1 debatten icke rattvisligen bér klan-
dras av nagon, enir jag ju icke pa nagot som helst sitt givit mig sken av att
sjalv hava granskatl den portfolj, som lag bakom engagementet. Om man &ver-
huvud taget skulle kunna siga. att nagon underlatenhet fosrelegat fran min sida
eller fran stalsutskottets sida vid provningen av detta iirende, som jag vidhéller
hava varit mycket grundlig, s& skulle den inskrinka sig till den uraktlatenhet,
som verkligen dgt rum, att hora den #rade talaren herr Fehr. Del gjordes verk-
ligen en framstiallning till mig under utskotisarbetets gang, att vi kanske borde
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lata herr Fehr komma in till utskottet. Jag fattade emellertid icke saken s,
att nigon framstillning forelag fran herr Fehrs sida att fa yttra sig infor stats-
utskottet, utan jag fattade det sd, att det var en av utskottskamraterna, som
onskade, att vi skulle héra herr Fehr, och da tyckte jag verkligen — kanske pa
oriktiga grunder — att herr Fehr icke var nagon si framstiende expert pa detta
omrade, att jag darfor fann anledning péikalla, att statsutskottet skulle vidtaga
denna, extra atgird ati hora honom. Det kanske var ett fel, men fel kunna vi
alla bega.

Vidare vad sjilva saken betraffar vill jag siga, alt jag 1 viss man blivit
frapperad av den omférmilan, som hér gjorts av bankoutskottet. Den transak-
tion, som herr Stendahl i sitt forsta anforande skildrade for att fa relief och
bakgrund for detta drende var f6r mig en fullstindigt frimmande fraga. Jag
delar den uppfattningen, att dtgiirden ir av en si pass principiellt viktig inne-
bord, att man méaste stilla sig mycket tveksam infér frigan om dess lamplighet.
Jag kanner emellertid icke tillrickligt av vad som forelegat sasom skil for att
rikshanksfullmaktige vidtagit denna atgird och vill icke pa nagot sitt uttala na-
got klander emot fullmiktige. P4 grund av den rent personliga kidnnedom jag har
om fullmaktige i riksbanken dr jag dvertygad om, att de, innan de vidtagit denna
atgiard, varit overtygade om, att det varit till landets bista, som de vidtagit at-
girden 1 fraga. Man kan disputera om, huruvida den form, som de valt, varit
den riktiga. Mahanda hade det varit riktigare att bevilja beloppet direkt och
sedan ga in till riksdagen och begira tickning och, sé att siga, ligga korten pa
bordet.

Emellertid kan jag icke underlata att uttala nagon férvaning over, att banko-
utskottet funnit sig kunna limna detta forfarande, nir det forsta gangen dgde
rum, utan att géra anmilan diarom infér riksdagen, men att samma utskott nu
funnit anledning att gora sidan anmilan. Jag vill icke forska efter motiven till
detta foérhdllande. Kanske beror det pa4 den gamla sanningen, att »man blir
klokare for var dag, som gar», och man far tacka Gud for det, men det kanhinda
ocksd beror dirpd, att det forra géngen gillde storre och miktigare ekonomiska
intressen in denna géang.

Jag ar overtygad om, att, nir fullmiktige i riksbanken limnat denna favir
av 2 % lagre diskonto pa 3,000,000 kronor, detta icke skett varken for svenska
lantmannens riksforbunds eller jordbrukarbankens skull, utan att det skett med
hinsyn till, sisom herr Bjsrnsson riktigt anmirkte, de stora och vittutgrenade
engagement, som darmed voro forknippade fran de jordbrukares sida, som hade
sin kredit 1 dessa bankinrittningar. Det ir mojligt — det talas hir om 85,000
medlemmar — att en hel del av dem skulle gatt timligen obersrda, men sannolikt
skulle mangen, darest ett snabbt indrivande av deras engagement #igt rum, kom-
mit 1 ekonomiskt tringméal. Jag kan icke se pa saken med samma kalla 6gon som
herr Fehr, vars synvinkel kanhinda icke stricker sig s synnerligen lingt utom
storstidernas grinser. Den som kinner till, under vilka forhallanden de svenska
lantmannen leva, vilka svarigheter de ha att kimpa med, kan icke stilla sig
alldeles ok#nslig infér denna atgird att trida emellan och férebygga en kata-
strof, en atgard, som jag tror haft f6r landet ritt si gagneliga f6ljder.

Slutligen skall jag. herr greve och talman, medan jag har ordet, siga ett par
ord angaende den diskussion, som gang efter annan #gt rum hir 1 riksdagen an-
giende vara valutaforhallanden och det klander, som fran framstidende ekono-
miska experters sida synes visa tendens att framkomma mot var riksbanksled-
ning. Jag vill for min enskilda del siga, att jag tycker, att svenska riksdagen
kan vara riit sa beliten med sin riksbanksledning. Nir herrarna kunna pivisa
ndgot land 1 Europa, som befinner sig 1 en ekonomisk situation, bittre an Sve-
riges, tycker jag det kan vara tids nog att borja hickla och klandra denna riks-
banksledning. Men intill dess tycker jag, att vi bora vara ritt si tacksamma



Onsdagen den 12 mars. 13

mot riksbanksledningen for det sitt, varpd densamma lyckats lotsa oss ur de
svarigheter, vari vi befunnit oss.

Herr talmannen tillkdnnagav, att anslag utfirdats till sammantriidets fort-
siattande kl. 8 e. m.

Herr Stendahl: Herr greve och talman! Ifter det anférande, som nyss
hallits fran norrképingsbianken, torde det f& anses fastslaget, att de av mig 1
bérjan av detta sammantride limnade uppgifterna varit riktiga fran boérjan
till slut, och darmed #r dven konstaterat, vad den siste drade talaren berirde,
namligen att bankoutskottet har, savitt jag forstar, indrat mening betrdf-
fande denna fraga fran ar 1923 till ar 1924. 1 likhet med en #rad leda-
mot av bankoutskottet pa vistgotabinken anser jag, att ndgon olycka pé grund
av vad som hir skett icke 4gt rum, och jag delar ocksd hans uppfattning, att
man bort hjalpa bade jordbrukarbanken och svenska lantminnens rksférbunds
medlemmar i den mén det 6verhuvud taget varit méjligt. Skillnaden 1 uppfatt-
ning #r den, att jag anser, att, om riksdagen skall vara anslagsbeviljande
myndighet 1 detta land, det bara @r den, som skall vara anslagsbeviljande och
icke en underordnad institution, sedan riksdagen en gang sagt: hirintill, men
icke lingre.

Sedan blir fragan, om riksbankens handlingssitt var nédvindigt for att icke
riksdagens beslut betriffande hjalpen till Lantminnens bank skulle gatt om
intet. Jag svarar hirpi ett obetingat »nej», det har icke varit fallet. Riks-
dagen har anvisat 20,000,000 kronor fér #ndamalet, och av detta belopp {4,
sasom vi alla veta, intill ett maximum av 10 % jimte arsvinsten, om det finnes
nagon sidan, anvindas for tickande av forluster, innan banken behéver lik-
videra. Banken far 1923 A&rs vinst, om det finnes nigon siddan, plus 10 %
av 20,000,000 kronor, det vill siaga 2,000,000 kronor att ordna denna sak med,
utan att den behéver ga till rikshanken och tigga den om pengar.

Jag tror, att vad jag sagt icke kan bestridas och om det icke kan bestridas,
urll{drar jag, om icke min uppfattning i denna frdga sakligt och formellt &r den
riktiga.

Herr Gustafsson, Karl: Herr greve och talman! Jag skall icke mycket
forlinga debatten. Jag vill endast siga, att den siste drade talaren hade for-
mellt ratt, d& han sade, att bankoutskottet hade dndrat mening fran ar 1923
till 4r 1924, men 1 sak hade han icke ratt. Ty det var endast, sisom jag yttrade
i mitt forsta anforande, ett sitt att icke fa4 fram denna sak 1 alltfor skarpa
ordalag, som vi undveko att motsitta oss den anmilan, som kommit fram.
Inom bankoutskottet fanns majoritet for att icke gora nigon anmilan till
riksdagen forra Aret, men det #r s&. att denna fraga efterdt debatterats bade
i pressen och enskilt utanfér riksdagens kamrar, och det kan darfér icke
vara s& farligt, om det talas om densamma mera 6ppet dn vad man hittills
gjort. Jag hoppas, att efter de varningar, som under denna debatt framforts
1 kamrarna, vi icke skola i denna sak alltfér mycket fordjupa oss i horsigner,
utan att man skall mera halla sig till fakta.

Herr Orne: Herr greve och talman! Det ir icke heller min avsikt att
mycket forlinga debatten. Jag vill endast med anledning av det klander, som
herr Kvarnzelius riktade mot de nationalekonomiska experterna hir i landet, sla
fast, att det ar den fria diskussionen och de sakkunniga inligg, som i denna
diskussion gjorts av nationalekonomer i vért land, som vi visentligen ha att
tacka for, att vart lige dr s pass bra som det 4r. Om nationalekonomerna i
vissa andra liander hade kommit till ordet, i1 stillet for att regeringarna dir
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organiserat pressen till tystnad 1 dylika fragor, skulle dessa linder ocksd haft
det betydligt bittre #n de fo6r ndrvarande ha det. Vi bora icke klandra, att
man offentligt diskuterar en landets livsfraga, aven om det sker med skirpa,
och vad betriffar det klander, som riktats mot ledningen av véar riksbank, var
det, enligt min uppfattning, under en period synnerligen viil befogat.

Herr Fehr: Herr greve och talman! De ord herr Kvarnzelius yttrade be-
hévde kanhinda icke féranleda till ndgon replik fran min sida. Jag vill emel-
lertid siga, att jag icke kan gilla den blygsamhet, vilken han 4 egna vignar
uttalade 1 avseende a sitt inflytande pi fragans behandling i fjol. Det dr
ju ocksé klart, att den, som i kammaren icke har nigon annan att halla sig
till, méste vinda sig till den nirmaste foretradaren for utskottets majoritet.

Det var tva punkter, 1 vilka herr Kvarnzelius replikerade mig, och jag méaste
siiga, att jag betriffande dessa punkter icke forstar, att hans replik horde hit.

Den ena berérde mitt mer eller mindre bristande intresse for jordbruket och
minffkaraktiir av stadsbo. Jag tror icke, att det har med denna sak att
skaffa.

Den andra berérde mitt antichambrerande infér statsutskottet i fjol. Om
den punkten vill jag siga, att jag aldrig begirt att f& komma in i1 statsut-
skottet, att jag icke gor ansprak pa att vara si framstdende expert pa detta
omrade som vare sig herr Kvarnzelius sjilv eller de av honom #4beropade per-
sonerna, men att genom en underbar foérsynens skickelse det hade slumpat sig
sd, att om jag fait tillfalle att komma in fér statsutskottet, jag hade varit
1 tillfille att limna upplysningar, som skulle lagt frigan om moratorium i
en helt annan belysning #n den, som utskottet genom nagot som jag icke kan
beteckna annorledes #n sdsom en ren olyckshiindelse, bekommit av denna
fraga.

Efter hirmed slutad 6verliggning lades den nu féredragna punkten till hand-
lingarna.

Punlkten 2.

Under § 14 1 statsrevisorernas beriittelse angdende riksbanken till 1922 ars
riksdag hade revisorerna fist uppmirksamheten pa, att bland utgifterna for
avléningar till tryckeripersonalen dven forekomme betalning av skatter till stat
och kommun fér denna personal med sammanlagt kr. 42,514:96; och da revi-
sorerna icke ansago det limpligt, att bland avloningsférmaner till personal, som
utforde arbete for statens rikning, inginge en dylik ratt att fa skatterna be-
talda, hade revisorerna uttalat sin uppfattning, att den bestimmelse i avlonings-
staten for arbetspersonalen vid riksbankens sedeltryckeri, varpa ifragavarande
rittt vore grundad, borde ur avléningsstaten utga.

Sasom uti § 13 1 statsrevisorernas beriittelse till 1923 ars riksdag angivits,
hade berorda uttalanden omedelbart foranlett en 6verenskommelse med tryckeri-
forestdndaren, att ifragavarande bestimmelse 1 avloningsstaten icke skulle till-
lampas for de personer, som efter dverenskommelsen anstilldes sasom ordinarie
arbetare.

Vidkommande personalen 1 6vrigt hade enligt protokoll fér den 11 maj 1922
bland fullmiktige anforts, att denna till en mycket stor del sedan en ling f6ljd
av ar tillbaka atnjutit f6rméanen av fria skatter och enligt fullmiktiges mening
kunde anses hava goda skil att betrakta skattefriheten sdsom en bestandande
forman, sa linge denna personal bibehoélles 1 sin anstillning vid sedeltryckeriet:
och hade fullmiktige funnit det darfor icke vara billigt, att pa en gang fran-
faga densamma hir ifrdgavarande forman, utan hade avveckligen dirav ansetts
biora ske successivt.
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Revisorerna hade under § 12 1 ovannitmnda beriittelse angiende rikshanken
ajort filjande uitalande 1 nu berirda fraga:

»Betriiffande fullmiiktiges beslut den 11 maj 1922 om successiv avveekling
av forutvarande formmdnen fir sedeltryckeriets personal att {4 sina skatter he-
talda av riksbanken, giorde foregiende ars vevisorer e) nidgot uttalande, och
liirer detta hava berolt diirpd, att iven revisorerna funno billighetsskiil stidja
beriirda beslut.

Nu hava emellertid fullmitktige dnyo den 11 maj 1923 foretagit denna fraga
till behandling och dirvid med anledning av framstillning fran iryckeriperso-
nalen tillerkiint denna en kompensation, 1 det niirmaste motvigande den formén,
som enligt tidigare statsrevisorers av riksdagen utan anmiirkning liimnade utta-
lade skulle borttagas och iiven genom fullmiikiiges beslut den 11 maj 1922
utgatt ur avléningsstaten.

Revisorerna, som finna detta forfarande anmirkningsvart, vilja sdsom sin
mening uttala att, om fullmiktige ansett tryckeripersonalen p& grund av gil-
lande avléningsstat dga nagon ratt 1ill ifrigavarande forman, fullmiktige bort
redan vid drendets forsta behandling med stod av bestimmelse 1 instruktionen for
arbetspersonalen uppsiga denna for att fa tillfille bestimma avliningsforhal-
landena enligt omférmilda fran riksdagens sida gjorda uttalande.»

Utskottet hade 1 den nu ifragavarande punkten anfort:

»I likhet med revisorerna anser utskottet, att den har ifragavarande férméanen
av fria skatter icke bor tillkomma tryckeriets personal. Utredningen 1 drendet
bar emellertid givit vid handen, att nimnda f6rmén, som under en lang f5ljd av
ar utgatt till personalen, upptagits 1 1919 ars avléningsstat och torde den alltsd
fa anses hava utgjort en direkt avloningsformén. Det vill darfér synas ut-
skottet, som om fullmiktige, vilka hava att bestimma Gver personalens avli-
nings- och arbetsforhallanden 1 ovrigt, dgt giltiga skdl for den anmirkta &t-
girden att genom ockad veckolon bevilja personalen viss kompensation fér vad
densamma genom indragning av skattefriheten férlorat.

Vid sadant forhallande hemstiller utskottet, att riksdagen matte lata vid vad
1 arendet forekommit bero.»

Enligt en vid férevarande punkt avgiven reservation hade herrar Vindahl,
Winkler, Lovén och Ryberg ansett, att utskottets yttrande bort hava foljande
lydelse:

»Utskottet, som anser, att fullmiktige bort fasthalla vid sitt beslut av den
11 maj 1922 att under loppet av fem ar med bérjan ar 1923 avveckla tryckeri-
personalens fé6rmén av fria skatter utan att pd sitt som skett harfér lamna
kompensation 1 procentuellt lonetilligg, har ansett sig biora vad 1 drendet for-
kommit fér riksdagen omférmila.»

Herr Vindahl: D3 jag har en fran utskotiets majoritet nagot avvikande
mening 1 denna fraga, skall jag har be att fa siga nigra ord.

I denna sak tyckas alla vara fullstindigt eniga om, att den skattefrihet, som
beviljats personalen vid riksbankens sedeltryckeri, icke dr limplig och att den-
samma darfor bor tagas bort. Denna synpunkt framférdes forst av 1921 ars
statsrevisorer, och den har dven av riksdagen tidigare godtagits. Det ir salunda
icke betrif{ande sjilva saken som ndgon meningsskiljaktighet gor sig gillande,
utan det dr 1 fraga om siittet for avvecklingen av denna loneférmén. Det ar
egendomligt att, sedan riksdagen fallt sitt omdome om saken och godkiint stats-
revisorernas anmirkning, svara riksbanksfullmiktige hirpd: »Vi dela ocksd
denna uppfattning att saken bor stillas pa avskrivning», och riksbanksfullmik-
tige foresld en avskrivning under fem ar. Hirom #ro alla ense och s& langt &r
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allt gott och val. Niur sedan personalen gor en erinran om att de fria skatlerna
betraktas av densamma som en léneférman, som den icke vill godvilligt avsta
ifran, sa upptagas underhandlingar om att forsoka ordna saken pa basis av att
kompensera denna nedsidttning pa nigot sitt i samband med pensioneringsfragan.
D4 sedan personalen siger, att den icke vill vara med om att sammanblanda
dessa tva spérsmal och kommer fram med ett annat {orslag, nimligen att den
skall f& full kompensation for vad den far avstd 1 friga om sina fria skatter, sa
g fullméktige med pa det och avskriva en femtedel av skatterna om aret mot en
kompensation under ar 1923 av 2,85 % & den ordinarie veckoavloningen. Om
man nu anser det vara berdttigat att tillmétesgd personalens fordringar, sa
undrar jag, om det icke skulle varit lika Iitt att giva densamma péa en gang full
kompensation. Enligt mitt férmenande ar det ett mycket egendomligt sitt att
avveckla denna sak under en tid av fem ar, om man vill stilla sig riksdagens
uttalade mening till efterrittelse. En annan sak hade givetvis varit, om det vid
en underskning av personalens vid sedeltryckeriet avloningsférmaner hade visat
sig vara ovillkorligen pakallat att giva densamma kompensation. Da hade saken
stillt sig pa ett helt annat sitt, och det hade d& varit riktigt. Men undersioknin-
gen har givit vid handen, att avléningsférhallandena fér denna personal #ro sa
pass goda och rikliga, att de icke endast motsvara med dem jamstillda arbetares
pa annat hall, utan kanske g nigot darutéver. Vid sddant férhéllande synes
det mig, att rikshanksfullmaktige haft fullt skil att vidhéalla sin tidigare intagna
standpunkt. DA nu arets statsrevisorer papekat denna sak, sa ha de ocksd anvisat,
vilken viag de ansett vara den riktiga att g, namligen att, om icke personalen
kunnat formas att godvilligt gi med pd denna avskrivning, sd hade man haft
den enkla utvigen att antingen uppsiga personalen eller genom att underhandlas
med den sbka att traffa ett avtal, som blivit f6r alla parter tillfredsstillande.

Det ar pa denna punkt jag har en avvikande mening, och i det fallet har jag
hela tiden stillt mig p4 samma stindpunkt som statsrevisorerna. Jag skall £6lj-
aktligen, herr talman, yrka, att revisorernas anmiirkning matte med gillande lig-
gas till handlingarna. Jag gor detta yrkande av det skilet att herr talmannen
forklarat att han icke kan framstilla proposition pa den reservation som jag
fogat till bankoutskottets hetdnkande.

Herr Gustafsson, Karl: Herr talman! Jag skall endast be att fa yrka
bifall till bankoutskottets férslag att frigan endast omformiles for kammaren

Herr Nilsson, Gustaf: Herr talman! Jag ber att fi understryka, vad den
forste arade talaren anfort. Den fraga det hiar giller har en s& pass stor prin-
cipiell innebord, att riksdagen icke bor underkinna, vad statsrevisorerna 1 denna
punkt anmarkt. Vid granskningen av riksbanksfullméktiges protokoll fann
man, att det beslut, som av riksdagen fattats med avseende & personalen vid
riksbankens sedeltryckeri och som av riksbanksfullmiktige godkints for 3 ar
tillbaka sedermera av riksbanksfullmiktige dndrats, sa att 1 stallet for att ga
med pa en avskrivning utan kompensation med en viss dvergangstid av skatte-
friheten riksbanksfullmiktige beviljat en viss kompensation, som kommer att
uppga till ett sammanlagt belopp, nar det fullt tages i ansprak, av ungefar
27.000 kronor per &r. D4 riksbanksfullmiiktige betonat, att de i sin férvaltning
std under verinseende endast av riksdagen och ingen annan vare sig regeringen,
riksrikenskapsverket eller andra, ha statsrevisorerna funnit det vara deras skyl-
dighet att tillse, att revisionen verkstialles med en sddan grundlighet, att man
ocksd kan framdraga vad vid detta tillfille kan befinnas vara oriktigt fran
rikshbanksfullmaktiges sida. Riksbanksfullmiktige erkinna sjilva, att stats-
revisorerna, om man ser saken ur formell synpunkt, ha ritt, och det &r endast
genom att gd ifrdn den formella stindpunkt, som ar grunden for statsrevisorer-
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nas fullgérande av sitt uppdrag, som bankofullmiktige funnit nagot forsvar
mojligt for sina dtgirder. Da jag anser det vara av vikt, att riksdagen hiavdar
sina en gang fattade beslut och att riksbanksfullmiiktige genomfora desamma
eller ocksa 1 laga ordning géra anmélan hos riksdagens bankoutskott, di jag
anser, att denna grundsats bor foljas, skall jag for min del hemstilla om bifall
till den av herr Vindahl m. fl. avgivna vid punkten fogade reservationen.

Herr Klefbeck: Herr talman! Jag maste erkinna, att det finns mycket
fog fior den framstillning, som gjorts av den férste arade talaren och nyss av
herr Gustaf Nilsson, men jag menar, att det finns #ven en annan synpunkt 1
denna fraga, som man icke far bortse fran. Det &r visserligen sant, att det be-
stimdes, att denna formén av fria skatter skulle borttagas, men vi f2 anda icke
glomma, att 1 den avloningsstat, som upprittades ar 1919, den hir férménen i
viss man férekom. Och denna stat kan utan nidgon som helst hardragning be-
traktas som ett avtal mellan tryckeriets ledning och den ifragavarande perso-
nalen. Da synes det mig obilligt, att, nir ledaren for foretaget ingdtt ett avtal
med personalen, detta avtal sedermera skall kunna rubbas, utan att nagon kom-
pensation beredes personalen. ,

Jag skall ocksd be att f4 papeka, att den foreslagna bestammelsen icke limnar
:arbetarna full kompensation for den indragna férmanen av fria skatter. och vi-
dare att samma, formén e heller tillfaller de arbetare, som hidanefter intrida i
sedeltryckeriet, utan blott dem, som voro anstillda, nir denna stat av ar 1919
faststilldes.

Med hénsyn till de billighetsskil, som jag anser ligga, till grund fér densam-
ma, vill jag ddrfor be att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Rosén: Det #ar ju alldeles sant, som herr Klefbeck siger, att denna
£6rméan var upptagen 1 avléningsstaten av ar 1919, d. v. s. den avléningsstat, som
upprittades av bankofullmiktige, men detta forhillande papekades ju av 1921
ars statsrevisorer, nir dessa gjorde anmirkning pa skatteférmanen. Dessa re-
visorer — bankoutskottets divarande ordfsrande var ordférande i revisionen —
framhsllo, att sddana f6rméner icke borde ifragakomma. Det var silunda i med-
vetande om att forménen var upptagen i avloningsstaten, som ett sidant utta-
lande gjordes, och det méttes ej av nigon gensaga i bankoutskottet eller i riks-
dagen. Bankofullmiktige togo ocksa bort denna bestimmelse. Men sedermera,
ha fullmiktige pa en annan vig givit personalen tillbaka stirre delen av den
forlorade forménen genom att héja avlningarna.

Talet om att hir skulle foreligga ett avtal ar nog icke s riktigt. Det har
icke for revisorerna kunnat framliggas ndgot enda bevis for att hir skulle va-
rit friga om avtal. Jug vill fista uppmirksamheten pa att det behévdes mer én
sex manader f6r personalen att komma underfund med, att det for den var friga
om ett avtal. Riksbanksfullmiktiges beslut att upphiva bestimmelsen om fria
skatter fattades i maj 1922, och forst i november kom personalen in med sin
framstillning och ifrigasatte, att det forelag ett avtal. For min del tror jag
det skulle vara ganska betinkligt, om riksdagen skulle godkidnna fullmiktiges
dtgird i detta fall. Antag att riksdagen exempelvis skulle besluta att taga
bort en annan, for en viss grupp av statstjinare mycket virdefull férméan, nim-
ligen fribiljetterna pa statens jirnvigar for den extra personalen. Sedan riks-
dagen beslutat, att den forménen skulle borttagas, kunde jarnvigsstyrelsen mye-
ket vil ge personalen gottgirelse fér denna mistade férman i form av l6nefor-
hojning, och det vore kanske svart att siga nagot om detta kringgiende av riks-
dagens beslut, om riksdagen tidigare har godkint ett sddant forfarande som
det hir pipekade.

Firsta kammarens protokoll 1924. Nr 19. 2

Nr 19,

Any. visst
lonetillagy at
riksbunkens

tryckeri-
personal.
(Forts.)



Nr 19.

Ang. visst
lonetilligg at
riksbankens
tryckeri-
personal.
(Forts.)

18 Onsdagen den 12 mars.

Jag tror sdlunda alla skil foreligga for att kammaren ligger statsrevisorer-
nas uttalande med godkinnande till handlingarna, och detta bér s& mycket lat-
tare g for sig, som bankofullmiktige uttalat, att revisorernas anmirkning otvi-
velaktigt ar riktig. Jag ber salunda, herr talman, {4 instimma i det av herr
Vindahl gjorda yrkandet.

Herr Olsson, Oscar: Jag 4dr ense med statsrevisorerna om att fria skatter
icke dro en lamplig avloningsférmén fér vem det vara mande. Det ar sa-
ledes icke i den fragan jag skiljer mig frdn de 6vriga statsrevisorerna. Men
jag vill fasta uppmirksamheten pd att d& herr Rosén fornekar, att det over-
huvad kan vara tal om ndgot avtal i denna friga, si ha bankofullmiktige
andd ett ganska gott stéd for sin uppfattning 1 saken. Man kan anmirka mot
bankofullmaktige, att de, d& de foérst togo hinsyn till statsrevisorernas skri-
velse av &r 1921, icke hade ordentligt tiankt igenom saken, utan da arbetarna
sex ménader direfter kommo med sin framstillning, s& nodgades dirav banke-
fullmiktige taga ett steg tillbaka. Det ar naturligtvis pa den punkten man
skulle kunna géra anmirkning mot bankofullmiktige. Men det dr icke pé
denna punkt arets statsrevisorer gjort anmiirkning, utan arets statsrevisorer ha
gjort anmirkning p& grund av att bankofullmiiktige erkint, att de gatt fel-
aktigt tillviga, d& de utan vidare féljde riksdagens beslut. Om herrarna se
1 utldtandet, s star det diar pd sid. 3: »Sedan tryckeriforestdndaren och riks-
bankens ombudsman hiréver avgivit infordrade yttranden och dirvid fram-
hallit, att tryckeriets arbetspersonal syntes hava vigande skdl for sin fram-
stillning» o. s. v. Dirfér ansigo sig bankofullmiktige icke utan nagon som
helst kompensation for arbetarna kunna fortsitia pd den inslagna vigen.

Nu siga bade herr Gustaf Nilsson och herr Rosén, att bankofullmiktige
sjalva ha sagt, att statsrevisorerna ha riatt. Vad stir hir i1 utlatandet péa sid.
5? Jo, hir stdr: »Betraktas denna sak uteslulande ur synpunkten av riks-
bankens formella ritt, &r statsrevisorernas anmirkning otvivelaktigt mktig.»
D. v. s. bankofullmiiktige férneka icke, att de formellt ha ritt att tvinga ar-
betarna att utan kompensation vara med om den hir saken. Det ir pa detta
satt bdankofullmﬁktige medge, att statsrevisorerna ha den formella ritten pé
sin sida.

Nu ar det mig forhatligt att bankofullmiktige eller riksdagen, darfér att
de ha formell ritt att tvinga arbetare, som 1 tjugo ar ha atnjutit en viss f6r-
man, att avstd frdn denna, skola begagna sin makt. Jag tycker bankofull-
maktige har ha handlat precis som billigheten kriver. Deras ombudsman har
sagt, att det icke gir an att bankofullmiktige s& hir ensidigl hiva néagot,
som &r si gott som ett avtal med arbetarna. D& séka bankofullmiktige, som
varje hygglig arbetsgivare bér gora, triffa en overenskommelse 1 stillet for
att taga till storsliggan. Nar da bankofullmiktige efter underhandlingar
komma till det resultatet, att de bora ga arbetarna tillmétes s pass, att de
{8 75 % av sina dittillsvarande férmaner, s& anser jag fragan icke ha si stor
betydelse, att man bor desavouera bankofullmakiige 1 detta fall pa den vag
de inslagit.

Nu vill jag ocksd fista kammarens uppmirksamhet p& att bankofullmiktige
ha gatt s& langt i fraga om uppfyllandet av riksdagens beslut som de ha kun-
nat gi utan att riva upp overenskommelsen med arbetarna. For alla ny-
anstallda arbetare ha de namligen gatt den vig riksdagen anvisat. Det ar
endast de gamla arbetarna, vilka varit tillférsikrade denna férmén forut,
som fa behalla den. Foljaktligen kommer denna sak att avvecklas, allt eftersom
den gamla arbelarestammen avgar, precis som riksdagen vill ha det och med
all ratt vill ha det i framtiden.

Man siger: Ja, men da finns det ju iva slags avloning, en hogre for gamla
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och en mindre hiog for nya arbelare. Ja, del dr visserligen sani, men jag
kan icke anse att del innebiir nagra vador, att dessa gamla arbelare fitt denna
ersittning, denna hogre lonestandard framfor de nya pda grund av ett privi-
legium, som de forut ha atnjutit sedan {jugo ar tillbaka.

Denna {riga iir icke si stor som den gores till, niir det talas om principiella
vador o. s. v. Det ar helt enkelt friga om att i en ganska ovisentlig sak de-
savouera bankofullmitklige {61 en atgird. som de vidtagit, icke precis pa skick-
ligaste siitt, men enligt min évertygelse just i den riktning atgidrden bort vid-
tagas.

Jag ber, herr talman, f& yrka bifall till bankoutskottets hemstillan.

Herr Nilsson, Gustaf: Herr talman, mina herrar! Den foregiende drade
talaren iir kiind for att icke vara si viirst konsekvent av sig i sina ytiranden
1 lonefragor, och hans tal nu har stirkt intrycket dirav. Kn enskild arbets-
givare kan naturligtvis géra som han vill, men saken ar icke si enkel, nir det
giller staten, som 1 detita fall iir arbetsgivare, utan hir méste man se till,
att det beslut, som fattas, icke fir konsekvenser, som betyda icke bara tu-
sentals kronor, utan atskilligt mer i ékade utgifter. Stidllningen ir enligt min
mening sddan, att om riksdagen i dag skulle underkiinna statsrevisorernas an-
mirkning pad denna punkt, skulle den faktiskt underkiinna sig sjilv. Riks-
dagen har tidigare vid ett tillfille beslutat, att denna forman skall avskaffas.
Bankofullmiktige ha stillt sig detta till efterriittelse, men for att icke av-
vecklingen skulle ske for hastigt, ha de beslutat, att den skall #ga rum under
loppet av fem ar. Sedermera ar det nagon, som funderat ut, att enligt denna
paragral ha vi visst haft ett avtal, som ger oss riatt att fordra, att denna for-
man skall bestd, och s& komma bankofullmiktige och godkidnna denna upp-
fattning, som {frén personalens sida féres fram. Sedan gir riksdagen och
icke minst herr Olsson med pa att, eftersom privilegiet funnits pa den tiden,
da riksdagen icke hade med sedeltryckeriet att géra, utan da sedeltryckeriet
var en privat affir, som drevs av en enskild person — det #ir icke mer &n
fem, sex ar det varit en riksbankens institution — s& skall riksdagen vara med
om att godkinna denna uppfatining, ndmligen att det skall vara som det ér,
med andra ord godkinnande av den atgird de vidtagit. Jag tror icke att detta
ir riktigt. ¥or min del har jag ingenting emot, att personalen vil avlonas,
men jag tror, att detta system med fria skatter i lingden medfor ett olidligt till-
stand; avloningarna utgd ju i forhallande till den tid arbetarna varit anstillda.
Alderstillaggen komma, ju lingre de varit anstillda vid sedeltryckeriet, och
avléningarna skilja sig fran den allminna marknadens i huvudstaden p& for-
manligt sidtt. Skulle sd hirtill komma skattefrihet for en del av arbetarna
men icke for andra, s blir tillstindet dnnu olidligare, och det dr uppenbart,
att vad som hir beslutas kan ha vissa foljder for andra verk och inrittningar.

Det ar pa grund hirav jag yrkar bifall till det av herr Vindahl under éver-
laggningen framstillda yrkandet.

Herr Berge: Jag vill be att ytterligare f& papeka vad som vidrorts forut,
att bankofullmiktige icke givit full kompensation at arbetarna. Genom fullmik-
tiges senare beslut har det ju blivit en kompromiss, ty det 4r endast de ordinarie
Iénerna, som nu tagas med 1 berikningen. Man kan icke siiga, att en &tergang
till det gamla systemet #gt rum, utan det ar helt enkelt en kompromiss, som man
ock kan kalla for ett avtal.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets forslag.

Sedan 6verliggningen forklarats harmed slutad, yttrade herr forste vice tal-
mannen, som {or en stund Gvertagit ledningen av kammarens forhandlingar, att
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1 avseende pa den under behandling varande punkten yrkats dels att vad utskottet
hemstallt skulle bifallas, dels ock, av herr Vindahl, att kammaren matte besluta
att avsla utskottets hemstillan samt att, med godkinnande av revisorernas i
imnet gjorda uttalande, lagga punkten till handlingarna.

Direfter gjorde herr forste vice talmannen propositioner enligt dessa bada
yrkanden och férklarade sig anse propositionen pa bifall ill utskottets hem-
stillan vara med 6vervigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav uppsattes, justerades och anslogs en s3
lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad bankoutskottet hemstsllt i sitt utlitande nr 14 punk-
ien 2, rostar .
a,

Den, det ¢j vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, bifalles herr Vindahls under 6verliggningen gjorda yrkande.
Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos résterna hava utfallit sa-

lunda:
Ja — 54,
Nej — 59.

Punkterna 3—6.
Lades till handlingarna.

Punkten 7.
Utskottets hemstallan bifslls.

Féredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande bankountskottets utla-
tande nr 15, angdende verkstilld granskning av riksgildskontorets styrelse och
forvaltning.

Punkterna 1—3.

Lades till handlingarna.

Punkten 4.
Utskottets hemstillan bifslls.

Foredrogos éanyo bankoutskottets utldtanden:

nr 21, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksbanken framstallning angéende ar-
vodet till t. f. lakaren vid Tumba bruk.

Vad utskottet hemstillt bifélls.

nr 22, i anledning av fullmiktiges 1 riksgiildskontoret framstillning angaende
reglering av vissa kursforluster 4 utlindska virdepapper m. m.

Utskottets hemstillan bifélls.
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Foredrogs anyo {orsta kammarens andra {illfalliga utskotts utlatande nr 2, 1
anledning av vickt motion nr 204 om nedbringande av kostnaderna fir elektris
energi for vissa distributionsforeningar 4 landsbygden.

I en inom forsta kammaren vickt och 111l dess andra tillfilliga utskott hiin-
visad motion nr 204 hade herr K. Lundell m. fl. hemstiillt, att riksdagen matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla om utredning, 1 vad man nedsittning i kost-
naderna for elektrisk energi skulle kunna medgivas sidana landshygdens distri-
butionsféreningar, som vore anslutna till statens kraftverk.

Utskottet hade 1 det nu ifrdgavarande utlitandet av angiven orsak hemstillt,
att forevarande motion icke matte till nagon forsta kammarens atgird féranleda.

Herr Lundell: Mina herrar! D& Kungl. Maj:t redan beaktat vad som be-
gires 1 denna motion och genom tillkallade sakkunniga anhéllit om utredning, s
ber jag hiir endast att f3 uttala den férhoppningen, att denna utredning ma bli
allsidig och leda darhin, att en nedsittning 1 avgifterna for den elektriska ener-
gien till distributionsféreningarna pé landsbygden, som iro anslutna till statens
kraftniat, m4 kunna ske. Jag ber dirfér, herr talman, att fa yrka bifall till
utskottets hemstéllan.

Efter hirmed slutad éverliggning bifélls vad utskottet 1 foreliggande utla-
tande hemstillt.

Foredrogs dnyo konstitutionsutskottets utlatande nr 10, i anledning av vickta
motioner om Sveriges uttridande ur Nationernas férbund.

Till konstitutionsutskottet hade frin kamrarna hiinvisats de lika lydande mo-
tionerna nr 51 1 férsta kammaren av herr Winberg och nr 136 1 andra kammaren
av herr Spdngberg, i vilka motioner hemstillts, att riksdagen matte f6r sin del
besluta Sveriges uttriide ur Nationernas forbund, samt i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t, med bitridande av detta riksdagens beslut,
métte anmila Sveriges uttriide ur Nationernas férbund samt i 6vrigt vidtaga de
atgirder, som kunde féranledas av detta besluts realiserande.

Utskottet hade i det nu foredragna utlitandet pa anférda skil hemstillt, att
forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens &tgird féranleda.

Reservation hade anmilts av herr Reuterskiold, som ansett utskottets ytt-
rande bora lyda sidlunda: »D3 folkférbundet synes sakta men sikert vittra
sonder; da Sveriges medlemskap av folkférbundet numera icke synes vara nagot
hinder for fullfsljande av Sveriges naturliga utrikespolitik; och d& storre vald
#in néden kriver ej bor 1 detta mer #n i andra fall brukas, finner utskottet sig
bora hemstilla, att — — (= utskottet).»

Herr Winberg: Herr talman, mina herrar! Som vi redan ha hort, har
utskottet hemstiillt, att motionerna i fraga icke m& foranleda till ndgon riks-
dagens atgird, och diréver har man kanske inte anledning att férundra sig si
ofanligt mycket. Nagot mera kanske man har anledning férundra sig éver den
motivering, som utskottet har forebragt for detta sitt yrkande. Man finner niam-
ligen dar, att utskottet vare sig har forsokt eller kunnat bestrida de pastdenden
och sakuppgifter, som férekomma 1 motionerna, utan utskottet har i stillet valt
att siga, att alltsammans det dir, det var kiint eller 1 varje fall forutsett redan
vid tiden for Sveriges intride 1 Nationernas forbund. Jag ma siga, att ett dy-
likt erkinnande verkar nistan dverraskande i all sin naiva arlighet, ty inte vill
man vil inda pastd, att om man haft sig bekant allting om Nationernas férbund,
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d. v.s. dess fullstindiga impotens att sverhuvud taget ataga sig att 16sa de spérs-
mal, som man hoppades det &tminstone i nigon man skulle gora, om man haft
klart for sig detta redan nir vi forsta gingen behandlade denna fraga, utskot-
tets medlemmar i alla fall lika frejdigt skulle agiterat for Sveriges intrade i
detta forbund. Jag kan inte hjilpa, att en dylik bekénnelse verkar nira nog
overraskande, dven nir det giller en sidan institution som konstitulionsutskottet.
Det synes emellertid vara sa, att man hir i vart land inom vissa grupper och
sarskilt inom riksdagen tyckes hélla fore, att just dérfor att Nationernas for-
bund har blivit en enda stor besvikelse, den stérsta ynklighet man éverhuvud
kan bevittna, just darfor skola vi ha det kvar och i den form det ar. Ty mirk
vil, att nista punkt pd foredragningslistan hir upptager motioner, ddr man pa-
yrkat viss reformering av Nationernas forbund. Utskottet har varit lika enhil-
ligt, ndr det avstyrkt dessa krav. Alltsd framgér det vil, att man vill ha det
ungefdr som det dr, trots att man hir erkénner, att allt som anféres i motionen
1 huvudsak ar riktigt och att Nationernas forbund egentligen ingenting kan ut-
riatta.

Denna, gvervildigande sjilvovervinnelse piminner nistan om en psykologisk
foreteelse, som man ibland far iakttaga har i virlden i familjer. Om det ar for-
dldrar, som ha nagon alldeles sirskilt vanartig eller missbildad avkomling, s& pa-
star man, att deras kiirlek blir dubbel just betraffande sadana, gentemot de ov-
riga, som te sig litet ordentligare och som #ro ordentligt utrustade i ena eller
andra avseendet. Det synes verkligen ocksd, som om utskottets medlemmar och
majoriteten 1 denna kammare och svenska folket skulle #gna en alldeles sirskilt
omhjiartad omtanke om Nationernas forbund, just dérfor att det dr missbildat.

Det forefaller mig som om det dir i alla fall dr att ga litet for langt i minni-
skokérlek till dylika foreteelser. Detta hindrar emellertid inte utskottet atti slutet
av sitt utlatande komma med den dir vanliga vackra frasen, som man ibland bru-
kar {4 hiora {ran franska ministerpresidenten, niar han slutar sina mer eller mind-
re agressiva anforanden med att tala om Frankrikes stora uppgift »att hivda
rattvisa, frihet, minniskokiirlek» och allt det dir vackra. Utskottet slutar nim-
ligen med att man bér fortsitta verksamheten inom férbundet. s& »att detta i allt
hisgre grad méatte bliva ett redskap for genomfirande av rittens och fredens idéer
1 den mellanfolkliga samlevnaden».

Ja, det kan inte hjilpas, att man, niir man liser den dar vackra frasen, kom-
mer 1hag det yttrande, som Johan Huss fillde nir han var pa vig att briinnas
pa balet. Det var nigon snill, gudfruktig. enkelt tankande kvinna, som ville
passa pé och inligga en fortjinst hos Gud fader just vid det tillfallet. och hon
kom knogande med ndgra pinnar fér att ligga dem pa balet och ansigz. att hon
darigenom utforde en rittfirdig handling. Huss yttrade d4 de bekanta orden:
»0. du heliga enfald.» Det iir verklicen nigonting i den riktningen, nir man
1 dessa dagar talar om, att vi skola fortsiitla som hittills for att Nationernas for-
bund verkligen skall komma att fylla sin uppgift och 1 higre grad bli ett red-
skap for genomforande av rittens oclk fredens idéer!

Nu ér det emellertid till utskottets utlatande fogad en reservation av pro-
fessor Reuterskisld, och det mé jag siga, att den reservationen in amplissima
jorma verkligen innehéller s& mycket koncentrerad kritik av hela Nationernas
forbund, att den nistan Gvergdr allt vad som man i motionen kunnat preste-
ra. Det #dr bara det felet med reservationen, att den gér den logiska
kullerbyttan att med denna skarpa motivering likvil komma till samma yr-
kande som utskottets. Professor Reuterskisld siger namligen foljande, som ar
ganska betecknande. Han anser, att utskottet skulle ha sagt: »D4& folkforbundet
synes sakta men sikert vittra sonder; d& Sveriges medlemskap av folkférbundet
numera icke synes vara nagot hinder for fullféljande av Sveriges naturliga
utrikespolitik; och d& storre vald @n noéden kraver ej bor i detta mer dn i andra
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tall brukas, finner utskottet sig bora hemstilla, att forevarande motioner icke
matte till ndgon riksdagens atgiird foranleda.»

1 detta sammanhang skulle jag vidare vilja siiga, att vad som ir dgnat att
mest forvana mig det ar, att min fore detta viin Vennerstrim, enligt vad som
framgar av utskottels utldtande, varit med om detta utlatande trots att han
1920 savil motionerade om avslag & firslaget om Sveriges intriide 1 Nationernas
forbund som ocksd pa ett ganska triffande sitt karakieriserade saken dirmed,
2tt om Sverige gir med i Nationernas firbund, gir det sig meddelaktigt i den
vélds{red, pa vars statuter Nationernas férbund egentligen dr bildat. Och han
talade om, att de svenska ombuden endast skulle f& springa 1 {rapporna dér
nere f6r att mojligen efterat vid sidan sticka in ett och annai Guds ord i de
heslut, som de miktige redan forut hade fattat. Och han framhéll alldeles sir-
skilt, att det vore ett bestiimt avsteg frin den fran Sveriges sida férut forda
neutralitetspolitiken, samt att forbundet vore en parodi pa demokrati och allt
dylikt, och likvdl har Vennerstrom nu kunnat utan ett ords reservation vara
med om utskottets avslagsyrkande. Anledningen hiirtill fir viil sikas 1 den om-
stindigheten. att han numera har &tervint till det stora fadershuset och salunda
ej anser sig skyldig att félja <e linjer, han ansdg sig bira folja, da han forut
irrade mer cller mindre fritt utanfor grinserna till detta fadershus.

Jag skall givetvis inte hir gira nigot vald pa kammarens tid och allt for
mycket taga den i ansprak — darfor, att jag ar fullkomligt 6vertygad om, att
vilka sakskiil, vilka bevis som 6verhuvud taget hir kunna presteras, sa hjilper
det ingenting: man bara voterar och man marscherar. Men jag kan dock inte,
innan jag denna gang limnar Nationernas férbund underlata att vid detta till-
tfille peka pa nagra fall, som i alldeles sirskild blixtbelysning stilla denna in-
stitution och dess formaga eller rittare sagt oférmaga att 1 nagon mén fullfélja
de riktinjer, som jag formodar dtminstone herrar socialdemokrater vintat sig,
att den skulle forscka f6lja, och vilka visa, att den 1 stiillet blivit ett verktyg, ett
instrument i de maktigandes hinder, d. v. s. dessa maktigande, som dikterat
den valdsfred, under vars fordarvliga verkningar var viirldsdel nu i &ratal har
haft att kimpa.

Jag skall ej stanna vid en sidan detalj som t. ex. Alandsfrigan, ehuru det
kunde vara nog sa intressant att erinra om, hurusom svenska regeringen vid ett
tillfalle i slutet av 1920, nir divarande franske ministerpresidenten varit uppe
i deputeradekammaren och talat om, hur man skipade rittvisa utéver hela virl-
den, och riknade upp allt, som man gjort, och samtidigt nimnde, att man nu
var beredd att giva Sverige rittvisa genom att giva det Aland — huru svenska
regeringen, siger jag, vid detta tillfalle hade bratt att skicka den franske mi-
nisterpresidenten ett tacksamhetstelegram, dir man uttalade sin synnerligen
stora tacksamhet Gver, att han vid detta tillfalle hade upptritt som en riattens
apostel. Det hindrade emellertid ej, att niir denna friga avgjordes, avgorandet
kunde gi i en helt annan riktning trots alla utsagor om vad som verkligen
kunde anses vara birande sakskil, for att nu ej tala om de vackra fraserna om
Tittvisa och rittfirdighet och vad darmed sammanhiinger. Det blev emellertid
en helt annan utgang pa den saken.

Jag skall emellertid i stillet ett 6gonblick dréja vid en episod, som ocksd ar
nog s betecknande, den s. k. Vilna-fragan. Det visade sig nimligen, att Na-
tionernas forbund, di det i ett par fall verkligen férsokt att hivda sin Gver-
hoghet, d. v. s. att fatta beslut och dven séka genomdriva dessa beslut, pa det
vnkligaste sitt kommit till korta. Forbundets higa rdd hade ndmligen beslutat,
att Vilna-omradet skulle {illhéra Litauen. Det behagade emellertid ej polska
nationen och framfor allt ej en polsk general, vilken, som man d& trodde, pa
eget initiativ gatt och besatt detta omrdde. Sedermera har man fatt reda pd,
att det skedde i fullt samférstand med davarande polske presidenten. Men 1
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alla fall var det ju ett uppenbart brott mot vad Nationernas forbund hade be-
slutat. I borjan sokte man visserligen skaffa respekt for forbundsradets be-
slut, och i vart land veta vi, att man samlade ihop militira krafter for att av-
taga till Vilna och skaffa respekt for Nationernas forbund. Emellertid tyst-
nade den dar saken hastigt och lustigt, och det blev ingenting av med att skaffa
respekt for Nationernas forbund! Under innevarande sommar kunde den polske
representanten 1 Nationernas forbunds delegeradeforsamling pa ett ganska
bryskt sitt forklara, att Vilna fér niarvarande vore ett polskt land och komme
att si forbli, och det fingo herrarna i Nationernas forbunds rad sitta och lyssna
pé, utan att kunna gora nagot dirdt eller ens forsoka. Man maste vil erkiinna,
att en institution, som sd grundligt misslyckats i de mindre sakerna, dir det
gillt att skaffa nagon respekt for sina handlingar, den ar redan andligen och
lekamligen déd. Och om den fortfarande gir och tar upp nigon plats hir i
virlden, sd #r det endast i egenskap av ett levande lik.

Jag skall ej uppehdlla mig nirmare vid de valdshandlingar, som begatts i
vissa delar av Tyskland. Den saken ar tillrickligt omtalad och omvittnad, och
Jag tror att vilken politisk uppfattning man &n har i féreliggande fall, sivida
man icke ir en blind beundrare av Frankrikes valdspolitik, si méste man siga,
att de handlingar Frankrike tillatit sig i vissa delar av Tyskland ha haft till
folid att fullstindigt ruinera Tyskland ekonomiskt, och att de #ven i andra
linder framkallat verkningar, som ej heller vart land kunnat undgd att kinna
av. Jag ar villig att erkéinna, att tillstdndet i Tyskland icke enbart beror pa
den politik, som har forts fran Frankrikes sida efter fredsslutet, utan delvis
ocksa pa det fullkomligt ansvarslosa sitt, pa vilket vissa tyska storkapitalister
och med dem allierade krafter forfarit inom det egna landet, men sjalvklart ar
ocksa, att den politik, som Tyskland varit utsatt for fran den andra sidan, fran
de segrande makternas sida, ar det, som mest har foranlett, att det {yska fol-
ket nu lever pa en sidan niva, i en sidan misar, att fraga ar, om det nigonsin
skall kunna repa sig. Allt detta 6vervald har Nationernas foérbund, dess rad
och dess delegerade sett och bevittnat under aratal utan att vare sig vilja eller
kunna pd ndgot kraftigare sitt ingripa. Det var nigon framstiende person,
som pistod, att det ej skulle behovas mer, dn att en av Frankrike oavhingig re-
presentant 1 radet p& det bestimdaste sitt upptradde och sade nej till att na-
gonting dylikt finge fortsiitta som politiken 1 Ruhr och Saaromradet och 1 6v-
rigt dar nere. Och man avsidg da, sivitt jag forstar, den svenske representan-
tens upptridande. Man menade, att om han hade tillrickligt kraftigt upptritt,
sd skulle icke dessa vildsitgarder i samma utstrickning och under samma tids-
perioder, som nu fatt forekomma, sverhuvud taget icke kunnat tillatas eller varit
mojliga. Jag vill ej yttra mig om, huruvida man skall kunna tillmita en re-
presentants upptridande en s& stor makt eller ej. Men det maste jag siga, att
vilken uppfattning man 4n har i denna sak, s& maste man dock fraga sig, hur
det varit mojligt, att t. ex. den svenske representanten i radet, som dock vid ett
tillfalle yttrat, att det foérfaringssitt, som man anvinde dir nere, paminte
om det Bobrikoffska regementet i Finland, underlatit att i detta fall upptrida
pa ett mera bestimt sidtt dn som skett.

Jag skulle ocksd till sist vilja siga négra ord om en annan affir, som s
att siga satt pricken 6ver i, da det giller att bevisa Nationernas férbunds
impotens att 6verhuvud taget kunna utritta nigot, och det &r den s. k. Korfu-
frigan. Kan man téinka sig ndgot mera eklatant bevis for vilken vanmiktig
institution Nationernas forbund 4r #n ndar man ser., hur den tragedien ut-
vecklade sig, att trots det ett uppenbart brott begatts mot en av artiklarna
1 forbundsakten — dédrom behéver man ju numera ej tvista — man samman-
trider och diskuterar i flera dagar huruvida férsamlingen vore behérig att
upptaga den fragan till behandling! Och eftersom man ej kom till nagot
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resultat si overliit man at en annan institution, den s. k. ambassadérkonfe-
rensen, att taga hand om fragan. Ambassadirkonferensen léste den pa det
sattet, att Grekland, d. v. s. den anfallna parten, dlades att g& in pd si gotl
som alla de krav, som frian Italiens sida hade uppstillls, vilket man har
bevis for genom foéreliggande uttalanden 1 biade italienska parlamentet och
de italienska tidningarna. Man kan invinda, att den omstindigheten, att denna
mstitution i alla fall fanns till, dock var anledningen till, att det ej blev in
vidare blodsutgjutelse in vad som d& foérekom. Ty de femton personer, som
italienarna skéto ner p4 Korfu, voro vil ingenting att rikna med férmodar jag!

Att saken avvecklades berodde viil 1 alla fall pa den omstindigheten, att
den anfallna parten var i den situationen, att den 6verhuvud taget icke kunde
g6ra néigonting, utan maste bija sig for det maktsprak, varmed den andra
parten dikterade sina villkor. Om man siiger, att dessa villkor 1 nigon man
blevo modifierade genom ambassadérkonferensens behandling, si ar det riktigt
sa till vida, som denna verkligen astadkom en #ndring. Italien hade nim-
ligen krivt, att den grekiska flottan skulle med 21 skott salutera den ita-
lienska flaggan, men nu vidtogs den #ndringen, att Grekland icke endast
skulle salutera den italienska flaggan utan ocksd de franska och engelska.
Alltsd 1 stillet for att det fran borjan skulle avlossas 21 skott, s& blev det
nu 63! Huruvida detta kan anses markera nigot s stort inflytande fran
demokratiens och rittens synpunkt i friga om omredigeringen av dessa vill-
kor, overlater jag at konstitutionsutskottet och $vriga medlemmar 1 denna for-
samling att yttra sig om.

Det dr emellertid icke det allra virsta att nédgas konstatera huru denna
institution numera — man kan inte siga ursparat, ty den har aldrig varit inne
pa ritt spdr — men visat sig till den grad inkompetent, niar det giller att
upptrida f6r rittens och rittvisans principer. Detta &r visserligen ett mycket
sorgligt faktum, men det allra viirsta #r att man nodgas konstatera, att trots
detta, trots att de mest uppenbara bevis hirfér den ena dagen efter den andra
framkomma, finns det miljontals m#nniskor hiar i1 varlden -— och man méste
vil beteckna dem sdsom 1 anden fattiga — som bara g& och vinta och hoppas,
att detta Nationernas forbund skall ateruppritta virlden och uppritta nationell
frihet och sjalvstindighet och allt vad dessa vackra saker heta. Det dr som sagt
detta, som ar det mest allvarliga.

Jag maste siga, att sirskilt {forvanar det mig att finna socialdemokraterna
i 84 hog grad engagerade i forsvaret for denna institution. Jag har visser-
ligen haft tillfalle att se en hel del synnerligen mirkliga politiska missfoster,
som blivit resultatet av korsningen mellan den s& kallade demokratien och mer
eller mindre utpriglade reaktionidrer och féretridare fér den nutida kapita-
listiska politiken, men si#llan har jag funnit nagot till den grad bedrovligt
missfoster som detta. Och jag undrar #ndd — fastin jag vet, att social-
demokraterna anse sig ha en mycket stor skyldighet att engagera sig pa alla
omraden och bidra ansvaret for allt vad som sker i det borgerliga samhillet
— om det icke av rent taktiska skiil vore pd tiden, att socialdemokraterna
P& nagot sitt stkte sviira sig fria fran detta foster. For min del tycker jag
verkligen, att det skulle vara en riktig och taktiskt klok &tgird. Det kan inte
hjalpas, att om man alltfér mycket engagerar sig 1 denna institution, fore-
ligger den faran, att man f6rr eller senare far dela dess dde.

Ja, herr talman, det skulle naturligtvis vara atskilligt till att siga i denna
sak, men det #r onddigt att uppehilla tiden. Jag skall endast till sist in-
skrinka mig till att framhalla, att egentligen #r ju utskottets utlitande, sir-
skilt om man ser det tillsammans med den av herr Reuterskisld avgivna re-
servationen, ett fullkomligt understrykande av vad i motionen framhalles.
Man har understrukit och erkint dennas riktighet och d& borde viil en motionir
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egentligen vara nojd, nir han pa det sittet fatl ritt 1 sak. Att sedan varken
utskottet eller reservanten varit tillrickligt logiska att draga den enda na-
turliga konsekvensen av denna motivering och komma fram till ett bifall av
motionen #r visserligen beklagligt foér utskottet och reservanten och kanske
ocksd 1 viss man for motioniren. Men jag forstdr sa vil, att det funnits an-
ledning fér utskottet att stilla sig pa den stindpunkt som det gjort. Jag kan
i alla fall konstatera, att s& langt ha vi kommit och s& mycket ha vi lart
av den senare tidens historia, att den frejdighet, med vilken man 1920 fram-
tridde med alla dessa vackra fraser och dirmed inhéljde badde Nationernas
forbund och de makter, som nirmast hade #ran av dess skapande, den frej-
digheten &r nu ganska bortblast. Det dr ungefir likadant, som da man jimfér
forh&llandena 1 forsvarsfrdgan 1914 och 1924, det vill siiga det ar ungefar
som en omviand hand. Att man #nnu inte kommit sd langt som till att viga
erkinna, att man begick ett misstag, dd& man agiterade for denna institution
och inbillade folk, att den skulle f& en sddan betydelse, #r visserligen beklag-
ligt. Ty det faktum, att denna institution existerar och att man propagerar
for att minskligheten och icke minst arbetareklassen 1 densamma skall se ett
instrument for forverkligandet av sina énskningar och intressen, inverkar sjilv-
fallet mycket oférdelaktigt pa forsoken att komma fram pa andra vigar och
skapa andra instrument, som i sjilva verket i1 ganska stor utstrickning skulle
fylla kraven. I detta avseende motarbetar man salunda utvecklingen och det
visar en viss feghet, att man inte ens 1 denna dag #r fdrdig att ta konse-
kvenserna av alla de ohyggliga lirdomar man fatt under de gédngna Aren be-
traffande Nationernas forbunds betydelse och dess vilja att éverhuvud taget
gora nagot.

Till sist kunde det kanske vara skil 1 att peka pa en detalj i denna sak, en
enda detalj, om ocksd icke darfor, att jag vill blanda in sd mycket politiska
synpunkter. Eftersom man 1 dessa dagar fran franskt hall kommer med ritt
s& mjuka toner och férnekar, att man nagonsin haft andra avsikter betriffande
atgirderna mot Tyskland #n de fullt legitima att f& Tyskland aft
fylla de forpliktelser, som fredsfordraget stdllt pa detsamma. kan det
vara, skidl 1 att erinta om en sak, som gatt relativt sparlost forbi 1
den svenska pressen; det var blott ett par tidningar som hade den
omnimnd i september forra aret. Franske konseljpresidenten hade nimligen in-
{61 en del franska tidningsmin ett uttalande, som man bor ha 1 minnet, dd man
ser de saker, som nu férekomma. Han yttrade bland annat: »Vi fimna helt en-
kelt — och jag ar mycket glad dirover — f6r bestiindigt ockupera vinstra
Rhenstranden. For min del skulle jag bliva ledsen, om Tyskland betalade. Vi
skulle bli nodsakade att utrymma Rhenlandet. Vi skulle saledes forlora fruk-
ten av de anstringningar, som vi gora for att fredligt, med vapen 1 hand erdvra
den befolkning, som bor pa 6mse sidor om grinsfloden. Tro vi att det dr bittre
att inkassera penningar #n att erhdlla nya omraden? Jag f6r min del ténker,
att det #r battre att ockupera och erévra #n att inkassera och reparera. Ni forsta
alltsd, att vi behdva en stark armé och en vaken patriotism och att enda medlet
att radda Versaillesfreden #r att inrdtta oss si, att vira motstandare, de be-
secrade, icke kunna uppfylla den. Om Tyskland fullgjorde de forbindelser,
som det atagit sig i Versailles, skulle det vara slut med vira arméers makt.
Vi bleve tvungna att avvipna.»

Det #ir ganska tydliga verba, detta, och infor dylika uttalanden menar jag,
att om det éverhuvud taget funnes ndgot liv 1 Nationernas férbund, om denna
institution éverhuvud taget hade nigon uppgift att fylla, s& hade det varit
dess oavvisliga skyldighet att s& fort som mojligt till slutgiltig behandling uppta
den fraga, som ar forbunden just med dessa ockupationsétgirder. Nar man
inte detta gjort, dr det vil antagligen dirfor att man inte vill stéta sig med de
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miiktiga intressen, som bilda grunden for Nationernas forbund, eller ocksd att
man fatt klart for sig, att dven om man forsokl gora ndgot dylikt, man inte
skulle {6rma det allra minsta, utan den forsta atgiird, som kunde stéta dessa
m'zil({lliga intressen, skulle komma Nationernas {irbund att dven formellt ramla
sinder.

Da jag emellertid anser, alt Sverige icke har nfgon anledning att direkt
engacera sig 1 den valdspolitik, som Nationernas {6rbund 1 viss min -— till
skam och nesa for forbundel sjilvt - — blivit ett instrument {6r att stédja, och
di det finns andra och storre intressen for det svenska folket att bevaka och
sirskilt {6r den svenska arbetareklassen, anser jag, herr {alman, att det finnes
goda skiil att bifalla de motlioner. som hiir iiro viickta, och tillater mig dirfor
att yrka avslag pd utskottets hemstiillan och bifall 1ill de 1 dmnet vickta mo-
tionerna.

Herr Norling: Herr greve och talman! Jag skall endast under ett par mi-
nuter taga kammarens tid i ansprdk. Det ér ju uppenbart, att de foreliggande
motionerna ha vickts 1 rent demonstrationssyfte. Det kan icke vara {ankbart,
att motionirerna ett enda Sgonblick ha inbillat sig, att de skulle kunna uppnéi
nagon positiv effekt genom sitt forslag. Om jag inte missforstar situationen
allt for mycket, utgor Nationernas forbund fér herr Winberg och hans parti-
vinner en personifikation av det ondas princip, och jag forstar mycket vil, att
den, som #r sa brinnande i tron som herr Winberg iir, ocks& méste anse det vara
sin skyldighet att vid alla méjliga och oméjliga tillfillen vittna om sin tro, dven
om han icke kan siga sig, att han kommer att vinna nagra proselyter.

Det finns knappast nagon rimlig anledning att ingd i ett sakligt resonemang
om de skil. som motiondrerna anfort sdsom stéd for sitt yrkande och vilka nu
yiterligare i ett ganska langt anforande ha utvecklats av herr Winberg, ty det
kan givetvis icke forviintas, att en si utpriglat religiost betonad man som herr
Winberg skall vara benigen att lata berdva sig ens ndgon ringa del av sin
barnatro.

Jag ber emellertid att f4 papeka. att motionirerna motiverat sitt forslag fore-
tridesvis genom att hanvisa till det férhallandet, att Nationernas forbund &nnu
icke lyckats utveckla sig till sddan fullkomning, att det tillfredsstéller nagra
hogt stallda ansprak. Det finns ju emellertid i denna ofullkomlighetens virld
mycket annat, om vilket man kan siiga alldeles detsamma, och dédribland dven
sédant, som med all sannolikhet ligger motioniirernas hjdrtan betydligt nér-
mare, in vad forhallandet dr med Nationernas forbund. Man skulle ju exempel-
vis kunna siga, att det ar kommunismens oavvisliga skyldighet att ofordrijligen
avskaffa privatkapitalismen. Detta har icke lyckats fér kommunismen, lika
litet som det for Nationernas férbund har lyckats att realisera dess grundsatser.

Nir vi socialdemokrater inom utskottet anslutit oss till utskottets avslagsyr-
kande, har det skett darfor, att forbundet dock enligt var mening och enligt vad
utskottet kunnat pavisa i sin motivering, till vilken jag i detta hinseende hén-
visar, sakta men sikert utvecklas i enlighet med de 6nskemal, som i samband
med Sveriges anslutning formulerades vid 1920 ars riksdag. Aven fran vart
hall medges mycket girna, att Annu mycket &terstar alt onska, men vi halla fore,
att den hittills vunna erfarenheten obetingat hiinvisar vart land att fasthalla de
riktlinjer for dess arbete inom och utom forbundet, som uppdrogos 1920 ochf
sedan alltjimt ha foljts.

Herr Winberg har i sitt anférande riktat en insinuation mot Sveriges repre-
sentant 1 Nationernas férbunds rdd. Jag vill med avseende p& denna sak endast
siga, att vad herr Winberg i detta sammanhang yttrade ir av sddan natur, att
det icke ges n&dgon anledning att beméta detsamma. Envar méste inse, att denna
insinuation dr obehirig och att den utan vidare bor tillbakavisas.
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Om Sveriges  Herr Winberg har lovat att icke vidare besviira kammaren i denna fraga. Det

“t\‘,’a‘;‘fgn’:ffu' ar ett 16fte, som jag f6r min del icke vagar ta f6r kontant. Jag finner det unge-

" forbund.  1ar lika sannolikt, att herr Winberg icke videre kommer att besvira kammaren

(Forts.) 1 denna fraga, som jag skulle finna det sannolikt om det uppgéves, att katoliker-
na.imna sluta upp med att emellandt doppa fingrarna i vigvattnet.

Jag anhaller, herr talman, att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Winberg: Ja, herr talman, om den senaste talaren var nigon sirskild
exponent foér genomsnittssakligheten i konstitutionsutskottet, fir jag siga, att
man maste bli ganska betinksam.

Forst vill jag ratta ett missforstdnd fran talarens sida. Han péstod, att jag
skulle ha gjort en insinuation mot den svenske representanten i Nationernas for-
bunds rad. Det dr inte alls fallet. Jag citerade, ehuru jag icke nimnde nam-
net, ett uttalande av den polskfédde professorn Kantorowicz, som uttalat, att han
trodde, att det endast skulle behévas ett obsjligt nej frén en av Frankrike oav-
hangig radsmedlem, 18t oss siga Sverige, for att géra slut pa hela spokeriet. Det
ir sdlunda icke jag, som gjort insinuationen, utan jag citerade en pa folkfor-
bundet mycket troende person fran en helt annan nation. Det #r alltsd onddigt,
att man gor nagon sdrskild historia i den socialdemokratiska pressen av att jag
vagat rora vid nagot si heligt som Sveriges representant 1 Nationernas férbunds
rad.

Vidare ber jag att f& tacka talaren for att han s& vilvilligt skinkte kommuni-
sterna en uppgift hir 1 virlden. Det brukar annars heta, att vi icke ha nagon
uppgift utan girna kunna férsvinna, fast vi ha den ovanan, att icke férsvinna
sa fort som socialdemokraterna ¢énska. Nu forklarar han, att kommunisterna,
ha till uppgift att avskaffa det privata kapitalet. Ja, jag trodde verkligen, att
socialdemokraterna ocksé 1 nigon man hade det till uppgift, eller har man kan-
ske lamnat det, sa att det ir ndgot som hinfor sig till den gangna tiden? Jag
skulle verkligen hellre vilja se, att vi i denna punkt kunde samarbeta, men & la
bonne heure, dr det si, att socialdemokraterna med varmt fértroende Gverlim-
nar denna icke s& oviktiga sak 4t kommunisterna, fa vi naturligtvis forsoka
driva igenom den ocksé, fast det naturligtvis tar en viss tid.

Sedan tycker jag forstas, att det vittnar om en ganska svag stindpunkt, att
man behgver huvudsakligen uppehélla sig vid den person, som haft ett anforan-
de, och inte 1 stillet halla sig till den sak man hir behandlar.

Huruvida herr Norling eller jag #r mest »varmt troende», torde en eventuell
objektiv undersékning mojligen kunna ge klarhet om, {y har kunna vi naturligt-
vis icke visa det. Men hirom dagen fann jag herr Norling mycket varmt tro-
ende, dtminstone di det var frdga om att reformera vira hogméissogudstjinster.
Jag har icke kunnat miita mig med honom, ens nir det géllt att vara troende pa
den allena saliggbrande liran!

Det skulle vara atskilligt mera att vinda sig mot i den drade talarens yttran-
de, men jag anser, att den hir féreliggande saken ar s& pass allvarlig i och for
sig, hur mycket man &n soker bagatellisera den fran socialdemokratiskt hall, att
man, om man skall uppehélla tiden, bor tala om saken och icke om personerna.

Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad, gjorde herr talmannen i en-
lighet med de yrkanden, som dirunder framkommit. propositioner, férst pa
bifall till vad utskottet i det nu ifrégavarande utldtandet hemstillt samt vidare
pé bifall till de 1 d&mnet viickta motionerna; och forklarade herr talmannen, se-
dan han upprepat propositionen pé bifall till utskottets hemstillan, sig finna
denna proposition vara med Sverviagande ja besvarad.

Herr Winberg begiirde votering, i anledning varav uppsattes, justerades och
anslogs en omréstningsproposition av féljande lydelse: ’
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Den, som hifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 10,
ristar
Ja;

Den, det ej vill, rostar _
Nej;
Vinner Nej; bifallas de 1 imnet vickta motionerna.

Vid slutel av den hirdver anstillda omréstningen befunnos résterna hava ut-
fallit salunda:
Ja — 106;
Nej — 10.

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 11, i anledning av vick-
1a motioner om indringar 1 akten om Nationernas férbund m. m.

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft mo-
tionerna nr 146—155 1 férsta kammaren av herr Lindhagen, 1 vilka motioner
foreslagits:

a) 1 motionen nr 146, ait riksdagen, sdsom representant for folkets behov
och dnskningar, matte samtycka till och begira, att regeringen 6vervigde och.
med stod av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Nationernas forbund
den 28 juni 1919 fullstindigades med en bestimmelse & lamplig plats av hu-
vudsakligt innehall, att forbundet skulle lita sig angeliget vara att genom egna
bemédanden och formedling av sina medlemmar stédja och organisera den med-
verkan fran den allminna meningen inom staterna for freden och for rdattens
vigledning i den offentliga politiken, som utgjorde betingelsen for ett verk-
samt framryckande mot det héga mal, for vilket forbundet vore satt att i sin
man verka;

b) 1 motionen nr 147, att riksdagen, sdsom representant for det svenska fol-
kets behov och énskningar, matte samtycka till och begira, att regeringen ¢ver-
vagde och, med stod av sitt folks opinlon, verkade for, att akten om Nationer-
nas forbund den 28 juni 1919 fullstindigades med en bestimmelse pd lamp-
lig plats av innehall, att forbundet ville arbeta fér att, 1 den mén si lamp-
ligen ske kunde, de sdrskilda medlemmarnas representanter i delegeradefor-
samlingen mdtte utses till sitt uppdrag genom allminna val;

¢) 1 motionen nr 148, att riksdagen, s#som representant for det svenska fol-
kets behov och 6nskningar, méitte samtycka till och begira, att regeringen
overvigde och, med stéd av sitt folks opinion, verkade for:

1:0 att akten om Nationernas forbund den 28 juni 1919 underginge den for-
dndring, att villkoren for anslutning till forbundet uti andra stycket av artikel
1 bortfolle samt darigenom underlittades en universell anslutning till forbun-
det och pa samma gang storre klarhet folle over forbundets anda och uppgift;

2:0 att fran folkforbundet eller en eller flera av dess medlemmar riktades en
vanskaplig vadjan till Nordamerikas forenta stater att intrida i folkférbundet
snarast mojligt for att stodja och forbittra detsamma och dven 1 6vrigt 1 méj-
ligaste man aktivt deltaga 1 fredsverket;

d) 1 motionen nr 149, att riksdagen, sdsom representant for det svenska fol-
kets behov och 6nskningar, métte samtycka till och begira, att regeringen
dvervigde och med stod av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Na-
tionernas forbund den 28 juni 1919 underginge den forandring, att de prin-
cipiella bestammelserna om exekutiva makimedel (»sanktioner»), som dter-
funnes ¢ artiklarna 10 och 16, utginge ur akten samt de redaktionsférindringar,
som kunde hirav pikallas pa andra stillen, bleve vidtagna;
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e) 1 motionen nr 150, att riksdagen, sdsom representant fér det svenska fol-
kets behov och 6nskningar, matte samtycka, till och begira, att regeringen éver-
vigde och, med stod av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Natio-
nernas férbund den 28 juni 1919 erhélle det tillagg, att forbundets medlemmar
vore ense ddrom: att samtliga tvister borde hianskjutas till obligatorisk skilje-
dom, att i f6ljd hirav den upprikning av tvister, som enligt artikel 13 ansiges
agnade att avgiras genom skiljedom, antingen utginge eller fullstindigades
samt att allt tal och sysslanden i forbundsakten med sé& kallade loviiga krig ut-
ginge ur densamma;

f) 1 motionen nr 151, att riksdagen, sisom representant for det svenska fol-
kets behov och énskningar, matte samtycka till och begiira, att regeringen gver-
viigde och, med stod av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Natio
nernas forbund den 28 juni 1919 fullstindigades pa det sittet, att till den om-
vardnad om ociviliserade folk och vissa samhillen, tidigare tillhoriga turkiska
riket, vilken anbefalldes 1 artikel 22, dven matte i akten laggas ett principiellt
uch tydligt bemddande att viirna grundsatsen om nationaliteternas sjilvbestim-
ningsrdtt samt, dir denna ej kunde helt genomféras, verka for bestimmelser i
mén av behov, varigenom nationella minoriteter universellt behirigen skyd-
dades;

g) 1 motionen nr 152, att riksdagen, sdsom representant for det svenska fol-
kets behov och énskningar, méitte samtycka till och begiira, att regeringen dver-
vigde och, med stéd av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Nationer-
nas forbund den 28 juni 1919 fullstindigades med en bestimmelse pa limplig
plats av innehall, att forbundet ville verka for en tillfredsstillande lssning av
problemet om rasernas likstillighet samt med det snaraste féranstalta vinliga
forhandlingar dirom for att évervinna svarigheterna;

h) i motionen nr 153, att riksdagen, sdsom representant for det svenska fol-
kets behov och énskningar, métte samtycka till och begira, att regeringen over-
viigde och, med stiéd av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Nationernas
forbund den 28 juni 1919 underginge den forindring, att, 1 stillet for den i
artikel 8 forordade begrinsningen av de nationella rustningarna, programmet
vidgades till att framfor allt avse en hingiven medverkan till en internationell
avrustning av den allmdnna virnplikten och det évriga krigsvisendet 1 de sir-
skilda landerna med bibehdllande allenast av en oundginglig ordningsmakt
samt att 1 ovrigt 1 akten klart framhélles befogenheten och virdet av enskilda
medlemmars avrustning sdsom en férebild och forberedelse till den allminna av-
rustningen;

i) 1 motionen nr 154, att riksdagen, sdsom representant for det svenska fol-
kets behov och énskningar, matte samtycka till och begéra, att regeringen over-
vigde och, med stéd av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Nationernas
forbund den 28 juni 1919 utvidgades med en bestiammelse & limplig plats av
innehall, att forbundet ville befrimja ett likvirdigt innehdll i de olika staternas
civila lagstiftwingar (rdttens universalitet), 1 den méan <& limpligen kunde ske,
samt dven samedelst uppamma samférstand och kinsla av samhorighet mellan
folken; samt

i) 1 motionen nr 155, att riksdagen, sdsom representant for det svenska fol-
kets behov och énskningar, métte samtycka till och begira, att regeringen 6ver-
vigde och, med stéd av sitt folks opinion, verkade for, att akten om Nationernas
forbund den 28 juni 1919 fullkomnades med ett uttalande pa limpligt stille
1 densamma, att férbundet vil insdge och i sina olika bemédanden ej ville for-
glomma, att manniskornas karaktirsdaning och deras personligheters inre ut-
veckling Il sjilvansvar (personlighetens kultivering) dock vore den yttersta
betingelsen for att stridigheter skulle kunna i godo biliggas och elt varaktigt
fredstillstind bliva en levande verklighet.
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Uliskotlet hade i det foreliggande utlatandet pa dberopade grunder hem-
stallt, att

1:0) motionen I: 146,
2:0) motionen 1:147,
3:0) motionen 1:148,
4:0) motionen 1:149,
5:0) motionen I:150,
6:0) motionen I:151,
7:0) motionen I:152,
8:0) motionen I:153,
9:0) motionen I:154 och
10:0) motionen I:155

icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herr Reuterskiold, som anfort: »D3a motionerna
avse en reform av folkférbundet 1 den riktning att detsamma skulle helt andra
karaktiir, men d& det icke later sig gora att genom nya klutars sittande 4 gam-
.~ malt klide, helst om detta i sig ar sekunda vara, f4 fram négot héllbart nytt,
s& har jag 1mom utskottet avstyrkt motionerna med undantag av nr 149, som
Jag ansett bora tillstyrkas, d& pa den diri angivna vigen folkforbundet snab-
bare skulle forvandlas till vad det efter sin 1dé egentligen ar, en form for orga-
nisationen av det internationella statssystemet.»

P3 framstillning av herr talmannen besléts att ifrdgavarande utlatande
skulle féretagas till avgbrande punktvis.

Punkten 1.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag star ju icke pa samma stdndpunkt som
herr Winberg, som anser, att Nationernas forbund bér avskaffas och att Sverige
skall gora borjan dartill genom att uttrida ur férbundet. Jag finner nimligen,
att man di i stillet skulle behova nagot annat, som herr Winberg icke har sagt
oss, vari det skulle bestd. Darfor ar det bittre att behdlla den bérjan vi ha,
helst som jag tror, att forbundet, nir det vil nu snart far universell anslutning,
dock maste anses vara den foreteelse i tiden, pd vilken man bor Lunna stilla de
allra storsta forvantningarna. Men det drojer naturligtvis, innan de infrias.
Det ar min erfarenhet, att den fornamsta statskonsten #r talamodets. Det ar
droppen som urholkar klippan, och det duger inte att bara kasta frén sig allting
och limna ingenting kvar i stillet, utan man far bemoda sig om att tum for tum,
spadtagsvis, komma fram till ndgot bittre.

Den debatt, som nu #ger rum och kommer att iga rum i denna friga, innebsr
Ju 1 sjalva verket en forpostfaktning till forsvarsfrigans avgsérande. Jag méaste
ju siga, att det ar en liten forpostfiktning, pa grund av missférhallandet mel-
lan de trupper, som dir sammandrabba. Det #r bast, herr talman, att vi nu
réra oss med militiriska termer, d& hela den militira andan vilar ver oss, vilket
man ocksd finner av kammarens tunnsddda nirvaro. Det giller namligen icke
fragan att skaffa en ny hirordning med alla dess utsvivmningar. Hiar galler
det bara fredsgarantier for framtiden pd lang sikt, och d& &r det svenska folkets
representanter borta med sina intressen. I detta avseende paminner stillningen
fullt om 1914, di man befann sig i1 en liknande situation. Satillvida har virlden
icke gatt framat.

Emellertid ar nog fragan i sig sjilv stor — niamligen frigan om férbattring
av Nationernas forbund — och att doma av utskottsutlatandet rdder dirom en
ganska enhiillig uppfattning. D& blir frigan: varfor skall en si viktig angeli-
genhet behandlas med sd litet intresse och med fullkomligt negativa resultat i
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den svenska riksdagen? Vi mé nu besinna, att Nationernas {6rbunds akt ar var
hégsta grundlag i utrikespolitiskt avseende. Likavil som vi har i riksdagen
toresld dndringar 1 var egen grundlag, till exempel betriaffande census till forsta
kammaren, likavil kan det vara befogat och féremal for vart intresse att foresls
indringar 1 var hogsta utrikespolitiska grundlag. Saken har nu ocksd kommit i
ett nagot annat lige an det varit vid foregiende tillfillen, d4 motioner om utri-
kespolitiska angeldgenheter, viickta hir i kammaren, hinvisades till ett tillfalligt
utskott. Det fick d& mera karaktiren av, att man ville framkalla en omedelbar
aktion {rdn regeringen for att forverkliga ett mal, och man svarade da alltid:
denna sak forstar icke riksdagen, utan det ar blott Kungl. Maj:t som kan be-
doma, nar det foreligger forutsittningar for ett framtridande, och man kan icke
kora huvudet i viggen. Nu ir det omlagt sélunda, att frigan giller dndringar
1 akten om Nationernas férbund, vilka i stallet g& till konstitutionsutskottet.

Akten om Nationernas férbund 4r ett idéprogram och icke som vira grund-
lagar en stadga, som omedelbart skall efterlevas. Varje punkt nistan talar om,
att forbundet vill bemdda sig om alt dstadkomma nigot. Dir rymmas siledes
1déerna, de ha #ntligen fatt en fristad 1 vérlden, och d& kan man saledes ocksa
framligga forslag om att de skola knisattas dir till vigledning for vart fram-
tida framétskridande och som en fyrbak, efter vilken vi skola instilla vira seg-
latser. Och det 4r bara det, som begirts 1 de férevarande motionerna.

Vidare ligger 1 dessa ett betonande av att fredsfragan och garantierna for fol-
kens sikerhet och 6verhuvud taget f6r minsklighetens forbittring oupplésligt
anknyta sig till fragan om Nationernas foérbund. Denna blir darfér ocksd en
forsvarsfraga. Ett hirvisende, som icke 6dmjukt soker sig ett ansprakslost till-
hall i skuggan av framlagda riktlinjer {6r en uppmarsch mot den verkliga fri-
gorelsen, kan icke bli annat 4n en villfarelse. Kungl. Maj:ts proposition ialar
icke alls om denna — jag vill icke siiga tvillingbroder. men styvbroder {ill for-
svarsfragan. I de av partierna vickta militirmotionerna aterfinner man icke
heller en sddan hénvisning, icke ens i den socialdemokratiska motionen, som man
skulle ha trott, utan det #r blott de tva avrustningsmotionerna som vickts, i den-
na kammare av nio ledaméter och i andra kammaren av sju ledaméter, som ha
betonat denna forsvarsfragans solsida, nimligen fredsfragan. Och nir det tiges
om detta 1 den kungl. propositionen och dven i de huvudsakliga motionerna. de
stora partiernas motioner, sd kan man ju draga en bestimd slutsats dirav, jag
skulle niistan vilja siga en naturvetenskaplie slutsats. Det finns nimligen ett
gammalt ordsprik, som siger att det varav hjiartat ar fullt dirom talar mun-
nen, Vore hjirtat hos de stora partiernas ledningar fullt av fredsfrigan, s&
skulle det ockséd talas darom i deras motioner. Men d& si icke dar forhallandet.
sd kan icke hjirtat vara fullt av fredsfragan. I stillet dr det den stora hirord-
ningen, den nya hirordningen, som enligt vira gamla tvangsforestidllningar. att
denna alltid och alltjaimt dr landets storsta fraga, svivar 6ver vattnet har i kam-
rarna dven vid detta tillfille. De foreliggande motionerna iro ingenting annat
an en utbrytning ur hirordningsfragan och ha #ven angivits sisom delar av
denna, hetingade av nédvindigheten att inom vissa motionstider foras fram.

Bland dessa framstillningar koncentrerar sig det aktuella dagsintresset pa
avrustningsfrigan och Nationernas forbunds medverkan for denna angeligen-
het. Det &r motionen 193 jimte ett par angrdnsande motioner. som beréra den
saken. Denna fraga. som ocksd i hogsta grad #r en fredsfriga, har for vart
land endast berérts i de férenimnda tva avrustningsmotionerna, vickta en i
forsia och en 1 andra kammaren. och vi ha férnummit, att manga andra av
riksdagens ledaméter &n undertecknarna iro. som de uttrycka sig. beredda att
rosta med dessa motioner. Det enda tillfalle att résta med desamma blir fir-
modligen idag, ty nir den stora hirordningsfrigan forekommer och alla av
de stora majoriteterna icke uppburna saker bli kontrapropositioner, kasta sig
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de, som icke alls vilja fredssaken 1 sig sjillv, pi dessa fragor for att mojliglvis = Om
kunna sli ut ett medelyrkande, som de icke vilja ha med 1 voteringen. “('l”,f;:;’”z;'

Det iir enligt var mening av vikt, att folkférbundet dtminstone 1 sitt 1dépro- Nationernas
gram stoder avrustningsfrigan och det ir for det indamalet, som motionen 193 forbund m. m.
har blivit viickt. Nu mena vi, att de nordiska linderna pa skiil, som iro an-  (Korts.)
forda 1 de bada motionerna, bira vara fiirdiga att skrida till en avrustning som
en inledning till »den nya beslutsamhet», som Lloyd George kriivde 1 sitt hiils-
ningstelegram till den stora baptistkongressen firra sommaren. Ilan sade,
sikerligen med fog, att det var endast en ny beslutsamhet. som kunde ordna
for framtiden firhallandet mellan nationerna. Och denna nyva beslutsamhet
méste vi ocksd 1 vart hirn forsoka tilligna oss och fullgira de forpliktelser.
som vira sirskilda forhillanden i detta avseende aligga oss.

Slutligen vill jag ocksé inledningsvis betona for att undvika alla missfir-
stand —- sirskilt det missforstand, som utskottet synes fullstindigt ha skattat
at — att dessa motioner avse att understryka vikten av, att det vid sidan av
de overliggningar 1 foret 1 portgingen, som dga rum 1 Genéve mellan ombud
f6r regeringarna, och bakom desamma utbildar sig ett folkprogram 1 freds-
fragan, ett program. som anger pa ett mera klart och enkelt sitt de stora folk-
lagrens naturliga uppfattning, att freden méaste komma fram ur ett oforfalskat
1déprogram, som uppstilles till ledning for den framtida utvecklingen. pro-
grammet om de gamla sanningarna. Jag {ror ocksa, att ett program, utbildat
pa det sittet, och ett arbete i den riktningen, skulle for forsta gngen bereda
Frankrike den trygghet, som det strivar efter, och rycka undan grunden for
dess frukian, som gjort att allt stannat si ofantligt 1 stopet. Och si tillagges
det uttryckligen 1 nu férevarande motion, att detta program icke far forblandas
med vad medlemmarna 1 férbundets rad och férsamling hogst anse sig vaga for
narvarande.

Jag kan icke neka mig néjet att dberopa vad det nyliberala partiets ledare,
herr Lifgren, i sitt jungfrutal for partiet framhéll just 1 den fraga, som berires
framst i den nu féredragna punkten. Han betonade, att 1 ett demokratiskt styrt
samhille ar avkopplingen av den direkta kontakten mellan folket och dess led-
ning en uppenbar fara for bade demokratien och samhillet. Kompromissandet
uppe pa hojderna, som folket aldrig forstatt, sade han, dr icke lingre nog fér
att ersiitta det bristande sinnet for realiteter. den felande viljan till samfér-
stdnd, den undertryckta samhorighetskiinslan inom hela folket. Vid ett senare
tillfalle, inom en privat klubb, yttrade han, att vi maste efterstriva att gora
folkférbundet till ett medel att skipa rittvisa och icke allenast mikla fred.
Harfor krives personlig fredsagitation och en sddan #ndring 1 de sirskilda
staternas uppfattningar, att valdet icke lingre kan framstd som ett riattsmedel.
Endast pa detta siitt, sade han, kan det nuvarande, till det yttre redan timligen
grundade folkforbundet f& den inre forstirkning, som tarvas fér skapande av
en ny mellanfolklig ordning.

Ja, detta ir sidana dir vackra saker vi siga litet var vid mera privata till-
fallen, men man méaste friga, varfor icke ett sddant framtridande ocksa skall
g& for sig inom de parlament och regeringar, som ha avgérandet i sin hand.
Vid temissdebatten hir 1 &r horde man ocksa ett ord. sidant som man alltid
ahor tacksamt, uttalas frdn en annan av partiernas ledare. nimligen herr
Ekman, som var den ende av partiledarna, som vid detta tillfille 1 ndgra slut-
ord betonade, att fredsfragan ocksa méaste fa gora sio gillande.

I denna punkt ar dven utskottet sd ense med motionaren att utskottet kan
saga ingenting mindre in féljande: »Det torde ej rida delade menlngar om
nodvindigheten av att forbundets arbete stiédjes av den allminna opinionen 1
respektive linder. T all forbundets verksamhet dr det otvivelaktigt av syn-
nerlig vikt att tillse, att denna grundval for arbetet vidmakthalles.» Men péa
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denna utgangspunkt kommer utskottet till ett blankt avstyrkande 6ver hela
linjen av varje dtgird, genom vilken man skulle &stadkomma denna medverkan
fran folken. Det dr aldrig det ritta medlet och utskottet kommer aldrig sjalvt
med négot medel, beroende pa, efter vad jag tror, att harordningsfrigan si
dominerar det hela, att det inte finns nagot sinnelag for den andra saken.
Utskottet siger: tiden ar icke mogen, det dr utsiktslost och detta gor regeringen
bast, den forstar béast, hur det skall skotas. De skilen genomgd som en rod
trad alla utskottets utlatanden. Jag kan icke forstd detta: sedan man anvint
en hel generation for att kimpa for en parlamentarisk kontroll 6ver regeringens
utrikespolitik och for att folkets sunda instinkt skulle {4 gora sig gillande, ar
man nu tillbaka vid detta, att allt skoter regeringen. Det var de tillfalliga ut-
skottens stindiga tema, det #r nu #ven konstitutionsutskottets genomgiende
tema. Vad kan det bero pa? Ja, allting har sin foérklaring och tidsstromnin-
garna vixla. Man har naturliglvis 1 viss man missriknat sig pa demokratien.
Den har inte blivit vad man vintat. Den har inte blivit denna sjilvstindiga
framryckning, denna brusande folkvilja, som likt en strom skulle skélja bort
allt gammalt och murket, som vi trodde pa i var gronaste kamp for dessa ideal.
Tviartom, ett raddhagat slikte, som styres av sina ledare, har blivit uttrycket
for demokratien. Det kanske ocksd beror dirpa, att de tre stora partierna alle-
sammans haft regeringsmakten och std nira att fa den igen. Ingen vet, om
det blir en liberal ministir, en socialdemokratisk eller en hégerministir. Nar
salunda alla ledningarna std med ett ben mitt i maktens hogkonjunktur, kin-
ner man samfillt oligenheten av eller obenigenhetl for att lata de stora mas-
sorna blanda sig 1 fragorna. Detta astadkommer en samfilld énskan hos dem
som styra eller snart skola styra det hela att hilla regeringsmakten sasom
nagot som inda skall ha sista ordet pa avstind fran folket — en sorts solidari-
tetskiinsla, formodar jag. Men péa det sittet komma vi ju slutligen dirhin, att
hela demokratins strivande efter parlamentarisk utveckling och parlamentarisk
kontroll mot individernas vilja resulterar i, att vi hir i riksdagen uppdelas i
tva kaster: karridrister och arvodister. Arvodisterna fa inte ha nigon annan
mening &n att lyfta sina arvoden — d. v. s. de fa vil teoretiskt, men det blir
ingenting av — och de andra skota rulljangsen och siga: Vanta bara, tills vi
bli regering, sa skiola vi oss sd utmirkt, att ni andra inte alls behiova syssel-
sitta er med sakerna. Det ar virldshistoriens upprepande av sig sjalv i evig-
het, amen.

Nu har ju utskottet varit mycket vilvilligt 1 motionen. Det har till och med
enskilt framhallits, att det varit sd valvilligt, att det givit skil for sitl avstyr-
kande, vilket man inte ansett behovligt. Det har lagts vikt vid, att man skall
vara tacksam for detta, och diarfor ber jag att vid detta tillfille £ tacka for att
utskottet grundlagsenligt givit skiil for sitt avstyrkande. Ty nigon orittvisa
vill jag inte bega.

Nu finna vi emellertid, om herrarna se pa betinkandets slutklam pa sid. 11,
en lang. laing rad av hemstéllanden: 1:0), 2:0), 3:0), 4:0), 5:0), 6:0), 7:0), 8:0),
9:0) och 10:0), och sé star det motionen I: 146, I: 147, I: 148 0. s. v., 1 en lang
rad som en hidrordning i fullindad dress utan nigonting, som nyanserar det
minsta. bara nummer, som leda fram till ett: att resp. motion icke matte till na-
gon riksdagens atgird foranleda. D& dyker upp i mitt minne den tid, d& jag
deltog i skolungdomens vapenivningar, ty jag kan icke neka, att jag tycker, att
det 6ver den hiarordning, utskottet uppstillt, vilar nigonting av det gamla filt-
ropet: »Giv akt! Rittning hoger!»

Ja, jag har nu naturligtvis endast uttalat mina personliga meningar. och ef-
tersom de aro oriktiga, behdver man ju inte fista sig vid dem, men enligt grund-
lagen har jag ju 1 alla fall ritt att fritt fora min talan fran denna 1alarstol.

Jag overgar, herr talman, fran denna ingress, som giller alla motionerna ge-
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mensamt, {11l att tala litet om den nu foreliggande motionen. Jag skall forsika d(_’"" )
futta mig 1 varje fall sa kort som mojligt, men imnets betydelse beriittigar dock, “:k"e‘:g‘g"'
att man siger nagot om varje sak. Nationernas

Den forsta motionen gér ut pd, att i folkforbundets idéprogram, dess idékon- forbund m. m.
stitution, skulle inskrivas medverkan {rin den allminna meningen inom staterna  (Forts.)
for freden och for rittens vigledning i den offentliga politiken. Utskottet har.
<om nyss niamndes, pa ett synnerligen ampert sitt vitsordat, ait det ir alldeles
nidvindigt, att denna mening blir uppinobiliserad, »men», siiger utskottet, »ut-
skottet finner ingen anledning antaga, att ett i forbundsakten intaget stadgande
av den inncbird, motioniiren fireslagit, i detta hiinseende skulle bliva av bety-
delse, och kan fordenskull icke tillstyrka motionen». Det har till och med sagts
mig enskilt, att da detta idéprogram ir s& svéart att forverkliga redan nu, churu
det ir mycket daligt, vad skulle det d& inte bli, om det bleve mycket bra?
. v.s. ju siimre det iir, ju bittre ir det, ty desto littare ir det att forverkliga,
men ju bittre det ar, ju simre ar det, ty det blir d& sd svart att forverkliga.

Jag forsikrar herr Engberg, som nu sisom giist i kammaren skrattar si
hjartligt -~ - han delar den nyssnimnda uppfattningen, har Jag hort -— att om
ett idéprogram ir klart och riktigt, si att folket forstar det, da samlar sig fol-
ket omkring det med hinforelse, eller kan &tminstone gira det, om nimligen det
tillates. Da begriper folket, att saken ir riktig och for varlden framat. Men
slinger man till det en slarva, ett utskott av sanning, d& kan det inte ryckas med
och entusiasmeras, och det ir dirfor, det gar s& langsamt att forverkliga for-
bundets nuvarande idéprogram. Och for évrigt iir huvudsaken ju inte bara det,
att 1dén kommer in 1 programmet som en ledstjirna, utan sjilva arbetet att 3
den dit &r banbrytande, arbetet att fi till en borjan Atminstone de sma nationerna,
att uttala sig for den forlosande grundsatsen. Det ir sjilva bemédandet att £a
idéerna fram i programmet, som ar det viktigaste, ty det ar det strivandet, som
skolar opinionen och gér den fruktbar for sadd och skord.

Jag har naturligtvis, herr talman, icke kunnat ifrigasitta, att riksdagen eller
utskottet skulle vara med pa alla dessa tio yrkanden. Men jag hade {rott, att
vissa av dem 1 alla fall voro s pass solklara och riktiga just 1 dessa tider efter
virldskriget, d& man trots allt stir infér oupphorliga rustningar, att man kun-
nat bifalla vissa punkter. Jag kommer dirfor icke att begira mer in tva, hogst
tre voteringar i de tio punkterna for att monstra résterna, sirskilt avrustnings-
folket, hiir i kammaren. P3 denna punkt hade jag icke tankt begiira nigon vo-
tering, men en medverkan frin alla folkens lager iir dock en demokratisk grund-
prineip, och for att bereda bide herr talmannen och mig tillfalle att fa se en
mera samlad kammare skall jag begiira, votering dven vid denna punkt.

Jag yrkar alltsi bifall till férevarande motion.

Herr von Geijer: Herr greve och talman! Den #rade motioniren antydde 1
sitt anforande att syftet med den knippa av motioner, han hir vickt, skulle vara
att 1 idéprogrammet, som han kallade det. i Nationernas férbunds akt, 1 dess
grundlag, fa inskrivna de synpunkter. han hir i s3 ymnigt matt f6rt fram. Det-
ta hans yttrande for mig tillbaka till den diskussion, som fordes for en liten
stund sedan angdende konstitutionsutskottets niist foregéende utlitande. Om
Jag ritt fattat savil den da férevarande motionen som det anférande, som 1 det
drendet holls, skulle skalet for det framstillda yrkandet om Sveriges uttriide
ur Nationernas forbund vara det, att forbundet skulle s att siga ha forlyft sig
pa sin uppgift, tagit for stor borda pd sig. Nu vill herr Lindhagen, att det
skall ta in yttermera pa sig. att dess uppgift skall férbittras och vidgas 1 hogst
avsevird grad pa vissa punkter pi ett sitt, som Jag och utskottet {6rmena till
och med skulle kunna motverka dess syfte genom att dstadkomma, séndring in-
om forbundet. Samhirighetskinslan och viljan till samarbete inom forbundet
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torde vil vara den nédvindigaste forutsidtiningen for att detsamma skall kunna
gé framat.

Med herr talmannens tillatelse skall jag, fastin diskussionen hittills endast
rort sig om forsta punkten, berora en del av de andra foéreliggande motionerna.
Det forefaller mig namligen, som om det vore niistan oméjligt att £& ett slut
pé diskussionen om dessa irenden, di de dro sa ménga till antalet, utan att gora
en sddan sammanfattning, en sidan gruppering av motionerna.

Till en borjan vill jag di siga, att de allra flesta, kanske alla ntom den for-
sta och den tionde, ha varit foremal for statsmakternas provning redan forut,
vare sig de redan intagits 1 den skrivelse, riksdagen avlat med anledning av sitt;
beslut att intrida 1 Nationernas forbund eller de blivit foreméal for direkta utta-
landen pa grund av de motioner i dessa fragor sirskilt fran herr Lindhagens
sida, till vilka riksdagen under de fyra ar — endast fyra ar — som férbundet
varit 1 verksamhet, s& ofta varit nodsakad taga position. Det dr, som sagt,
knappt nigon av dessa motioner, som motioniren icke redan forut stallt undex
riksdagens prévning.

Betriaffande nu 1fragava,rande motion nr 146, laste herr Lindhagen sjilv upp
konstitutionsutskottets motivering for avslag, och jag anser mig kunna helt en-
kelt visa tillbaka p& samma motivering, som forefaller mig overtygande.

I motionen nr 148 foreslir motioniiren, att man skall vidtaga atgirder for
underlittande av en universell anslutning till forbundet, och han har dartill an.
knutit en punkt, som redan behandlats av riksdagen. Angaende den universella
anslutningen har Sveriges regering och riksdag uttalat sig s& tydligt, som man
egenthgen kan begidra. Jag hinvisar 1 detta avseende till nkcdagens skrivelse
av ar 1920 vid sitt samtycke till anslutningen till forbundet. Det finns jim-
vil ett utlatande fran forsta kammarens forsta tillfalliga utskott i fjol, da sam-
ma drende var under riksdagens behandling. Bada dessa yttranden finnas i
konstitutionsutskottets utldtande, och det kan naturligtvis icke falla mig in att
hiar lisa upp dem, men jag anser mig kunna framhalla, att utskottet har ritt,
d& det med hinvisning till dessa yttranden siger sig anse, att Sveriges ombud
vid férbundsforsamlingen handlat i éverensstimmelse med de riktlinjer, som gi-
vits om arbete for en universell anslutning. Nagon ytterligare erinran i detta
avseende anser sig utskottet sakna skiil att fororda. D& éterstir pa denna punkt
frigan om, att Sverige pa ett eller annat siitt skulle medverka till att sika pres-
sa Amerikas forenta stater att ingd i Nationernas forbund. Jag antydde i bor-
jan av mitt anférande att utskottet funnit att vissa av motionidrens forslag inne-
buro risk fér séndring inom Nationernas forbund. Denna friga hér dit. Jag
formenar, att det ar alldeles orimligt, att Sverige for sin del skulle gora ett utta-
lande, som skulle innebiira en anvisning, ett rad, en uppmaning 1ill en annan stat
att v1dtaga atgirder, som iro dess helt och hallet enskilda affir, och jag kan
inte underlata att 1 detta sammanhang framhalla det egendomliga 1 att just den
motiondr, som ging pa ging vickt forslag angaende nationernas sjilvbestim-
ningsritt, nu yrkar pa, att Sverige skall gripa in 1 en annan stats sjalvbestim-
ningsritt.

1 motionen nr 149 yrkar motioniren, att de s. k. sanktionerna skola utgd ur
forbundsakten. Det kan inte falla mig in att 1 detta sammanhang taga upp en
debatt om vad dessa sanktioner som sidana innebiira, men det kan vara tillatet
att siiga, att den tolkning angdende militira sanktioner, som Sverige férbehallit
sig, 1 den form, den fatt, innebir ett tryggande moment for oss. Men att taga
bort dem ur akten forefaller utskottet och mig alldeles orimligt. Om man vill
skapa ett rattsforhallande ett riittsinstitut, synes det mig alldeles patagligl.
att man dven skall ha en mﬁjlighet att kunna forverkliga ritten. Tar man bort
den mojligheten, forefaller det mig, att alltsammans skulle sviva 1 det bla.

De i motionerna nr 151 och 152 behandlade frigorna ha ocksa forut varit
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under riksdagens hehandling genom motioner av samma motionir.  Motionen l:.)"‘ar .
2 AN s . .. . . O . indri i
nr 151 beror frigan om nationaliteternas sjilvbestimmmesritt och dgiirder 1111 (ukl(';,:gom

skydd {or nationella minoriteter. Detla iir en ytierst viktig [rdga, for vars {or- Nationernas
verkligande for visso ingen inom var lilla nation onskar annat in framgang, och forbund m. m.
det ir alldeles patagligl, atl 1 ulskottels avstyrkande av motioniirens {Grslag  (Forts)
icke far inliggas, att utskottet skulle ta avstind {rin motionens tanke. Men
utskottet har icke anselt sig kunna fororda den form for dess forverkligande,

som foreslagits. Vid 1921 ars riksdag viickle herr Lindhagen en motion aw
enahanda art. Denna motion foranledde en skrivelse 1 motionens syfte, men pi

grund av ett yitrande av kommittén for behandling av fragor angdende Natio-

nernas forbund fann sig Kungl. Maj:t icke kunna vidtaga nigon atgiird med an-

ledning av denna skrivelse, eniir ej mojlighet forelag alt vid det tillfillet upp-

gira nagot forslag. Vid fjolarets riksdag viickte herr Tindhagen anyo en mo-

Gon i &mnet. Denna motion remitterades till 1illfilligt utskott, och

jag skall i korthet citera utskotlets yttrande. darfor att konstilutions-
utskottet i &r tagit detta utlitande som sitt. Utskotiet anforde, att
utskottet delade motiondrens uppfattning angéende vikten och betydelsen

av frigan, men att utskottet formenade att man kunde stilla storre for-
hoppningar p& den metod, som redan inletts, samt att tillfsllen till svensk

insats dirutinnan icke torde komma att saknas, i synnerhet sedan Sverige

fatt plats i Nationernas forbunds rad. Vid dessa férhillanden och da ingen-

ting forelupit sedan i fjol, vidhaller utskottet avslagsyrkandet 1 denna del. Na-

gon ytterligare skrivelse i drendet anser utskottet alldeles obehovlig. Allt vad
hirvidlag skulle kunna komma under behandling av regeringen eller av var med-

lem 1 radet, det ir kint.

Sedan kommer motionen nr 152, som handlar om rasernas likstillighet. Jam-
vil den hor till den grupp av drenden. som jag férmenar innebiira en risk just
for Nationernas forbunds syften. Jag formodar, att om man skulle tinka sig,
att en skrivelse eller annat yttrande fran Sveriges riksdag i syfte, att Natio-
nernas forbund skulle verka for likstiillighet mellan raserna, pa négot sitt finge
adress mot Gsterns stora gamla kulturstater, skulle de livligt betacka sig for
en dylik hjilp. De skulle anse det som en formiiten oartighet mot dem.

Vidare har motiondren gatt in pa fragan om sittet for utseende av represen-
tanter vid Nationernas forbunds sammantriden. Aven denna friga har varit
foremal for riksdagens provning tidigare. D& foreldg visserligen fragan i nd-
got avvikande skick, enir motioniren d& hade begirt utarbetande av ett lag-
forslag, innehallande att de skulle utses genom direkta val. Lagutskottet, till
vilket arendet remitterades, yttrade i den delen: »Utskottet kan ej finna, att 1
en sadan anordning — ndmligen att representanterna skulle utses av folket ge-
nom direkta val — skulle ligga nagon garanti for att de for sin uppgift bist
limpade representanterna bleve valda. Viljandet av i alla avseenden limpliga
representanter i delegeradeférsamlingen ir néamligen ett virv av ytterst grann-
laga art, for vars ritta handhavande det fordras en ingdende kiinnedom om
savil de spérsmal, som skola vara foremal for behandling, som den internatio-
nella situationen i allmanhet. Jag kan icke annat 4n anse dessa skil vara full-
standigt birande, och jag kan inte finna nigon som helst anledning att darvid-
lag frantrida den uppfattning, som konstitutionsutskottet 1 ar gjort till sin.

Herr talman! Det kan ju hiinda, att jag bland de ménga motioner, som fore-
ligga, har forbigatt nagon, men d& ju motionerna bilda ett knippe med ett ge-
mensamt syfte, en gemensam synpunkt som sammanhallande band, torde, dven
om nagon blivit forbigingen, det allminna syfte, konstitutionsutskottet haft,
ha blivit tillgodosett.

Vid det nirmast foregiende utskottsutlitandet var fogad en motion, som
vil tydde pa att den meningen gir sig gillande, att Nationernas férbunds
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hilsotillstind inte 4r det allra basta. Jag formenar att det kan vara forenat
med ganska stor risk, om alltfér manga likare samlas kring denna sjukbidd,
var och en med sitt recept. Det synes mig nédvindigt att, om man onskar
Nationernas forbund framgéng, limna det lugn och vila att utveckla sig i den
riktning, det satt sig fore, och jag anser mig ha sa mycket mera skil att siga
detta, som dock ménga omstindigheter visa pé, att dess verksamhet har gitt i
god riktning.

Herr Lindhagen fillde under sitt anférande nyss det yttrandet, med adress
givetvis ocksd at konstitutionsutskottet, att historien upprepar sig i evighet.
Jag undrar emellertid, om man inte i viss man kan siga detsamma om motio-
niren, ty, som sagt, av dessa tio motioner ha 3tia ett inneh&ll, som gang pa
gang varit féremdl for riksdagens provning, och samtliga dessa forslag ha
forut blivit avstyrkta. Nya omstidndigheter kunna enligt utskottets f6rmenande
lcke sigas ha férekommit sedan dess, och darfor, herr talman, ber jag nu att
1 friga om forevarande punkt fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Norling: Herr greve och talman! Det synes ha vickt motionirens
forvining eller kanske rittare pa andra grunder foérefallit honom anmirknings-
virt, att dven de socialdemokratiska ledaméterna av utskottet bitritt yrkandet
om avslag & samtliga hans tio motioner angaende reformering av Nationernas
forbund. Jag har begirt ordet just f6r att 1 korthet antyda motiven till denna
var av motioniren klandrade héllning.

Jag har nyss i annat sammanhang {ramhallit. att det givetvis fran socialde-
mokratiska utgdngspunkter dnnu Aterstir ofantligt mycket att énska med av-
seende & Nationernas f6rbunds utveckling, och det kan girna sigas, att dessa
onskemal i stort sett och pa viktiga punkter sammanfalla just med det program,
som skisserats i herr Lindhagens tio motioner. Nu ir det emellertid ett faktum,
att riksdagen redan tidigare vid olika tillfillen och sirskilt i samband med be-
slutet &r 1920 om Sveriges anslutning till férbundet givit tillkinna sin me-
ning 1 flertalet av de fragor, som beréras i motionerna, och utskottet har i
foreliggande utlitande kunnat hiinvisa till att vad riksdagen silunda tidigare
uttalat ocksd pd visentliga punkter sammanfaller Just med de av herr Lind-
hagen nu framférda ¢énskemélen. Sveriges stillning visavi Nationernas forbund
och dessa problem ir siledes redan fullkomligt klar. Endast om det funnits
nagon anledning att misstinka, att regeringen och vira representanter i Natio-
nernas forbund imnade ignorera riksdagens uttalanden. skulle det foreligga
skdl for en ny opinionsyttring fran riksdagens sida. Men nu har utskottel
aven genom hinvisning till allmint kiinda och litt kontrollerbara faktiska for-
hillanden kunnat adagaligga, att denna forutsiittning icke existerar. vilket
man vil kan ha rittighet att fastsla utan att hemfalla till nagon olamplig 6ver-
tro pd regeringen. Sverige och dess representanter i forbundet hava arbetat i
dverensstimmelse med de av riksdagen givna direktiven, och i vissa avseenden
har en utveckling av forbundet iven skett i enlighet med de 6nskemal, som fran
svensk sida formulerats.

Nu gé visserligen motionirens reformkrav pa vissa punkter lingre dn vad som
finnes angivet 1 riksdagsskrivelsen av 4r 1920, och det kan Ju finnas ett och an-
nat som talar for utvidgning och komplettering av den svenska onskelistan. Vi
socialdemokrater inom utskottet hava emellertid ansett, att sd linge som de
gamla onskemalen i &tskilliza avseenden #nnu kvarsta orealiserade, hjuder klok-
heten, att man icke reser nya ansprak. vilka under nu radande forhallanden
otvivelaktigt skulle komma att verka sasom lika minga nya irritationsmoment.
Motiondren har uttalat, att han betraktar akten om Nationernas férbund sasom
ett idéprogram, ett framtidsprogram. Denna definition ar Ju 1 viss man riktig
sd till vida nimligen, att atskilliga av de grundsatser, som funnit uttryck i
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akten, innu maste anses hora framtiden till. Akten ir dock icke cnbart ett = Om
framtids- och idéprogram; den utgor dven det rittesnire, efter vilket Nationer- “"2{,’;"”":‘;'
nas forbund forklarat sig vilja arbeta. Man skulle kunna siiga, alt den kodi- Na(,,;o?.e,'m,,
fierar de grundsatser, som vid tidpunkten for forbundets bildande vunnit en forbund m.m.
si obelingad anslutning, att de férdragsslutande parterna kunde enas om dem,  (Forts)
4tminstone i princip. Vissa erfarenheter fran den tid, som férf{lutit sedan for-
bundet tridde i verksamhet, ge emellertid ganska tydligt vid handen, att en
vtterligare idealitetsbelastning av foérbundsakten for néarvarande icke ir att
tillrdéda. Dessutom ar det s&, att programformuleringar icke i och for sig ha
ndgon forméga att utritta underverk. Endast i den man de uppbiras av en
stark opinion, kan man med dem uppni vad som avses. Jag undrar diarfor,
om icke det framfér allt nédvindiga just nu ir att mobilisera opinionen.

Herr Lindhagen har nyss framhallit, huru onskvirt det dr, att vi fa ett folk-
program, ett idéprogram, som i sig upptager de stora sanningarna. Detta ir
naturligtvis alldeles riktigt. Men vilken garanti ir herr Lindhagen beredd att
oe oss for att just hans program och detta ensamt bland alla program, som
konkurrera om sjilarna, dger dessa fortraffliga egenskaper, r ett sadant ut-
mirkt folkprogram, som upptager de stora sanningarna? Kanske skulle flera
vara benigna att utan vidare acceptera detla program, om herr Lindhagen kunde
ge sddana garantier.

Vad nu sirskilt betriffar motionen nr 146, i vilken herr Lindhagen har hem-
stallt om atgirder for intagande i forbundsakten av bestimmelser om »orga-
nisation och medverkan frén den allminna meningen inom staterna for freden
och for rittens vigledning i den offentliga politiken», inskrinker jag mig till
att aberopa vad utskottet anfort sisom skil for sitt avslagsyrkande, till vilket
jar anhaller att f& yrka bifall.

Herr Lindhagen: Jag skall icke alls inldta mig pa att bemdta herr von
Geijers uttalande om motioner, som icke nu foreligga. Han antydde, att han
t61 sin del diarmed ville hava avslutad debatten om dessa motioner, och det ir
ju forméanligt for mig, ty da far jag vara ensam, dd vi komma till de andra
punkterna.

Jag vill ritta ett par missuppfattningar, som herr von Geijer gjort sig skyl-
dig till. Herr von Geijer sade, att av dessa motioner endast den forsta och den
tionde &ro nya, medan allra de dvriga &tta dro gamla. Nej, herr von Geijer,
ingen av dessa motioner &r gammal, ty jag har aldrig nagonsin férut yrkat
indring i och tilligg till Nationernas férbunds grundlag. Jag har 1 mitt 1n-
ledningsanforande karakteriserat skillnaden mellan en sddan framstallning och
en framstillning om en skrivelse i allménhet till regeringen att verka for saken.
Det #ir saledes nagot alldeles nytt alltsammans.

Vad sedan amnena angar, for herr von Geijer ocksa vilse, ty det forhéller sig
s&, att den férsta och den tionde motionens dmnen dro de, som jag mest molio-
nerat om. medan jag mindre ofta motionerat i de andra dmnena. Ltt par bland
de andra dmnena har jag till och med ej alls forut motionerat om. Sedan jag kom
till riksdagen, har jag oupphorligen arbetat for det folkliga inflytandet pa
politiken, ett &mne som avses i den férsta motionen. Den tionde motionen inne-
haller ett iimne, som ju forekommit nistan vid varje riksdag i en eller annan
form pa den senare tiden.

Vad slutligen den siste talaren betraffar, framhéll han, att allt ar sa riktigt
och att man framfér allt maste organisera den allménna meningen. Men det &r
ju detta som jag begir. Varfor siger d& den siste talaren: Nej, varfor skall
herr Lindhagen géra ansprék pi alt dessa motioner innehélla det riktiga?
Det 3 vi ju diskutera om vid behandlingen av varje punkt, huruvida den
ir lamplig och riktig och av férhillandena betingad. Detta ir icke nagonting,
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som #r gripet sdsom en fagel i lufter, utan endast ett hénvisande till faktiska
férhillanden. Kommer herr Norling med ett bittre program, tar jag naturligt-
vis med upprickta hinder mot ett sédant, men var si snill och kom med ett
sadan program di ocksa!

Overliggningen ansies hirmed slutad, varefter herr talmannen jimlikt dir-
under férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet 1 den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pi bifall till
den i &mnet vickta motionen; och forklarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig anse denna propo-
sition vara med 6vervigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning varav uppsattes, justerades och anslogs en s3
lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 11
punkten 1, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles den i @mnet vickta motionen.

Omréstningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava utfallit
salunda:
Ja — 88;

Nej — 15.
Punkten 2.

Herr Lindhagen: Resultatet av den hillna omrdstningen har uppmuntrat
mig, ty det visar just s& stort réstetal som Jag hogst hade vintat mig.

Denna motion avser ett forslag att utveckla Nationernas férbund pa det sit-
tet, att forbundsridet mer och mer skulle bliva en regering och férsamlingen ett
parlament, d. v. s. den utvecklingen gor sig sikerligen en ging sjilv gallande,
att forsamlingen blir ett virldsparlament och forbundsrddet en regering. Da
ligger det nira till hands, att rddsmedlemmarna utses av regeringarna eller ma;j-
ligen delvis av parlamenten, men att diremot parlamentet sammansittes genom
allménna val inom de olika linderna. Darfér har jag foreslagit, att man skulle
ifragasiitta, att i forbundsakten inféres en bestimmelse om att man bor striva
efter att si kommer att ske.

Nu har utskottet pa ett mycket ampelt sitt understrukit satsen, att det ar
av stor vikt, att vart folk far en allmin insikt om den viktiga och betydelse-
fulla uppgift, Nationernas férbund har att fylla, och ju mera, siger utskottet,
en dylik insikt kan vinna utbredning inom folkens stora, lager och ju mer folken
sjdlva vilja verka for forbundet, desto littare kommer detta att kunna realisera
de hoga mal, det for sig uppstallt. — Ja, dir ha vi det igen! Men varfor skola
vi dé icke bérja och gripa oss an med denna uppgift utan hilla folket borta
Jimnt och stindigt dven genom dess riksforsamlingar? Efter denna demokra-
tiska hinviindelse siger utskottet sitt obligatoriska »helt om» och férmenar att
denna sak bist skotes av regeringarna. Salunda en motsigelse, savitt jag for-
star. Det ar si svart att fa de lampliga representanterna utsedda, det #r den
obeskrivliga grannlagenheten, som man har sisom en arftlig belastning fran
den gamla diplomatien, som fortfarande svivar gver vattnet dven 1 var férsam-
ling. Regeringen skall sitta pa spidnn och med oerhérd skrupulsshet utse limp-
liga personer. Vilken regering det ar, lagger partierna sig icke i. Om det &r en
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hégerregering, en socialdemokratisk, en liberal eller en kommunistisk regering,
det mi vara hiint, men det iir 1 alla fall regeringen som ensam forstar saken.
Jag kan icke forsti med mina gammalmodiga synpunkter, som jag dgnat en
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halv mansalder it, att det skall vara viktigt, att folken viilja sjilva represen- forbund m. .

tanter 1ill sina egna forsamlingar men diiremot icke 111l viirldspartamentet. Ut-
skottet svarar, atl om regeringarna fa utse medlemmarna 1 virldsparlamentet,
komma regeringarna att kiinna sig mera bundna av dessa ombuds beslut, da det
ju iir deras egna ombud. Detla ir ocksd en ny sten lagd pa en ny byggnad, som
ir for mig frimmande, si fullkomligt frimmande. Men det kan ju hinda. att
vi mer och mer g& mot en diktatur eller fascism eller vad det nu heter. Det
finns manga olika namn pé dessa olika striivanden, att nu hava de folkliga val-
rirelserna spelat ut sin roll. Vdr regering, siger man, ty allesammans &ro
aspiranter till regeringen, skiter saken biist. Om ett parti icke har utsikt att
komma till regeringsmakten dnnu pi 50 ar, skulle man kanske riosta med mo-
tioniren, det ir jag overtygad om.

Men kunna vi icke fullfsélja vara gamla i1deal dven i regeringen? Det iir den
enkla friga, som utskottets forslag atminstone f6r mig framkallar. Det finns 1
alla fall en fordel med de folkvalda representanterna ocksé, och det dr ju den,
att de fora med sig friskare fliktar an de, som #ro utsedda under kompromis-
sens, forsiktighetens eller 1 sjilva verket i kotteriernas och vinskapskretsens
tecken. Man m4 siga vad man vill, det &r vil 1 alla fall de friskare fliktarna,
som rensat bort dammet i virlden och byggt upp nya riken. Aftt utesluta de
friska fliktarna och behalla kvalmet kan vil i varje fall icke vara ndgon fram-
tidsmusik.

Nu skall jag girna medgiva, att parlamentarismen har i atskilligt gitt ur
sina gingor. Aven sidana hir val skulle silunda mest komma att ledas av
partierna och partiledningarna, och pa det siittet kan man ju siga att regerin-
garna ocksé fa nagot att siga till om #ven vid folkvalen. Men de fa ej allt att
saga, utan det blir 1 alla fall ndgon variation.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till motionen.

Efter hirmed slutad éverliggning yttrade herr talmannen, att i avseende pa
den nu ifrdgavarande punkten endast yrkats bifall till den 1 dmnet vickta
motionen.

Sedermera gjordes propositioner. forst pa bifall till utskottets hemstédllan
samt vidare enligt berérda yrkande; och forklarades den férra propositionen,
som upprepades, vara med dvervigande ja besvarad.

Punlkten 3.

Herr Lindhagen: Nir riksdagen &r 1920 gjorde sin anslutning till Natio-
nernas forbund, framhélls det sisom nagot sirskilt viktigt, att det skulle bli
en allmin anslutning till detsamma. D& saknades ménga stater, som nu till-
kommit, s& att pa den punkten har silunda i alla fall det gatt ganska avsevirt
framat.

Emellertid innehaller forbundsakten {6r anslutning till Nationernas forbund
foljande villkor. Det fordras godkinnande av tva {redjedelar av forsamlingen.
vidare cffektiva garantier for den intridandes allvarliga avsikt att iakttaga
sina internationella forpliktelser och slutligen ett godtagande av forbundets
bestimmelser i avseende & militira och marina styrkor. Denna sista bestim-
melse giller alla nytilltridande stater, varemot de ursprungliga medlemmarnas
militira dispositioner icke stillas under kontroll. Redan detta dr ju ett miss-
forh&llande, men dven dvriga bestimmelser om att varje ny stat, som intrider,

(Forts.
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skall g& till Canossa och redogéra fér sina allvarliga avsikter, &r ju en remi-
niscens fran kriget och segerfreden, en plump i akten, som bér bort, likasom
ocksa bestimmelserna om godkinnande av tva tredjedelar av férsamlingen for
intagande i forbundet, f6r att pakten verkligen skall erbjuda fritt tilltrade &t
alla stater.

Vad nu angér Nordamerikas forenta stater, om vilka jag foreslagit en sir-
skild skrivelse, ar det ju ostridigt, att Forenta staternas uteblivande har fér-
anlett en del svara missférhallanden sisom Ruhrockupationen och annat, som
man anser icke skulle hava kommit till stdnd, om de varit med frén bérjan.
Det ar ocksd ganska mirkligt, att ett sd stort och miktigt rike val deltagit
1 kriget men icke i fredsverket. Att nu géra en hinvindelse till Forenta sta-
terna med en vinlig anmaning att #ven de skulle ansluta sig till férbundet.
anser jag hela Europa borde géra. Just nir de amerikanska delegerade ej
garna vilja vara med om detta utan géra svarigheter. ar detta en ytterlicare
anledning fér Europa att siga, var god och kom med och var med oss 1 alla fall.

Nir denna senare fraga forra aret vicktes av mig i riksdagen, hérde jag
utifrdn fran olika hall och till och med fran beskickningar, att detta var en
ofantligt viktig fraga och att man hoppades p& ett bifall till motionen. Men
nu sidger man, att det skulle vara att férolampa Forenta staterna och deras
sjalvbestimningsritt. P& det sittet, herr von Geijer, har jag icke uppfattat
sjalvbestamningsritten, att den skulle utesluta en vianlig vidjan till varandra
att bidraga 1 ndgot avsecnde. Sedan bestimmer varje stat for sig, vad den vill
gora, och diri ligger just sjilvbestimningsratten men icke i ett isolerande utan
att viga andas pa varandra.

En gammal asiat sade en gang: Om man icke tror pa det visa och kloka, &ar
allt foérgives 1 staten. — At 4r ocksd forgiaves i varldssamhillet, om man
bara viantar pa hindelsernas ddesdigra skickelser.

Det vore mycket mera att siiga om denna sak, men jag yrkar nu, herr talman.
bifall till min motion.

Herr Norling: Herr greve och talman! Redan i riksdagsskrivelsen av ar
1920, som tidigare under denna debatt har &beropats, uttalades sdsom den
svenska folkrepresentationens klara och bestimda uppfattning, att det borde
framstd sidsom en plikt f6r medlemmarna av Nationernas foérbund att arbeta
for en anslutning till f6rbundet av alla civiliserade stater. Detta ligger givet-
wvis dven 1 det uttalande just i1 detta syfte, som herr Lindhagen hir avsett,
namligen att det borde arbetas for ett undanréjande av de hinder, som férsvira
anslutningen till Nationernas férbund av en del stater. Man kan salunda siga.
att vad som fran Sveriges sida kan uttalas 1 denna friga redan blivit uttalat och
att det icke finnes nigon anledning att siiga det annu en gang, helst som regerin-
gen och vara representanter 1 delegeradeforsamlingen ju veterligen hava arbetat
i enlighet med den av riksdagen uttalade uppfattningen.

Vad sé sidrskilt angar fridgan om Amerikas forenta staters anslutning till
forbundet, finns det anledning att forutsitta, att en vidjan i enlighet med mo-
tionidrens forslag ingalunda skulle upptagas si synnerligen vilvilligt av den
allmiinna opinionen dir borta. Man finner av talrika uttalanden i den ameri-
kanska pressen — och for svrigt icke minst i den svenskamerikanska - att
Forenta staternas befolkning anser, att varje forsok fran europeiskt hall i syfte
att utéva patryckning i ifrdgavarande hinseende #r att betrakta sdsom en obe-
hirig inblandning i1 angeligenheter, som Forenta staterna sjalva énska avadra.
Man kan beklaga, att saken uppfattas pd det sittet, men man maste bija sig
for sjilva det faktiska forhallandet.

Under dylika férhdllanden har jag ingenting annat att gora #in att yrka bifall
till utskottets forslag.
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Herr Lindhag(‘n: Den siste talarens uppfattning delas da icke av alla. Jag Om
lkommer s vil 1hdag fran den interparlamentariska unionens mite 1 Kopenhamn a:;f{:::gz,'"'
forra aret, dir amerikanarna pliiderade mot deltagande. Dir forekom det nigra wNationernas
svaga antydningar om att man helst skulle se, att en framstillning gjordes forbund m.m.
fran Europa. Jag vickte sjilv ett forslag 1 d4mnet och bade den parlamenta-  (Forts.
riska unionens radsordférande och dess generalsekreterare forklarade, att detia
forslag hade deras storsta sympatier och helst borde av kongressen an-
tagas. Dirigenom att forslaget av amerikanarna ansags icke vickt 1 laga ord-
ning och icke gatt igenom alla instanser, kunde man cmellertid icke upptaga

saken till provning. Dir stodo salunda atminstone radsordféranden och gene-
ralsekreteraren inom den interparlamentariska unionen mot herr Norlings upp-
fattning om limpligheten av en sadan hiinviindelse.

Herr von Geijer: Endast nagra ord med anledning av vad den siste drade
talaren yttrade

Aven jag var nirvarande vid den interparlamentariska kongress, om vilken
han talade. Jag féar siga, att 1&t vara att bdde presidenten och sekreteraren
girng velat at denna tanke skiinka sin sympati, hade dock de nirvarande ame-
rikanska ombuden en annan uppfattning.

Sedan 6verlaggningen forklarats hirmed slutad, gjordes enligt foreliggande
vrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 den férevarande punk-
ten hemstallt samt vidare pa bifall till den 1 Amnet vickta motionen; och for-
klarades den forra propositionen, vilken fornyades, vara med overviigande ja
besvarad.

Punklen 4.

Herr Lindhagen: Hir ha vi en grundliggande punkt 1 férbundets forfatt-
ning och ett av de svaraste stadgandena i dess konstitution, som hittills endast
foranlett den stérsta férvirring pa olika sitt. Den utgoér ocksd en av huvud-
orunderna f6r att forbundet icke har kunnat annat #n med stérsta moda ar-
beta sig fram. Det giiller artiklarna 10 och 16, som handla om exekutiva makt-
medel eller s. k. sanktioner, som bestda dels i militirhjilp och dels i1 ekonomiska
patryckningar och dels 1 skyldighet for de sidrskilda staterna att medgiva ge-
nomfart for trupper.

Hiir star dven den svenska nationen — liksom de skandinaviska linderna 1
Gvrigt — iInfér ett speciellt problem, som ur deras synpunkt dr sirdeles svar-
artat. Artikel 10 innehaller garantier fér territoriell integritet och oberoende,
cch det har uppstatt farhdga for att dessa garantier skulle kunna utkrivas ge-
nom militar hjalp. P& begiran av Kanadas regering kom saken fore, och da
antogs en resolution, vari det heter, att radet vid anbefallande av militirt in-
eripande skall taga hinsyn till den geografiska situationen och varje stats sir-
egna stillning. Diremot skulle det tillkomma varje medlems férfattningsenliga
myndigheter att med hansyn till férpliktelsen enligt tionde punkten sjilva av-
gora, 1 vad man medlemmarna kunde anses skyldiga att fullfélja sin foérbin-
delse genom anviindandet av militira maktmedel. I'6r denna resolution rosta-
de 29 medlemmar. En medlem, representanten fér Persien, rostade emot 1 sak-
nad av fullmakt och 23 medlemmar avhéllo sig fran att deltaga 1 omrostningen.
Genom att en medlem var emot forslaget blev det icke forbundslag vid detta
tallfalle, men har hade man i alla fall fatt fram, att det borde ligga 1 de siir-
skilda medlemmarnas skon alt med upprittthillande av andras integritet sinda
militirmakt eller icke.
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S4 hava vi artikel 16. Den innehéaller, att om nigon medlem tredskas att
ritta sig efter beslutet, kan han tvingas genom militirmakt eller ekonomiska
patryckningar. Vidare stir det, att radet foreslar vilka bidrag férbundsmed-
lemmarna skola limna. Hirom har man nu, pa framstillning e] minst fran de
skandinaviska linderna, kommit till den tolkningen, som dock visserligen icke
heller blev lag i férbundet, att ridet visserligen fioreslar men de enskilda med-
lemmarna sjilva kunna avgora och siga nej, och di aterstiar allenast en moralisk
forpliktelse. Att bryta en sidan ir lika farligl, ibland kanske farligare &in att
bryta en lagparagraf. Men {6 dvrigt kvarstir skyldigheten att lyda order i friga
om ekonomiska patryckningar att slippa trupper igenom. Och bara det ir till
hédlften en krigsforklaring och kan leda till krigiska forvecklingar. Nu dr del
en stark motsittning inom férbundet i friga om de hir paragraferna mellan
s. k. »utsatta stater» och »mindre utsatta stater». Finland, Estland, Lettland
och Litauen onska varmt solidarisk vapenhjialp, under det att de skandinaviska
staterna ha forsokt draga sig ifran detsamma. Det idr givetvis en mycket be-
kvim standpunkt. Men om Nationernas férbund skall vara nagot, si skola de
vara solidariska och hjilpa varandra 1 néd och lust. Jag forstar i alla fall den
svenska standpunkten, men dirigenom komma de skandinaviska folken i ett
egendomligt lige. De vilja icke vara solidariska, niir det giller militirhjilp
-— det f4 de andra skota om — men pd samma ging vill man, att férbundet
skall hélla sig med militirmakt, och denna militirmakt #r ingenting annat 4n
valdsmedelsmakt, som man skall kunna rekvirera vid behov. Men vissa stater
siga: det gora vi icke. Det kan giva anledning till de stirsta forvecklingar, si
vitt jag forstir, och det har framkallat ofantlig férvirring. Man har forsiokt
losa fragan genom s. k. garantitraktater, enligt vilka alla skola férbinda sig att
garantera varandras oberoende och hjilpa varandra med vapen, men nu har det
blivit frivilligt, och d& #r hela garantitraktaten ur virlden, och den iir forresten
icke antagen.

Nu har 1 motionen ifragasatts, om icke det vore ett stort misstag, att just Na-
tionernas {Grbund bérjade att bygga pa rustning och valdsmedel. Om fiérbun-
det skall kunna fylla sin stora fredsuppgift, iir det en ofantlig fara att just
bygga sin grund pa aktiv tillimpning av sddana vildsmedel. Det dr spel, och
man vet icke var det slutar. Man bérjar pd det siittet bekriga varandra och
vet icke, hur staterna komma att uppgruppera sig pa olika linjer. En angri-
pen far hjiip av en annan, och s& ha vi kriget mitt uppe i forbundet. Ar det
de icke riktigare, att férbundet inskriinker sig till att genom sin allmiinna sam-
manslutning och genom att begagna sig tills vidare av den bestimmelsen, att
man verkligen kan siiga nej 1ill ett beslut, lita till ett av alla fattat beslut, som
genom den moraliska patryckningen blir verklighet? Och om det icke blir si,
far man giva sig till tals eller fatta ett beslut, som passar for tillfiallet 1 stillet
for att tillfora forbundsakten generella bestimmelser om militirmakt och valds-
medel, som skulle vara forbundets A och O. Jag forestiller mig, alt detta skulle
vara en mycket farlig punkt, som skulle kunna leda {ill forbundets upplosning
cch 1 tillampningen bliva nagonting ganska fruktansvirt. Jag tror saledes, att
det dr riktigast, att forbundet avskaffar 10:e och 16:c paragraferna i forbunds-
akten, och det far jag yrka bifall till, herr talman, ehuru jag forstar, att i var
tid, da man ar van, att endast tillhyggen ir det som inverkar pa ménniskorna,
det &r mycket {4, som 4ro beniigna att gi denna enligt min uppfattning natur-
liga och enda mojliga vigen alt losa de konflikter jag talar om. D& kommer
Sverige for forsta gangen 1 paritet med Gvriga stater, och di uppstd icke nigra
konflikter mellan mera utsatta och mindre utsatta stater.

Efter det overliggningen ansetts hiirmed slutad, yttrade herr talmannen. att
dirunder endast yrkats bifall 1ill den i imnet viickta motionen.
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Herr Lindhagen: I Nationernas forbunds grundlag finnes féreskrivet, att
skiljedom skall anviindas i vissa fall, men det finns icke foreskrivet, att skilje-
dom 1 alla tvister skall vara obligatorisk, som det kallas. De smid staterna
hrosta sig ofta over att de iro med pa det dar, att de iro fordomsfria, och vi ha
visst ocksd utfast oss, tror jag, till att lata vara tvister avgoras genom obliga-
torisk skiljedom. Men inga stormakter gi med, dirfor att de ha s4 manga 1n-
tressen insyltade i varandra, inte blott 1 Europa utan iven i andra virldsdelar,
och de vilja inte hinskjuta sina s. k. vitala intressen till skiljedom. Man kunde
ju till exempel riskera, att en skiljedomstol forklarade, att Tripolis skulle ater-
stallas till urinvanarna. Nagot sadant vill en stormakt inte vara med om, och
darfor ga de inte med péa skiljedom.

Emellertid ir forbundets mal att uppstilla en sddan sak, men den saknas 1
programmet sasom vigledning — jag vidhaller, att forbundsakten ir ett idépro-
gram — och arbetet for att fa en sadan vigledning &r ocksd opinionsbildande 1
cen riktningen och riktar d& uppmirksamheten pa annat, som star 1 vigen for
den obligatoriska skiljedomen, och pd det sittet gor det sin giarning pa bade ena
och andra viset. Jag ber darfor, herr talman, att fa yrka bifall till denna
motion.

Utskottet har nu invint, att det arbetats pa detta, i det att man fatt till
stand en domstol och dven skiljenimnder, som sti till buds, nir man vill anlita
dem. Men det medges, att stormakterna inte g& med pé skiljedom. Utskottet
slutar med att siga, att det inte tjanar nagot till att petitionera dirom, ty det ar
sutsiktslost». Dir har man den opportunistiska synpunkten klart uttalad: man
<kall inte forsoka nagonting, som ar utsiktslost. Tank da péd alla kimpande
partier, som representerat undertryckta folkklasser! De fingo nog bérja med
det utsiktslésa, herr talman, och pa den vigen fa alla rorelser gi fram. Det ir
opinionsbildandet, som s& smaningom gér en utsiktslos sak losbar, och 1 detta
syfte, herr talman, yrkar jag bifall till motionen.

FEfter hirmed slutad overliggning gjordes propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare.
enligt herr Lindhagens yrkande, pa bifall till den i dmnet vickta motionen;
och férklarades den forra propositionen, vilken fornyades, vara med overvi-
gande ja besvarad.

Punkten 6.

Herr Lindhagen: Denna motion avser att {4 inford i férbundsakten grund-
satsen om nationaliteternas sjilvbestimningsriatt och skydd for nationella mi-
noriteter, inte blott skydd fér minoriteterna, d. v. s. sidana folkspillror, som inte
lampligen kunna utbrytas, utan dven, inte minst viktigt, skydd for dem, som
redan aro sjilvstindiga, ty blir principen inskriven i akten, innebir det ytter-
ligare en fredsgaranti.

Denna sak har varit fore manga ganger i riksdagen alltifrén 1912, och nu
foreligger den i denna forindrade form. Det intriffade verkligen 1921, till
min stora forvaning f6r ovrigt, att riksdagen enade sig om en skrivelse just om
detta, att denna sak skulle inskrivas i férbundsakten. Diar ha vi verkligen en
motion forut, som berér samma krav, att detta skulle inskrivas i forbundsakten.
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Och hosten forut hade nordiska interparlamentariska forbundet uttalat sig for
samma sak.

N4, hur gick det di med denna riksdagsskrivelse? Jo, den remitterades till
en kommitté for fragor rérande Nationernas {6rbund, som var tillsatt av utri-
kesdepartementet — jag tror, att den nu ir avskaffad — och denna kommitte,
vars ordférande d& var nuvarande statsministern Trygger och vars sekreterare
var fru Wicksell, forklarade, att frigan var s svarlost, att man fér nirvarande
inte kunde géra nagonting &t densamma, och dirfor hemstilldes, att riksdagens
skrivelse inte skulle féranleda nigon atgird, och detta blev ocksd regeringens
beslut.

Nu kom frigan igen, som utskottet ocksd mycket riktigt anmirker, ar 1923
genom en ny motion 1 anledning av just detta avslag frin Kungl. Maj:is sida,
och di intog man hér i riksdagen en annan stillning in 1921. Man sade, att det
var viktigare att uteslutande syssla med minoritetsskyddet och inte med den
stora fraga, av vilken frégan om minoritetsskyddet endast &r en underavdelning.

Jag skall, for att ej upptaga tiden, inte gi in p3 de olika skilen. S3 star
emellertid saken, och si utfsll forsta kammarens beslut den gangen — till andra
kammaren kom frigan ej.

Nu siger utskottet, att vi {4 inte forsumma att begagna alla tillfillen att ar-
beta for en sidan hir trygghet och fran svensk sida bor principen hivdas. Allt
detta dr ju gott och vil. Och Sverige har fatt tillfille att verka j denna rikt-
ning, siger utskottet, men — och nu kommer det gamla temat — sutskottet &r
overtygat, att Kungl. Maj:t alltjimt med uppmirksamhet foljer sporsmalets
utveckling. For den hiindelse det skulle visa sig andamalsenligt, ait Sverige ta-
ger nagot initiativ i detsamma — vare sig till inskrivande av berérda, principer
1 férbundsakten eller av annan art — dger Kungl. Maj:t redan genom riksdagens
skrivelse av 1921 kiinnedom om ait riksdagen skulle hilsa en sidan atgird med
tillfredsstilllelse. Under sddana férhallanden torde nagon fornyad framstill-
ning fran dess sida icke vara av behovet pakallad.» Ja, dir dro vi igen framme
vid Kungl. Maj:ts bedomande. Man underkiinner riksdagens formaga att be-
gripa saken, sasom 1921, och man ligger i Kungl. Maj:ts hand att hidanefter
bedéma saken efter sitt tycke. Och s& tréstar man #inda motioniren med att
riksdagen ju har skrivit r 1921. Visserligen har Kungl. Maj:t avslagit riks-
dagens framstillning, och riksdagen har sedan, 1923, avslagit vad den bifsll
1921, men 1 alla fall ha vi ju 1921 &rs skrivelse som en vigledning fér Kungl.
Maj:t. Detta innebir inte mycken trést, utan nir saken blivit sa aviord fran
dagordningen bide av Kungl. Maj:t och riksdagen, ir det ju forlatligt, att man
soker aterupptaga saken, ehuru i annan form, namligen i form av onskem&l att
definitivt verkligen fa den inskriven i akten.

Jag har undrat p& vad som skulle kunna vara anledningen till att nordiska in-
terparlamentariska férbundet hosten 1920 pa svenskt forslag, liksom riksdagen
1921, tog parti for saken, och da har jag fatt klart for mig, att det var Alands-
fragan, som d& spokade. Nir Sverige fick ett eget intresse inblandat i ratten,
d& var man fardig att forverkliga ritten, men nar intresset nu &r bortblast och
Alandsfragan 16st, d& forsvinna vara rattstankar, ty de byggdes inte pa kirlek
till ratten utan pa det egna intresset, och det ir sisom det synes endast, niar det
giller detta, som de komma fram. Detta &r ett mycket karakteristiskt exempel
pé och skildring ur historien av det svenska parlamentets intresse for Nationer-
nas forbunds verkliga grundtankar.

Jag yrkar bifall till motionen.

Sedan overliggningen forklarats hirmed slutad, gjordes propositioner, forst
pé bifall till vad utskottet i nu forevarande punkt hemstillt samt vidare, 1 en-
lighet med herr Lindhagens yrkande, pa bifall till den i d&mnet vickta motionen
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Herr Lindhagen: Den storsta nationalitetsfragan iir fragan om rasernas
likstillighet. Om den siger utskottet: atl denna {riga loses ir fir hela minsk-
ligheten av ytlersta vikt, »dr for hela minskligheten av yttersta viki». Da vi
iro en del av manskligheten, dr den séledes ocksa for ess av den yitersta vikt.
Den slutsatsen kan vil utskoltet inte neka till att man far dra.

Varfor ar den av yttersla vikt? Jo, darfor att dari bottnar kanske den stor-
sta krigsanledning for niarvarande, som hotar viirlden. De japanska ombuden
hegiirde 1 Versailles, att just rasernas likstillighet skulle inskrivas 1 férbunds-
akten sdsom en grundlag. Europa sade nej. Detta ir ju redan en halv krigs-
forklaring. I Sydafrikas férenta stater slar anslaget Gverallt pa sparvagnar,
hotel], restauranger o. s. v.: »Endast for européer», (European only). Ingen
indier, ingen japan, ingen kines far tilltride. Och inte fa de fiorvirva jord pa
de flesta stillen, inte bedriva handel, mangenstides inte gifta sig med en vit.
Detta »endast for européer» ir ju ocksa en krigsforklaring pa forhand.

Och for ovrigt: Japan, detta trangbodda omrade, ékas arligen med 800,000
manniskor. Kina #r ocksd ganska tringt, atminstone delvis, och #ven Indien.
Vart skola dessa Asiens folk ta vigen? Hela detta spirsmal ir for dem en
jordfraga. De fa inte ge sig tili Sibirien: »Endast for européer», inte till
Stillahavskusten eller darna: »Endast fér européer!» Det enda, som aterstar
dannu, ar Sydafrika.

Under sddana forhallanden siga de — jag har sjalv liast det 1 deras bocker,
och jag har talat med &tskilliga bide hir hemma och 1 utlandet: »Da aterstar
ingenting annat #n att utveckla var industri till det yttersta och konkurrera
med européerna pi deras arbetsmarknader.» Detta ar vanskligt och kan inte
gd 1 langden. Vad aterstdr da? »Kriget», siga de, siledes den stora kampen
mellan gula och vita rasen, som ocksd kanske pd grund av de olika levnadsvill-
koren blir en kamp mellan tvd arbetarklasser.

Jag tycker, nar det giller en sadan sak, som 4r av »yttersta viki» och hotar
hela virlden med krigsfara, att vi sisom medlemmar i Nationernas forbund
ha anledning att taga upp saken pa allvar.

D& siger herr von Geljer: »Det skulle vara en forolampning mot de stor-
makter, som profitera av den ordning, som nu #r.» Det #r vil inte stérre firo-
lampning dn den, som skedde i Versailles, di kravet framstilldes. Man talar
bara om att detta ar en fara och att frigan bor lésas. Och pa en stor interna-
tionell fredskongress i London ar 1922, som jag var med p&, voro sa gott
som alla eniga om, att denna fraga borde lésas, och att mitt initiativ borde for-
anleda till frigans upptagande vid nista kongress. Och nir herr von Geijer
siger: »Yttersta Gstern skulle betrakta en sidan sak som en férolimpning»,
vill jag fréga: hur kan herr von Geijer dikta upp en sidan sak i sin fantasi?
Det gor man &tminstone enligt min erfarenhet visst inte. Man visar ddr tvért-
om sadant intresse for saken, att man forhjilpt mig beredvilligt till litteratur
i amnet samt anhallit att {& avtrycka motionen i sina tidskrifter. Herr von
Geijer skall inte forsoka kugga oss och gora viirlden dummare 4n den ar.

Herr von Geijer: Jag skall inte férlinga diskussionen pd denna punkt.
Jag vill endast erinra herr Lindhagen om vad som tilldrog sig pa interparla-
mentariska kongressen 1 Wien for ett par ar sedan.

Jag vidhaller mitt pastédende, att dessa gamla kulturfolk skulle taga detta
som en forolimpning eller orittvisa.
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Efter hirmed slutad éverliggning gjordes propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i den nu féredragna punkten hemstillt samt vidare, enligt herr Lind-
hagens yrkande, pa bifall till den i amnet vickta motionen; och férklarades
den férra propositionen, vilken fornyades, vara med Gvervigande ja besvarad.

Punkien 8.

Herr Ljunggren: Ehuru jag icke deltagit i behandlingen inom utskottet av
det har drendet, har jag i alla fall ansett mig béra taga till ordet p& demna
punkt, da jag nimligen anser, att det 4r en s pass betydelsefull friga, icke
minst fér vart eget land, att den opinionsyttring det hir giller kan vara pa sin
plats och, ifall den komme till stdnd, sikerligen skulle hava en viss betydelse.
Jag forstar ju mycket vél, att nér en si glinsande talare som herr Lindhagen,
vilken dessutom penetrerat dessa problem och behirskar dem, icke kan avvinna
kammaren nigot intresse for dessa viktiga fragor, ar det #nnu mer utsiktslost
for mig att kunna parikna négot sddant. Jag faster mig sirskilt vid den
reservation, som herr Reuterskisld avgivit till utskottets utlatande. Jag tycker
den &4r sa betecknande for det siitt, varpd man tager pa dessa viktiga angeli-
genheter, och da reservanten vid den punkt, i friga om vilken han reserverat
sig, icke tog ordet, nimligen i fraga om motionen 149, tilliter jag mig fasta
herrarnas uppmirksamhet pa inneborden av denna reservation. Dir yttras:
»D3 motionerna avse en reform av folkférbundet 1 den riktning att detsamma
skulle helt éndra karaktdr, men da det icke later sig gora att genom nya klu-
tars sittande a gammalt kldde, helst om detta i sig 4r sekunda vara, fa fram
nagot hallbart nytt, sd har jag inom utskottet avstyrkt motionerna med undan-
tag av nr 149», ete. Det dr siledes denna allminna resignation betriaffande
dessa saker. som gor sig gillande icke blott bland dem, som #ro mot férbundet.
sasom herr Winberg och andra, utan dven bland stérre delen av dem, som réstat
for intriidet 1 Nationernas férbund och som anse, att det dock #r det enda man
for 6gonblicket har att halla sig till, om man skall kunna f& nagot skydd mot
de faror, som finnas pd det hiir omridet. Nu vet jag visserligen, att det ar
en utopi 1 viss man att yrka bifall till en sidan motion som den féreliggande,
eller forslaget att férbundet skulle uttala sig for ett sddant framtidsperspek-
tiv, att det skulle medverka till internationell avrustning av den allminna varn-
plikten och det tvriga krigsvisendet 1 de siirskilda linderna, med bibehallande
endast av en oundginglig ordningsmakt. Sasom ett axiom for de flesta mén-
niskor, tror jag, giller innu den gamla latinska satsen »si vis pacem para bel-
lum» d. v. ¢.: om du vill ha fred, s& rusta dig for kriget! Ja, den satsen om-
fattas nog 4nnu 1 dag och icke minst i vart eget land. Men om det dr en utopi
att iro, att man skall kunna komma fram till ett fredstillstind i virlden, skulle
jag vilja siiga, att det dr en lika stor utopi — det har erfarenheten visat -
att tro pd riktigheten av detta latinska ordsprik, ty det har visat sig fullkom-
ligt ohallbart i praktiken.

Nu kan man siiga. sisomn ocksd en talare hir i1 debatten sagt, att det kan
tillimpas #ven i friga om den internationella avrustningen, att vi ha redan,
ridr vi intridde 1 Nationernas férbund, utalat oss for en begrinsning av rust-
ningarna. Och det tjinar ingenting till, sa linge icke denna forsta etapp i na-
gon man &r uppnadd, — det tjinar ingenting till att gi lingre och begira, att
Nationernas forbund nu skall uttala sig fér avrustning. Det ar alldeles uppen-
bart att, om man ser till vad som ir mojligt att f6r 6gonblicket och i den niir-
maste tiden 1 ndgon mén genomfora, ar den invindningen fullt riktig. Men jag
undrar 1 alla fall, om icke det diger sin riktighet vad exempelvis herr Norling
hir 1 debatten yttrade. att det dr ofantligt betydelsefullt, att det ock gores opi-
nionsyttringar i den riktning, som man vill komma. Och jag #r {61 min del
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overlygad om att, 1 fall exempelvis den svenska riksdagen omfattade en sidan ~ Ow
uppfatining och gjorde sin bestiimda asikt 1 den rikiningen giillande, och om "Z;Il’(’;b’";:;,’
andra nationalférsamlingar gjorde pa samma siitt, iir det uppenbart, si vith jag  yurionermas
forstar, att det skulle hava mycket stor betydelse for dem, som inom Nationer- forbund m. m.
nas [6rbund vilja komma fram 1 den rikining, som de flesta anse vara riktig:  (Forts.
att sa smaningom kunna avveckla hela krigsviisendet.

Nu sade herr von (Geijer, att man skall 1ita Nationernas forbund 1 lugn och
vila skota sig sjilvt. Ja, det iir nu ungefiir sainma uppfatining som herr Reuter-
skiold har 1 sin reservation uttalat, ait deita klide dr av si sekunda vara, att
det icke tjinar nigot till att sitta nya klutar pa det. Det ar mojligt, att herr
von Geijer icke anser forbundet och férbundsakten, som s& sekunda vara, men
han har naturligtvis samma uppfattning, att det icke tjanar nagot till att sven-
ska riksdagen gir nigot uttalande i den hir fragan. Det blir fér manga Li-
kare, siger han. Jag skulle vilja friga herr von Geijer: blir det flera likare i
Nationernas forbund, darfor att svenska riksdagen gir ett utlialande om inter-
nationell avrustning? 84 vitt jag forstir, om man skall tala om likare hir,
skulle vil svenska nationen vara en av likarna, som agera inom Nationernas for-
bund. Och vad &r da naturligare #n att svenska nationen genom sin folkrepre-
sentation gor sin vilja gillande? Jag vill fista uppmirksamheten p4 att i det
forslag, som foreligger, krives det icke, att de svenska representanterna, i fall
ett uttalande gjordes, skulle omedelbart ga till aktion inom férbundet och pé-
yrka sddan #indring, utan det ir en uppfordran till ombuden att taga detta un-
der jvervigande och nir tillfillet ar lampligt verka i sidan riktning.

Nu begriper jag mycket vil, att alla de som overhuvud taget stillt sig pa den
stindpunkten, att nagon avrustning icke kan komma i friga, vare sig inlerna-
tionellt eller nationellt, maste stilla sig avvisande mot ett sidant hir projekt.
Mer jag forstdr inte, varfor de, som hava en annan uppfattning och mena, att
det nuvarande tillstdndet icke dr normalt utan att man méaste férséka komma
fram till ett bitltre, men som 4 andra sidan icke tro sig om att kunna g4 till na-
tionell avrustning, varje land for sig, utan att man méaste komma fram pd den
internationella viigen, jag férstdr icke, varfor icke de, som hava en sddan paci-
fistisk men pa samma gang nationell férsvarsvinlig uppfattning, f6r dgonblicket
skulle kunna vara med om att, nir ett tilifille erbjuder sig att fa uttala sig
for atgidrder pd det internationella omradet, rent av med glidje skulle kunna
vara med om en sidan opinionsyttring.

Det holls ar 1921 i Képenhamn ett nordiskt interparlamentariskt mote, och
dar var avrustningsfrdgan fore. Enligt vad jag erfarit fran forhandlingarna
ddr, uttalade herr Branting sig mycket bestamt och kraftigt f6r en opinionsbild-
ning 1 den rikining det hir ar friga om. Han uttalade sdsom sin mening, alt det
ar de smé nationernas uppgift att sverallt, sa langt de kunna n, utbreda avrust-
ningstanken. och uttalandet avsig atgirder inom Nationernas férbund. Hir
foreligger séledes, s& vitt jag kan bedoma saken, ett verkligt tillfille fér dem,
som nu vilja komma fram i sddan riktning, att deklarera sin uppfattning.

Jag har i en motion vid &rets riksdag markerat, vart jag vill komma med av-
seende pa militarvisendet. Men jag begriper ju lika vil som herrarna, att un-
der kanske lang tid framét blir det en drom, som icke blir mgjlig att forverkliga.
Och nir det giller att taga stillning till férsvarsfragan och sadant, ar det Ju,
som hdr riktigt anmirkts, pad det sittet, att man aldrig far tillfille att visa
vart man egentligen vill komma, dirfér att man méaste taga stillning till fra-
gorna, sadana de da foreligga och siddan situationen da dr. Men, mina herrar,
om man verkligen har intresse for att komma fram till internationell avrustning,
sd finns det hir ett tillfille att markera detta genom att rosta for hifall till den
av herr Lindhagen vickta motionen, nr 153. Och ber jag. herr talman, att alltsi
for min del £ yrka bifall till den foreliggande motionen.

Forsta kammarens protokoll 1924. Nr 19. 4
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Herr von Geijer: Jag ber att fa siga endast nigra fi ord med anledning
av den siste drade talarens yttrande.

Jag vill emellertid ha antecknat till protokollet, att det icke alls dr ndgon all-
min resignation eller ndgon sinnestrotthet, som skulle foranlett mig att intaga
en avvisande hallning till férevarande frigor — ndgon resignation infor folk-
forbundets framtid. Nej, det dr inin bestimda tro och férvissning, att ett in-
gripande med nya foérslag eller nya uppgifter for forbundet skulle, huru vil-
villiga och 6nskvirda de in for sig kunde vara, verka stérande och irriterande
pa folkforbundet och det 1 s& hog grad, att forbundet, som visserligen nu icke
ftireiicer nagon bild av enhet och samstimmighet, skulle 16pa fara att spriinges
sonder.

Herr Lindhagen: Den siste #rade talaren dr alltid si radd for att verka
stérande for folkférbundet. Han dr formodligen med om att det ar mycket brist-
filligt, men man far icke stora det i dess bristfillighet pa nagot sitt. Och han
liknade det 1 sitt forra anférande vid en sjuk man, som man icke ens vagade
andas pa, ty da skulle det d6. Jag har icke en sadan uppfattning om sympto-
men, att man icke ens skulle viga andas pa det, jag tror tvartom, att det ar
ett fro, som behover vattnas for att skjuta vixt och som skulle fortorka under
den omvardnad som herr von Geijer ville dgna detsamma —- fullstindigt for-
torka och icke skjuta nagra grenar eller blomma och icke heller bara frukt.

Har dro vi inne pa en aktuell fraga, en friaga for dagen. som herér var
férsvarsfraga pa det ndrmaste. En stor del av kammarens ledaméter, och jag
tror kanske de flesta, ha den uppfattningen, att krigsfaran i1 viirlden kommer
att vara evig och hota minskligheten, si linge solen lyser och miinniskor leva
under solen. Dérfor méste man dven i eviwhet ha ett militirférsvar. Till dem
riktar jag mig ej, utan till dem, som tro, att vi nigon giang méste komma fram
till en avrustning.

Tti Nationernas férbunds idéprogram stir i aktens punkt & f¢ljande. Dir
forklara sig forbundets medlemmar erkinna, »att fredens bevarande erfordrar
de nationella rustningarnas begrinsning till ligsta grad, som dr férenlig med
den nationella sikerheten och med internationella foérpliktelsers genomdrivande
genom samfillda tvangsatgirder». Dar talas om rustningarnas begriansning och
ingenting annat. Det forekommer visserligen ibland i1 marginalrubrikerna till
forbundets akter, att det talas om »avrustning», men gir man till texten, fin-
ner man, att det endast i#r friga om de nationella rustningarnas begrinsning.
Vad skulle d& vara naturligare, &n att man 1 sammanhang med var forsvars-
{rdgas behandling begiirde. att 1 forbundsakten tydligt och klart inskreves,
att avrustningen ar férbundets mal.

D4 siger herr von Geijer: »I sddant fall stor man aterigen sjuklingen; 14t
honom ligga dar 1 fred i sitt avdomnade tillstdnd.» Jag undrar, om icke just
det forhallandet, att programmet #ir sadant det #r, gor, att man icke kan
forverkliga detsamma. Herr von Geijer formodade, att det var svart att for-
verkliga en minskning i rustningarna; huru mycket mindre utsikter ér det inte
d& att f& till stind en avrustning? Men huru forhdller det sig d4 med minsk-
ningen i rustningarna? Jo, det tillsattes en stor militirkommitté, som skulle
skota denna sak. Varje medlem 1 radet, tror jag, skall utse en flygare, en
flottist och en lantmilitir; det blev en stor kommitté sdledes av generaler och
amiraler med flera, som skulle f6resld minskning av rustningarna. D& kunna
vi forstd, att man satte bocken till tridgdrdsmistare. Dessa sakkunniga vilja
naturligtvis icke avskaffa militirvisendet, men skola siéka genomféra det
konststycket att férmé& stormakierna att évervinna sig sjilva och nedbringa
sina rustningar, vilket vil &r omdjligt att begiira av dem. Sjilva kunna vi ju
nedbringa véara rustningar och avrusta. men for en stormakt ter det sig ogér-
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ligare. Jag har talal vid manga, som hava kitnnedom om denna sak, vid flera Om
personer {illhérande ulrikesdepartementet, och alla siiga, att detta program, “Z;f{(‘;’:”g;b’
minskningen av rustningarna, vilkel svenska riksdugen 1920 lorklarade bora varionernas
striingt [ullfoljas, det har icke lett 111l det allra minsta, det har stannat 1 stipet. forbund m. m.
Sedan har man tillsatt en {illlillig civil komnission, som under en viss tid  (Forts.)
skulle hjilpa till med arbetet, men dess mandat gdr nu ut och nu vill man

hehalla endast den didr militiira kommissionen. Det dr mot detta bl. a., som de

svenska ombuden inlagl en gensaga, vilket viickt uppmiirksamhet. In si na-

turlig sak vicker 1. o. m. uppseende! Da kan man férsti, huru det star (ill

med denna fraga dir nere.

Den f{oregéende irade talaren anfiorde ett ultalande frin 1921 ars nordiska
interparlamentariska kongress. Jag skall ocksd be alt f& citera nagot dédrifran,
som visar, att inom den norska och danska socialdemokratin verkligen gior sig
gillande den uppfattningen, alt de nordiska linderna bora gé till avrustning
genast och siledes vil iinnu mindre ha ndgot emot, att 1 forbundets program
inskrives avrustningen sasom programpunkt. Salunda framlade Buen, som
pd den tiden var ledare for det norska hogersocialdemokratiska partiet, ritt
och slatt ett antimihiaristiskt forslag, varvid iven han gjorde sig till talesman
f6r det citerade yttrandet, att ingen ville viga att éverfalla den lilla nation,
som hade avvipningens mod, som gick till titt och slitt den atgirden att av-
vipna. »Det skulle vara i sig sjilvt ett si starkt varldshistoriskt exempel»,
sade han, »att jag icke skulle vika tillbaka {6r det som norrman. Jag #r siker
pa, att mitt land aldrig hade varit sikrare pa sin sjalvstindighet, &n om det
hade avviapningens mod.» Och Stauning, ledaren fér det danska socialdemo-
kratiska partiet, yttrade vid samma tillfille: »S& linge rustningsvisendet be-
star, sa linge man uppritthéller tanken och principen i det bestiende militir-
systemet, som dr sa fjarran frdn rittsbegreppen, som nagot kan vara, sa linge
frukta vi, att det under den bestiende samfundsordningen 6verhuvud skall
vara ringa mdajlighet att fa rittstanken att triinga igenom och en annan moral
att segra.»

Vid samma tillfille var Branting av négot olika &sikt. Han representerade
dé&mera den 1 Sverige allminna meningen, men han uttalade sig i alla fall s&-
som en foregaende talare hir anfort och han tillade: »Vi fa icke slippa tron
och hoppet pa att avrustningen skall komma, och vi fi ocksd i den meningen
halla fast vid att de smé nationerna skola vara féregingsfolk, att de skola
frimst vara birare av avrustningstanken och att detta Ar vir naturliga upp-
gift just dirfor, att vi malitirt sett aldrig kunna komma att betyda si synner-
ligen mycket.» Vid remissdebatten i ar i andra kammaren yttrade ocksd forrs
krigsministern herr Per Albin Hansson: »Nu lika litet som nigonsin sticka
vi under stol med att vart mal #r avrustning. ILika litet nu som nigonsin
forut dolja vi, att detta mal ir icke for oss bara ett vackert, i fjirran hidgrande
mal, utan en riktpunkt, som leder oss 1 vart praktiska arbete.»

Denna riktpunkt skall vil d& framfor allt insdittas 1 Nationernas forbunds
idéprogram. Det #r dir vi {riimst bora ha den. Och fér alla dem, som siiga: a
la bonne heure, avrustning. men aldrig nationell utan internationell allmin av-
rustning -— f6r dem bor det vil vara sd mycket stérre anledning och s& mycket
angeldgnare att bifalla denna motion, som ir ett uttryck fér nodviandigheten av
att inskriva i Nationernas forbunds program kravet pa den allminna avrust-
ningen.

Hir har utskottet icke kunnat siiga nagot alls. Jag medgiver, att utskottet
forsékt giva skil. men utskottets férsok ha strandat. Vi veta att man i {6r-
bundet fatt syssla foretriidesvis med periferiska imnen sisom tillverkning och
handel med vapen och begagnandet av giftiga gaser med mera dylikt, men av-
rustningstanken har aldrig kommit fram, ty den stir icke pa programmet och
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minskningen av rustningarna har ocksd fran férbundets sida ej lett till nagot,
trots méngden av kommissioner och sammantriden.

Nu siager utskottet pa ett, sasom jag tycker, enkelt sitt: »Detta arbete bor
enligt utskottets mening fullféljas, varemot ett svenskt initiativ, i enlighet med
motiondrens forslag direkt asyftande allndn avrustning, ej 1 narvarande lige
bor ifragakomma.» Varfor? Det siger utskottet icke. S& fortsitter utskot-
tet: »De betydande svarigheter, som redan vid arhetet pa rustningarnas be-
grinsning yppats, giva enligt utskottets mening ofiértydbart vid handen, att
féga vore vunnet med ett sddant initiativ.» Detta skulle saledes var skilet:
Det har varit svart att minska rustningarna och det blir &nnu svirare att av-
rusta. Darfor skall avrustningen sasom en minsklig 1dé avforas fran dagord-
ningarna. Jag har redan yttrat mig om ett sadant resonemang och ber att f3
yrka bifall till motionen.

Herr Hellberg: Jag har varit forhindrad att deltaga i utskottsbehandlingen
av foreliggande motionskomplex, men jag har, medan jag ahort denna lang-
variga debatt, kint ett allt starkare behov att forsoka — jag tror visserligen all-
deles utan framgang — att klargora f6r den drade motiondren, varfor jag, och
jag antager canska ménga med mig, inte kan stodja hans forslag.

Det forefaller mig, som om han utginge fran sisom négot alldeles sjalvfallet,
att vi inte kidnna nagon sympati for sjilva det syfte, for vilket han motionerar.
Detta ar ett misstag. Vad sarskilt den foreliggande fragan betriffar, kiinner
jag den varmaste sympati bade f6r rustningarnas inskrdnkning och for avrust-
ning. Men det, som fér oss dr bekymmersamt 1 denna fraga, det a4r huruvida
nagot for detta andamél kan vinnas genom de medel motiondren foreslar. Det
ar darpsd det hanger. Det dr 1 denna punkt vi kint oss tveksamma méanga
génger: om vi verkligen gagna saken genom att £61ja motionéren eller inte. Det
forefaller mig, om jag skulle fa uttrycka mig tdmligen populédrt, som om den
grade motiondren resonerade som sa: ju mer man tjatar pd en person, som man
vill driva 1 en viss riktning, ju sikrare kan man vara, att han gar i den rikt-
ningen. Men jag it inte sa siker pa att det gir pa det sittet. Manniskonaturen
4r sa kontrart beskaffad, att man ibland blir led pa tjatet och darigenom drives
i alldeles motsatt riktning. Det ar betecknande vad motioniren sjilv anfor 1 den
bilaga han fogat till motionskomplexen. Han berattar mycket utforligt, hura
han forsokt verka for att astadkomma initiativ, syftande till att forméa Nord-
amerikas forenta stater att ingd 1 Nationernas forbund. Han framstillde en in-
terpellation i fjolarets riksdag om denna sak. D4 interpellationen inte blev med-
given, vickte han motion om samma sak, men &ven da utan framgéng. Sa yppa-
de sig oforhappandes ett tillfalle f6r honom att sjilv verkligen f& géra nagot 1
saken. Det var vid den interparlamentariska unionens konferens 1 Kopenhamn
forlidet ar, dar han framstillde ett tilliggsyrkande till en foreslagen resolution,
i vilket yrkande han hemstillde, att den interparlamentariska unionen skulle
uppmana Nordamerikas forenta stater att ingd i Nationernas férbund — och
ried vad effekt? Jo, det hade den effckten, att Nordamerikas forenta staters re-
presentanter, som visserligen inte foretridde Forenta staternas regering eller
representation men overhuvud taget voro de mest utpriglade fredsviinnerna inom
nimnda representation blevo — jag tors hir icke anvinda det fullt expressiva
ultrycket — si forbittrade som det dverhuvud taget kan tinkas. Och de, som
voro inne i saken, kinde pa sig, att om forslaget genomdrivits, det varit ganska
sannolikt, att det hade springt hela konferensen, d. v. s. att Amerika d& gatt ut
ur den interparlamentariska unionen. Da kan man siga: vad hade det gjort?
Ja, herr Lindhagen hade sikerligen varit fortjust och férklarat: nu ha de dri-
vits ut, men vi ha dock fatt visa klara farger. Men d& #r fragan: hade man
vunnit nagot for att uppna onskemadlet att f4 in Amerikas forenta stater i Na-
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tionernas forbund? Jag tilliter mig atl pa det hogsla betvivla att detla intriide om
pa s sitt underlittats. Jag tror tviirlom snarare, alt amerikanarna skulle ha ”::th’;;’gz:n’
forhardat sig mer in nigonsin forut. N
Det iir en dylik betiinksamhet, som gor, att vi icke kunna stédja motionirens forbund m. m.
forslag. Det finnes ett gammali, alltfor ofta upprepat ordsprik, som heter: det  (Iorts.)
ar lill alt siga tulipanaros, men gor'na! Det {6refaller mig som om den irade
motioniiren menade, ait huvudsaken ar att man sdger tulipanaros, huru det sedan
gar alt gora’na, om det blir nigon effekt cller inte, det bekymrar inte. Detta
synes mig dock vara etl nigot littvindigt sitt atl behandla stora fragor. Det
giller dar att tinka sig for en liten smula, och om man ir mycket angeliigen att
friimja en sak, bor man just dirigenom kiinna sig manad till forsiktighet, sa att
man inte genom silt initiativ snarare skadar in gagnar.
Nu veta alla hiir 1 kammaren, att Nationernas forbund allt ifrdn den forsta
delegeradeforsamlingen laborerat med den vanskliga avrustningsfrigan. Det
har tillsalt dubbla kommissioner, som utfért all den utredning, som kunnat
éstadkommas, och det har tagits sirskilda initiativ inom férsamlingen for att
pa nagot sitt fora saken framét. Det ar uppenbart, att nir anda inte nagot re-
sultat att tala om 1 varje fall forehgger av detta arbete, det beror pa, att sa oer-
hort stora svarigheter resa sig i vigen darfor, att det &r sa gott som utsiktslost
att inom den niirmaste {iden komma till ett resultat D4 fragar man sig: skulle
det resullat, man vill vinna, 1 minsta man bli littare att uppné, om man antoge
herr Lindhagens motion, som siger: vi skola inte alls tala om nedrustning, utan
1 stillet tala om avrusining, och det skola vi sidtta sisom malet? Jag fragar, om
verkligen nagot bleve vunnet med detta. Skulle det inte nirmast te sig, som
om en alldeles utanforstdende person, som inte satt sig in 1 en fraga, komme och
fslle 6ver andra personer, som linge suttit och arbetat med den och sade dem:
»S4 hir skall ni gora!» Tro herrarna de voro mycket tacksamma for den hjil-
pen? Jag kan inte begripa, att effekten skulle bliva pa nagot sitt gynnsam.
Darfor, herr talman, med denna motivering, som gar ut pa att, hur mycket
man an kan sympatisera med herr Lindhagens syftemal, man kanner sig alltfor
ofta tveksam infoér de av honom féreslagna medlen, ber jag att fa yrka bifall
1ill utskottets hemstédllan.

Herr Lindhagen: Herr Hellberg inliat sig huvudsakligen p& en friga, som
redan ar behandlad, nimligen om Nordamerikas forenta staters intride 1 Natio-
nernas forbund. Jag vet icke, om herr talmannen tilliter ocksd mig att tala
utom den foredragna punkten, sa att jag kan inga pa den fragan, fastiin den
icke foreligger, men herr talmannen har givit mig lofte att f& tangera grinsen
for det tillatna, och dirfor tager jag mig friheten atergd till det dimnet.

Herr Hellberg har blivit en sddan pamp, nir det giller att skéta den inlerpar-
lamentariska rorelsen hdr i landet, och vill vara ensam med ett par tre andra om
att skota den 1 frid och ro. Det dr en allmint kiind sak. Vi andra fa inte géra
nagot utan bora halla oss forsiktigt pa4 mattan och lata virlden ha sin gilla géng.
Rér en annan vid dessa saker, dd ve honom! D4 dr det bara: »Uh! uh!» sa siger
herr Hellberg. Ja, herr Hellberg, tiderna forindras och vi med dem. Tiank
bara, om vi skulle p& det siittet under liberalismens klang- och jubeldagar ha
asidosatt den allminna opinionen och bara talat om forsiktighet och icke sagt
ifrdn ndgot. Hur skulle viirlden sett ut da? Liberalismen har visserligen gjort
sin stora insats i kulturen, och nu finna vi, huru den stir pa avskrivning, ja
kanske vid gravens bridd. Det framgar av herr Hellbergs sista uttalande 1 im-
net, sa vitt jag forstdir. Man méaste svara pa tal. och niir herr Hellberg siiger,
att jag dr barnslig i den hiir frigan, s siger jag detsamma till herr Hellberg.

Ténk nu, bara pa skildringen av episoden i Koépenhamn. Jag skulle plots-
ligt blivit en sd miiktig person, att jag skulle kunnat springa hela interparla-
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mentariska unionen, ifall mitt forslag gatt igenom. Amerikanarna voro ju si
motiga, siges det, att det hela kunde ha gitt sénder. Sa dir malar herr Hell-
berg pd viggen. Men tro herrarna verkligen detta? Det var visserligen sa,
att en av de tva ledare, som dir enskilt uttalade sig [or mitt forslag, yttrade
att man kunde ej jimt taga hinsyn till amerikanarna utan frigan méaste ni-
gon gang komma fram. Men si hittade amerikanarna sjilva pa att forslaget
icke skulle varit 1 laga ordning vickt. Men hade det ansetts vara det, s& hade,
det kanske gatt igenom. Det ar fraga, om icke herr Hellberg da stannat i mi-
noritet. Icke gir ett folk fran Nationernas férbund darfor, att man vinligt
gér dem uppmirksamma pé att de bora stodja och forbittra forbundet, och allra
minst de som #nnu icke iro medlemmar. Ar den utrikespolitik, fr vilken herr
Hellberg iir malsman, av den smtaliga beskaffenheten han skildrar, d4 kan herr
Hellberg med sin politik g& hem och ligga sig och vi allesammans med honom.

Sedan menade herr Hellberg vidare, att dir i Képenhamn fick jeg intligen
tillfalle att gora ndgot. Jag anser, att tilifillet ar lika mycket tillstides hiir
och det ulnyttjas av mig bland annat just nu. Skillnaden &r bara den, att dar
nere var det en storre parlamentarisk forsamling. Och det ar vil sd, att en re-
presentationsopinion betyder niagot i virlden och icke bara de miktiges. Och
nir herr Hellberg sdsom det synes sjunker undan fran den solklara lira, som var
A och O fér honom och mig 1 var forsta politiska ungdom, da just nalkas né-
gonting, som man skulle kunna kalla Ragnarsk, men dit leder knappast
miit beskedliga initiativ att viinligen uppmana Amerika att gd med 1 Nationer-
nas forbund.

Mar har sagt. att jag har inga medel att foresla. Vilket medel har d& herr
Hellberg? Sotdiden, &r det ett medel? Ingenting gora? Det finns manga
viigar, som bara till Rom, och minga medel, som kunna anvindas, och pa varje
stille béra de medel anlitas, som aro till hands. Hir sitta vi sasom svenska
folkets representanter vch svara for svenska folkets framtid. DA &r var opinion
1 den slora saken ocksd ett stra till den stora stacken. och vill man icke gora,
nagot, har man Gvergivit sin uppgift sdsom representant for det svenska folket.

Herr Hellberg: Da min drade vin, herr Lindhagen talade om, att jag blivit
en sa vildig »pamp», att var och en, som pa nigot citt motsiger mig, far se
vem han stungit haver, sa tycker jag, att det ir ganska malplacerat, di jag nu
1illhor riksdagens niisl minsta parti och vil 4r en av de minst inflytelserika med-
lemmarna av kammaren. IKanske herr Iindhagen skimtade, sisom han ofta
gor, men det forefaller mig, som om den definition han gav p& mig i mycket pas-
sade béttre in pa honom. Jag tyckte att han verkade férnarmad, dirfor att
jag sbkte motivera, varfor jag inte kunde g& med p& hans fiorslag. trots den
varma sympati jag ofta har for deras syfte. P& den saken har herr Lind-
hagen inte givit nagot svar alls efter den regel, som nagon tyckt. att herr
Lindhagen ofta tillimpar: att tala om nigot annat. Han menade, att jag skulle
ha talat om en sak, som inte alls féreldg hir, nimligen om hinvindelsen till
Nordamerika att ingd i Nationernas forbund, och han adresserade sig halvt
till talmannen, formenande att jag fatt g utom dmnet. Han observerade inte,
att jag anforde det bara sisom ett exempel pa, vart hans tillvigagangssitt kan
leda: jag talade inte om Nationernas forbund utom om den taktik, som han
anviant. Nu sade jag inte, att hans férslag, om det genomforts. givet skulle
ha springt den interparlamentariska unionen, men jag hemstillde, om den ver-
kan. som det hade dstadkommit, skulle pa nagot sitt ha frimjat den sak. han
ville frimja. Och jag vill innu en gang, fast jag inte forvintar, att herr Lind-
hagen fattar min mening, nir jag nu for en gangs skull kint behovet av att
offentligen avgiva en forklaring, varfor jag inte si ofta kan résta med honom,
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last jag mangen gang kiinner mycket livlig sympati for hans syftemal, upp- Om
repa, att det forefallit mig, som om han skulle resonera som si: huvudsuken “:ﬁf,'?z;,‘
iir att nigot blir gjort. Men fragan ir ocksi vad man skall gira, inte blotl Nationernas
att man skall gbra nagot, om det verkligen skall medfira den effeki, som av- forbund m.m.
ses. Och jag kan inte hjilpa, att jag inte har herr Lindhagens 6vertro pa den  (Forts)
verkan det skulle ha, om man oupphorligt kastar sig éver den ena och andra
myndigheten och siger: »Gor s& och gior s&!» nidr vederbirande sitter och ar-

hetar pa 16sningen av en fraga. Jag tror inte pa detta. Men det dr inte jim-

forbart med det herr Lindhagen talade om, att vi i vir ungdom kimpade for,

t. ex. nir vi sokte samla skarorna for riostratten. Att séka skapa en allmiin

opinion for en sak dr nigot annat #n att rikta stindiga paminnelser {ill dem

som arbeta for den.

Herr Lindhagen: Jag ber att fa yrka bifall till denna motion, som gar ut
pa att svenska folkets representation skall gora en opinionsyttring i syfte att 1
Nationernas forbunds grundlag fa inskrivet, att avrustning bor uppstillas
sasom mal, icke bara en minskning av rustningarna. Detta dr en tanke och
det ar dven en handling, nir de andra smi natlionerna gora detsamma, da géar
avrustningen framat.

Herr Hellberg har icke talat om sina medel, sa att dem kan jag icke yttra
mig om.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt de
diarunder forekomna yrkandena gjorde propositioner, forst pa bifall 1ill vad
utskottet i den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa
bifall till den i amnet vickta motionen; och foérklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstéillan, sig anse denna
proposition vara med &vervigande ja besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes, justerades
och anslogs en omréstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt utldtande nr 11
punkten &, ristar

Ja;
Nej;

Vinner Nej, bifalles den i imnet vickta molionen.

Den det ej vill, rostar

Vid slutet av den hirsver anstillda omréstningen befunnos risterna hava
utfallit silunda:
Ja — 82;

Ne; — 20.
Punkten 9.

Herr Lindhagen: Detta ar en viktig och vittomfattande fréga — fram-
jandet av rattens universalilet, s att civilritten blir gemensam fér alla linder,
1 den méan detta limpligen kan ske, vilket icke betyder, att det skall ske, difr
den historiska traditionen eller andra forhéllanden gora, att det icke ar énsk-
vart. Det ér 1 alla fall en mycket stor fraga, herr talman, och denna motion
har vickts for forsta gangen och har icke, som herr von Geijer siger, varit f5re
tidigare. Jag har visserligen vickt forslag om gemensam skandinavisk civil-
lagstiftning och &ven en ging baltisk, men icke om gemensamma rittsregler 1
mojligaste man for hela virlden.

Jag yrkar bifall till motionen.
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Sedan 6verliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende pa den nu foredragna punkten annat yrkande ej framkommit, &n att
den 1 dmnet vickta motionen skulle bifallas.

Darefter gjordes propositioner, férst pa bifall till utskottets hemstillan samt
vidare pa bifall till motionen; och forklades den forra propositionen, som upp-
repades, vara med &vervigande ja besvarad.

Punkten 10.

Herr Lindhagen: Det ar hir payrkat, att »minniskornas karaktirsdaning
och deras personligheters inre utveckling till sjilvansvar (personlighetens kul-
tivering)» ocksd skulle inskrivas i en punkt i akten om Nationernas forbund.
Jag medger, att delta for europeiska forhallanden &r nagot ovanligt. 1 den
vttersta Ostern har det i flera tusen ar varit grundvalen fér statens politik,
och dir har det gatt for sig. Jag vill ocksd nimna, att det i Sverige en ging
stitt inskrivet i tvd politiska partiers program, fast de sedan uteslutit det.
Det géar siledes for sig att ha en sidan sak #ven pd ett program, Det ar det
viktigaste av allt, och darfor vill man naturligtvis inte vara med om det. Emel-
lertid yrkar jag bifall till motionen, herr talman.

Efter hirmed slutad 6verliggning gjordes propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i den nu ifrdgavarande punkten hemstillt samt vidare, enligt
herr Lindhagens yrkande, pa bifall till den i dmnet vickta motionen ; och for-
lglarades den férra propositionen, vilken fornyades, vara med évervigande ja

esvarad.

Foredrogs 4nyo konstitutionsutskottets utlitande nr 12, 1 anledning av vickta
motioner om avskaffande av riksdagens forsta kammare och inférande av ett en-
kammarsystem.

Till konstitutionsutskottet hade hinvisats motionerna i férsta kammaren,
ar 221, av herr Lindhagen, och i andra kammaren, nr 358, av herr Molander
m. fL., 1 vilka motioner hemstillts,

a) 1 motionen I: 221, att riksdagen, till vinnande av besparing i riksdagskost-
naderna, ville 1 stillet for ifrigasatt nedsittning av arvodena besluta eller hos re-
geringen begira forslag till forsta kammarens avskaffande,

b) i motionen IT: 358, att riksdagen méatte besluta uttala sig for avskaffande
av forsta kammaren och inférande av ett enkammarsystem samt hos regeringen
anhdlla om framliggande fér riksdagen av forslag till de andringar i grundla-
garna och andra forfattningar, som dirav pakallades.

Utskottet hade i det féreliggande utldtandet av angiven orsak hemstillt, att
{6revarande motioner icke métte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Herr Winberg: Herr talman! Jag hade ursprungligen riknat med att
herr Lindhagen skulle inleda denna debatt, men jag maste erkidnna, att di han
haft besviret att forsvara tio motioner i ett tag, ar det ursiktligt, om han vill
vila sig litet, och dirfér fir kammaren finna sig i att jag borjar debatten. Jag
lovar, ait jag icke skall bli s& synnerligen langrandig, men nagra ord bér man
vdl dnda offra p& frigan 4ven 1 denna kammare.

Jag riknar knappast med att denna kammare skall vara besjilad av den
férmaga till sjalvprovning och sjialvkritik, som behévas for att den skall vara
med om ett s. k. sjilvmord. Vi ha visserligen exempel i historien pa att repre-
sentantforsamlingar varit med om att avskaffa sig sjilva i den form de forut
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haft for alt uppgd i nigon annan form, men jag tror knappast, att denna repre-
sentation kommer att gora det. Det ar viil antagligt, att de flesta medlemmar
av kammaren ha sammna uppfaltning som en represeniant frin Giivle hade be-
triffande den foregiende av mig viickla motionen, som vi behandlat 1 dag, nim-
ligen alt man endast i demonstrationssyfte framkommer med dylika motioner.
Min uppfatining ir emellertid, att det inte alls hehbver vara nagot demonsira-
tionssyfte hiir, ty bakom forslaget ligger en realitet av sadan art och beskaffen-
het, att vi aldrig i lingden lira komma dirifrin, den realiteten nimligen, att
det bérjar bli mer och mer meningslost att ha var parlamentariska institution
formad sasom for nirvarande. Jag tycker, att vi fir ovrigt litet var borde ha
klart for oss, att parlamentarismens aktier 1 allminhet under senaste tiden just
inte stigit i virde. Under sadana forhillanden borde det vara av betydelse siir-
skilt for dem, som hélla stringt pa parlamentarismen, att denna visar sig kun-
na reformera sig sjilv nigot sa niir efter tidens krav. Det ir darfor lika egen-
domligt som det var betriffande den motion vi behandlade da jag hade ordet
forut, att utskottet iir s& gott som [ullstindigt enigl och anser att vi icke skola
tinka pa att ga ifran de nuvarande formerna och komma fram till ett enkam-
marsystem. Jag vill visst icke provocera fram ndgon langre debatt, men nog
skulle det vara intressant att ndgon gang fa hora, hur man fran de s. k. speci-
ella demokraternas sida tinker sig den vidare ulvecklingen under de parlamen-
tariska foérhallanden, som vi nu befinna oss i. Ville man vara érlig, skulle man,
nir man far ut for att agitera inom arbetarklassen, siga: »Om lyckan 4r oss
sirskilt bevagen, och om ni allmint deltaga i valen, kunna vi mojligen ha utsikt
att om hundra ar ha en arbetarmajoritet i forsta kammaren.» Jag sidger visst
icke. att det ur sikert, att det kommer att g sd, men det foreligger en liten
méjlighet. Utvecklingen gar som bekant icke alltid i raka linjer, utan det sker
ocksa atskilliga aterfall. Om man vore s pass drlig och sade detta, niir man
reser ut och talar till folket, undrar jag, vilken anslutning man skulle fa och
hur stor entusiasm man siarskilt inom arbetarligret skulle uppvicka for en sé-
dan politik. Nu #r min uppfatining, som jag ndmnde forut, den, att det tyvirr
finns foga utsikt till att vara dagars representantforsamlingar skola forstd,
vilka reformer den nuvarande tiden kraver av dem, om de skola kunna behalla
den stillning de hittills haft. Darfor kan jag visserligen med jimnmod se, att
svenska riksdagen #r skiligen enig om att avsld ett sidant krav som det
hir foreliggande. Det bevisar visst inte, att kravet ej dr befogat, utan det visar
endast, att svenska riksférsamlingen 1 detta 6gonblick inte forstar, att det lig--
ger i dess eget och svenska folkets intresse, att man i tid borjar genomféra no-
diga reformer for att 4t parlamentet skapa det nédiga underlag, som krives, for
att det i fortsittningen skall kunna utgéra ett instrument for bevakands av
folkets intressen.

Ja, herr talman, d& jag alltid ansett, att det dr oriktigt att i onddan slosa
sin arbetskraft, skall jag inte i nimnvard grad taga kammarens uppmirksam-
het i ansprak. Jag anser det emellertid konsekvent frdn min utgangspunkt
alt har soka fa klargjort, hur férsta kammaren stiller sig till detta problem,
som visst icke dr nigon sd oviktig detalj, som man p& ménga hall inbillar sig.
Dirfor ber jag, herr talman, att f& yrka avslag & utskottets hemstillan och
bifall till de vickta motionerna.

Herr von Geijer: Herr greve och talman! Utskottets motivering for sin
avstyrkande hemstillan ar kortfattad, och det skall éiven jag bli.

Det kan inte falla mig in att 1 detta sammanhang debattera denna 1 vart stats-
liv s& djupt ingripande fraga. Skall si ske, bor frigan vara aktuell, och det &r
den icke 1 detta nu. Vid sidant forhallande skall jag, herr greve och talman.
inskrinka mig till att yrka bifall till utskottets avstyrkande hemstillan.
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Herr Lindhagen: Det ar inte mitt fel, att jag i dag behover taga kamma-
rens tid sd mycket i ansprak. Det dr konstitutionsutskottet, som till min olycka
hopat efter varandra s manga fragor, som framforts i de av mig vickta motio-
nerna, och jag ér tvungen att ocksd hir siga nagra ord.

Huvudmotionen dr vickt i andra kammaren. For min del har jag denna gang
inskriankt mig till att ifrigasitta, hurnvida man icke bor i besparingssyfte in-
draga forsta kammaren. Jag har nimligen funnit, att di Geddesyxan gitt och
huggit omkring sig pa alla mojliga hill inom dmbetsmannavirlden — och den
stora kommittédéden har ju ocksé gatt ut ver oss hir i huvudstaden — bér man
se till, om icke dven denna stora kommitté mojligtvis skulle vara dverflodig. 1
en tidigare motion har jag pavisat, atl kostnaderna for oss hir uppga till inemot
cn miljon kronor — mellan 900,000 och en miljon — och det dr ocksd pengar.
Da ar fragan, om landet far tillricklig valuta for dessa pengar. Nu medger jag
villigt, att det blir en fylligare representation, da flera stimmor f& gora sig hor-
da, vilket ju sker, nir man som nu har tva kamrar, och har landet rad till detta,
ma det vara hant. Men om man skall spara pa allting, bér man ocksad kunna
spara hir.

Nu sade den siste talaren, att detta inte dr nagon aktuell fraga. D& fragar
jag herr von Geijer: n#r blir frigan aktuell? Ar det, nir pamparna fora fram
den? Den #r dock aktuell foér narvarande, dirfor att det finns en forsta kam-
mare och man kan ifragasitta, huruvida den gor skil for sig eller inte. Det
ar en aktuell fraga. Men jag frigar: nir anser herr von Geijer, att den blir
akluell? Vi hérde, att herr Hellberg hiromdagen yttrade, att han gjort forsok
1 konstitutionsutskottet att dar fa upp fragan efter stora linjer, men det hade
icke blivit av. Den kanske ansigs formodligen icke akiuell.

Niar folkrepresentationen genomforde de nuvarande grundlagsbestimmelserna
rorande forsta kammaren, sade man: detta @r bara en galgenfrist f6r kammaren,
och hir skall det bli nagot helt annat. Ett helt parti gick i selen for detta pro-
gram, némligen hogerpartiet. Men numera later partiet inte hora av sig, ty det
har kanske funnit sig vil i den nya ordningen. Det undrar jag inte pi. ty partiet
borjar mer och mer ater f4 makten i kammaren med stéd av liberalerna i manga
viktiga fall. Det som allt hinger p& hiir i viirlden — det 4r att ergvra makten.
Det kan ju vara vanskligt att siga. vad en ny forsta kammare skulle innebiira,
och man fir kanske néja sig med den gamla. Men akiuell #r frigan just nu.
Visserligen medger jag, att niir ett stort parti med sin ledning i spetsen for
fram en fraga, blir den aktuell i sinnena, men i realiteten &r den aktuell, oavsett
vem som tar upp den och dven om ingen tar upp den.

Vad nu betraffar denna miljon, kan man kanske siga, att det ar battre att
den gar till forsta kammaren, diarfor att den 1 alla fall ir en representation och
landet genom den blir fylligare representerat. Spara vi in den, gir den kanske
1 stillet till krut och kulor -— vem kan veta det? — och d& #r det en simre an-
vindning av pengarna. Men under férutsittning att det finns négon mojlighet
att hdlla igen pa militarrustningarna och siitta stopp fér dessa gagnlosa utgifter,
si att vi inte langre. som vi gjort nu i 110 &r, utan ringaste nytta kasta vara
pengar 1 sjon, sa skulle mojligen den inbesparade miljonen kunna fa anvindas
1ill produktiva dndamal.

Nu séiger man. att det uppsttt en skillnad mellan kamrarna. Man siger, att
det har blivit en ariskillnad pd senare tid. Del stod nyligen en framstillning
dirom 1 Karlstadstidningen. som med sympati atergivits i de flesta ledande tid-
ningar. Diri sigs det, att en artskillnad mellan kamrarna uppstitt och att den
nuvarande ordningen didrfor bor bibehallas. Firsta kammarens sarskilda karak-
tar beror pa de medelbara valen, pa den higre aldern hos ledaméterna och Aven
péd den successiva férnyelsen. Censusbestimmelserna. men dem vill man ju ha
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bort, si det fir vill egentligen de medelbara valen, som det hiinger pa och som
gira, atl [orsta kammaren bor hibehallas.

Men vad innebiir denna artskillnad?  Det hira vi ocksa gira klart {or oss.  Jo,
den innebiir vil niirmast, att [orsta kammaren blir mera betiinksam, om man
si far kalla det. Man skulle alltsi hehova den, didnfor alt andra kammaren dr
si obetinksam. Jag tycker verkligen, att man 1 viut kalla klimat inte har fun-
nit, att andra kammaren skenar éver skacklorna, utan jag har tvirtom funnit
den ocksa viil betinksam. Jag {ormodar, ait exempelvis Ingen av mina motio-
ner, som jag giirna velat ha bifallna, gitt igenom i dag 1 andra kammaren heller,
sa nog ir den tillbakadragen i tillrickligt hig grad. Jag tycker alllsa, att
detta inte kan vara nigot skil [or {orsta kammarens bihehallande utan tviirtom,
men det ar klart, att det ur rent konservativa synpunkier ir bra alt ha en kam-
mare, som blir alltmer konservativ.

Detta skulle som sagt bero pi de medelbara valen. och jag medger, att det
mast bli en viss skillnad. Ty ju mera representanterna utses genom medelbara
val, desto gentilare medlemmar utses. Var och en vill ju ha nagon, som star
Hver sin czen niva, och sa blir det allt finare. Salunda uppstdr dnyo en herre-
makt i parlamentet, genom de medelbara valen. Tendensen ér sadan, och darfér
har forsta kammaren mer och mer borjat bliva en represeniation —— inte #nnu si
mycket som forut, men andd redan 1 atskilligt — for herremakten till skillnad
fran andra kammaren, och detta dr ju redan ett symptom, som gor, att man tyc-
ker, att kammaren kanske pi det sittet fyller en uppgift.

S3 ha vi aldersgriansen. Man har pavisat, att det endast dr tre ars skillnad
pa medeldldern i de bagge kamrarna, och valminnen matte for ovrigt vil fa
vilja vem de vilja. Skulle &ldersgriinsen ha nigon betydelse, ar det endast, att
den utgor ett aderforkalkningsstreck. Man vill, att forsta kammaren skall vara
mera aderforkalkad #in den andra — ndgot annat kan jag inte forsta.

Ett exempel pa artskillnaden ha vi i frigan om den s. k. arrendeférlangnings-
lagen. Dir se vi, att forsta kammaren mer och mer blir en aterhallande kraft.
Den har avslagit lagforslaget varje ging med hjilp av siarskilt nyliberalernas
roster, som dro tungan pa vagen. Nu foreligger fragan visst for femte gingen.
och jag formodar, att det blir samma resultat nu, sdvida icke den omstindigheten,
att det ar sista riksdagen fore en valperiod, kan medféra nédgon forindring till
fromma for lagens genomforande. Den gir igenom i andra kammaren och av-
slés i forsta kammaren, och det dr saledes ett tecken pa att forsta kammaren ut-
vecklar sig i den riktning minga 6nska, och darfor vill man behélla den.

Ja, herr talman, jag skulle icke nu ha &terkommit med min motion, om jag
icke tyckt, att under de nu pigéende strivandena efter besparingar nagon borde
peka pa delta stora besparingstillfille. Jag skall vil i alla fall yrka bifall till
min motion.

Herr Hellberg: Jag ber om ursikt, att jag upptrider en gang till mot herr
Lindhagen, men jag har vil redan forverkat hans nad for alltid, sa att en géng
mer eller mindre vil inte gér s& mycket.

Nir herr Lindhagen apostroferat mig for en artikel 1 min tidning, kinde jag
mig manad att siga nagra ord tillbaka. Jag skall forst beréra den dar spar-
samhetssynpunkten. Nog tycker jag énd&, att det ar nagot egendomligt att
som motivering och, om jag fattade riitt, enda motivering for ett avskaffande av
f5rsta kammaren anféra, att man skulle dstadkomma en besparing. Jag vill for
ovrigt med hinvisning till ett av konstitutionsutskottets tidigare utldtanden an-
mirka, att sparsamhetsbehovet i detta fall inte kan vara sa virst tringande. De
hégre riksdagsarvoden, som det har gjorts ritt mycket affir av, utgora 1 alla fall
nu i procent av budgeten bara en tredjedel av vad motsvarande arvoden utgjorde
1867, da det endast forekom arvoden till andra kammaren och dessa inte &ver-
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stego 1,200 kronor. Nir sparsamhetsmomentet inte betyder mer, borde det inte
{4 vara mer @n en bisak, nir det giller en s& pass viktig fraga.

Vad sedan betriffar den s. k. artskillnaden mellan de bigge kamrarna, sd
tycktes nu herr Lindhagen vilja reducera den till det minsta mdjliga, men han
menade, att det skulle rdda en tendens inom férsta kammaren att bli mera kon-
servativ. For att borja med aldersgrinsen for valbarheten, vilken han karak-
teriserade s, att den skulle frimja en viss aderforkalkning inom ena delen av
representationen, sa har jag hort en — om jag minns ritt — ledamot av kon-
slitutionsutskottet vid behandlingen av denna friga ndmna, att han riknat ut
genomsnittsaldern for ledaméterna i forsta och andra kammaren och funnit, att
den skulle vara visst 50 eller 51 ar i andra kammaren och 53 eller 54 i forsta
kammaren. Men tre ar bidraga vil i allminhet inte si mycket till dderforkalk-
ningen vid den &ldern.

Vad s& angdr de andra olikheterna mellan kamrarna, skall jag inte uppehalla
rig s& mycket vid de medelbara valen, churu jag tror, att det 4r en ritt stor
skillnad, om en kandidat stilles omedelbart infér valménnen eller om han viljes
av en mindre krets: jag tror, att den starka pressning till att besviirja vissa
programpunkter, som férekommer vid de omedelbara valen, férekommer mindre
vid val, soin féretagas inom en mindre forsamling. Redan detta har en viss
betydelse, som kanske inte alldeles borde underskattas i dessa, tider, d& man
talar om att partitrycket dr alltfor starkt, och det giller att finna nagot sitt att
mer hivda personlichetens ratt. Men vidare ha vi Ju sisom en skillnad mellan
kamrarna de lingre mandaten 1 denna kammare, som ocksd ha betydelse, d& det
ju ar givet, att de bidraga till en mera stadigvarande sammansittning av den
ena kammaren. Och dirmed kommer jag till det tredje momentet, som jag tyc-
ler dr siirdeles viktigt, ndmligen den successiva fornyelsen av forsta kammaren
1 motsats till den totala oms#ttningen av andra kammaren vid ett enda val. Jag
tror man kan pasté, att {6rsta kammaren dirigenom kommer att ge ett mera sta-
bilt och jimnt uttryck for folkmeningen i allminhet in andra kammaren, som
uttrycker folkmeningen sidan den framtrider vid en viss bestimd tidpunkt.
Och detta synes mig ha en viss betydelse. Bigge kamrarna viljas pd den all-
midnna rostrittens grund alldeles som de bada representationshilfterna i Frank-
rike. Vi ha ju dock sedan linge bevittnat, hurusom den franska senaten utgor
ett mycket mer stabilt uttryck for folkmeningen #n deputeradekammaren och
darfor battre kan taga emot tillfalliga konjunkturstotar — Just nu i dagarna
ha vi sett, huru den franska senaten framtritt pa ett sitt, som bestimt skiljer
den fran representationens andra hilft. Ar det inte manniro en styrka i en stats
offentliga liv att ha en sadan representation, som inte &r s& att siiga ett uttryck
for en viss konjunkturstimning utan for en mera fast folkuppfattning? — ty
den ena kammaren féretrider ju folkmeningen lika vil som den andra, d& bida
dro byggda pa samma grund.

Jag tycker diarfor {6r min del, att det finns mycket goda skil f6r att bevara
tvakammarsystemet, som man ju vet ocksd bestir i de flesta linder. Men skall
férstakammarproblemet tagas upp, tycker jag i alla fall, att det fortjinar en
grundligare undersskning. Inte ar det tillrickligt att yrka avskaffande av
forsta kammaren bara for att man skulle inbespara nagra hundra tusen kronor,
som herr Lindhagen sjilv forutsatt kanske skulle kunna bli simre anvinda.

Efter det 6verliggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i enlighet med dir-
under framkomna yrkanden propositioner, dels pa bifall till vad utskottet i det
nu foredragna utlitandet hemstillt, dels pa bifall ill den av herr Molander ;
dmnet vickta motionen, dels ock pa bifall till herr Lindhagens 1 d&mnet vickta
motion; och férklarades den férstnamnda propositionen. som upprepades, vara
med overvigande ja besvarad.
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Toredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 13, 1 anledning av vickt
motion om avskaffande av lagridet eller ivigabringande av @ndrade bestimmel-
ser rorande dess befogenhet.

I en inom férsta kammaren vickt, till konstitulionsuiskottet hinvisad motion,
nr 222, hade herr Lindhagen hemstilll, alt riksdagen, pi de 1 motionen nr 163
inom forsta kammaren vid 1923 irs riksdag senast anforda skil, ville — med
erintan tillika om vikten, att lagradet vid beredning av sociala lagar och sirskilt
lagforslag 1 sociala jordfragor forstirktes med en malsman dven for menige
mans frihet och lovliga intressen —

1) uttala sig for lagridets avskaffande samt i sidant syfte for sin del till
vilande i grundlagsenlig ordning besluta att upphiva 21 § regeringsformen och
vidtaga dirav foljande #andringar 1 87 § av samma grundlag

2) eller, om detta icke kunde bifallas, f6r sin del till vilande 1 grundlagsenlig
ordning antaga foljande tillagg till 87 § regeringsformen:

»3:0. Skyldighet att infordra lagradets yttrande dger dock ej rum i friga om
lagforslag, som berora sociala jordfragor eller andra dmnen av social natur, och
ej heller lagforslag framlagda enligt Konungens forordnande av lagberedningar
eller lagkommissioner, sammansatta av minst tre lagkunnige sésom ensamma 0I-
dinarie ledamoter»,

3) eller, om icke heller detta kunde bifallas, anhalla, att regeringen ville taga
under svervigande de oldgenheter, som vore forbundna med den &t lagradet upp-
dragna lagberedning, samt for riksdagen framligga forslag till de dndringar 1
regeringsformen och andra &tgirder, som av detta overvigande kunde foranledas.

Utskottet hade i det nu ifragavarande utlatandet pa aberopade grunder hem-
stallt, att férevarande motion icke matte till nagon riksdagens atgard foranleda.

Reservationer hade avgivits

1) av herr Thulin, som ansett, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning, huru-
vida icke den at lagradet uppdragna lagheredningen skulle kunna forenklas samt
mojligen uppdragas at hogsta domstolen, &dvensom for riksdagen framligga del
{6rslag, som av utredningen féranleddes;

2) av herrar Larsson i Viasterds, Ljunggren, G. W. Hansson, Engberg, Sav-
strom, Borg och Andersson i Igelboda, som ansett, att utskottets utlatande borde
haft fsljande lydelse:

»1 anledning av — — — utldtande (nr 47):

"De — — — enhetlighet.’

T motion — — — foljande:

'Ftt annat spérsmal — — — hinskjutas till lagradet.’

Utskottet finner det emellertid kunna ifrigasittas, huruvida icke den inskrank-
ningen kunde ske i lagradets befattning med lagforslagen, att dessas granskning
hleve rent juridisk och lagteknisk, medan prévningen av deras materiella tillbor-
Yighet forbehslles den lagstiftande makten. Aven om grénsen mellan en dylik
mera formell granskning och en materiell prévning i vissa fall kan vara SVAT-
bestamd, torde likval starka skl tala for att en sammanblandning av rent juri-
diska synpunkter och politiska i mdjligaste man undvikes, icke minst med hin-
syn till nskvirdheten av att lagradet fredas for varje misstanke att vare sig
vilja eller kunna paverka lagstiftningen i viss riktning.

P3 grund av vad silunda anforts, far utskottet hemstilla, att forevarande mo-
tion icke maite till nigon riksdagens atgard féranleda.»
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Herr Thulin: Herr talman! Till det nu foredragna utskottsutlatandet ir
fogad en reservation av mig, som innehaller en hemstillan, att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte verkstilla utredning, huru-
vida icke den &t lagridet uppdragna lagberedningen skulle kunna forenklas
samt mojligen uppdragas &t hogsta domstolen, dvensom for riksdagen framlagga
det forslag, som av utredningen féranledes.

Den foreliggande fridgan har varit fére vid foregdende tillfallen. De de-
batter, som di agt rum, torde fér de intresserade ha klargjort, hur fragan ligger
till.  Jag skall darfor nu endast si kortfattat som mojligt aterigen ange skilen
for reservationen.

Lagridet infordes som bekant 1909 sisomn hégsta laggranskningsmyndighet.
Tidigare utgjordes denna myndighet av hégsta domstolen. Lagradet bestar
enligt regeringsformen av tre justitierdd och ett regeringsrad, och enligt lagen
om tjinstgéring 1 lagridet sker vartannat ar ombyte av ledaméterna i lagradet
fran hogsta domstolen, respektive regeringsritten.

Fragan om #ndring i lagridets organisation var fére {orsta gangen 1920 i an-
ledning av en motion av herr Lindhagen. Konstitutionsutskottet avstyrkte da
det av herr Lindhagen framstillda férslaget men hinvisade till ati fragan om
lagradets omorganisation var fore i justitiedeparlementet. »Av vissa utta-
landen 1 justitieministerns yttrande {1ill statsradsprotokollet framgir», an-
forde konstitutionsutskottet, »att foreliggande friga ocksd i ovrigt ar foremal
for regeringens uppmirksamhet. och att silunda, i den man det visar sig erfor-
derligt, forslag till &ndringar i lagradets organisation och arbetssitt kunna
viintas fran Kungl. Maj:t. Négon anledning for riksdagen att p& grund av
forevarande motioner vidtaga nigon &tgird anser utskottet dirfér icke [ore-
Ligga.»

Emellertid har det icke dtgjoris nagonting i justitiedepartementet betriaffande
fragan om en omorganisation av lagradet, utan frigan ligger fortfarande i
samma_ofullbordade skick som 1920. Vid 1923 ars riksdag tog herr Lind-
hagen 1 en motion dnyo upp frégan. Aven denna gang avstyrktes herr Tind-
hagens t6rslag av konstitutionsutskottet, men till utskottets utlatande var fogad
en reservation av herr Vennerstrém och mig av samma innehill som den reser-
vation, jag 1 ir avgivit.

Jag dr emellertid i atskilliga avseenden skiljaktie frin motioniren. Under
det att motiondren vill helt och hillet avskaffa lagradet, anser jag, att lag-
granskningsarbetet genom en hég juridisk myndighet icke torde kunna av-
skaffas; 1 varje fall anser jag, att det &r fullkomligt utsiktslost att framstilla
ett yrkande ddrom med hinsyn till den stimning, som rader inom svenska riks-
dagskretsar. Jag anser. att laggranskningsarbetet i stillet bor omliggas.
Arbetet skulle sadlunda efter min mening férst och frimst kunna forenklas ge-
nom utskiljande av visst eller vissa omraden fran sjilva laggranskningen. Vi-
dare torde det kunna ifrigasittas, huruvida icke lagradet skulle kunna av-
skaffas och laggranskningsarbetet. sisom fore 1909 var fallet. forliggas till
hogsta domstolen. Hiirigenom skulle enligt min mening en smidigare organi-
sation av sjilva laggranskningsarbetet kunna ernis.

Jag skall forsska ange vissa av de anmirkningar, som kunna anféras i fraga
om den otillfredsstillande organisationen av den nuvarande laggranskningen.

For det forsta vill jag gora gillande, att lagradet numera icke kan medhinna
laggranskningen, darfér att lagproduktionen ar for stor. Aven under den nu-
varande regeringen, som ju har visat sig synnerligen aterh&llsam i avseende pa
lagstiftningsarbetet, ir lagradet foér niarvarande kroniskt Gverbelastat. Dartill
kommer en annan omstindighet, nimligen att propositionstiden blivit begrinsad
till den 20 mars varje ar, vilket medfsr en alldeles oerhord anhopning av arbetet
1 lagradet under de forsta ménaderna av aret. under def att lagradet under den
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ovriga delen av aret kan ha ett jimlorelsevis lugnt arbete.  Det ir med andra
ord ctt hinder for sjilva lagarbetet, som uppstar pa grund av vissa brister 1
den nuvarande organisationen.

Dirtill kunna komna personliga foérhillanden, som gora, att vissa av lag-
radets ledamiler kunna vara mindre limpade for laggranskningsarbele, iven
om de kunna vara mycket framstiaende jurister, De kunna, som man sagl, bli
lingsamma av idel snabbhet 1 tankegingen, vilket inverkar ofiordelaktigt pa
sjiilva laggranskningsarbetet. I andra fall ater kan lagridet bli sammansatt
gi, alt laggranskningen kan torsigga jimforelsevis snabbt.

Jag skulle vidare vilja framhdalla, att liksom lagriadet kan utgora ett hinder
for nyttiga lagreformer, dirigenom alt aktuella och tringande lag{riagor till-
filligtvis kunna hopa sig ph ett sadant sitt, att lagradels yttrande 1 dem icke
kan crhallas i ritt tid, s34 kan lagridet iiven genom sin blotta exislens fram-
tvinga en lagproduktion, som annars mycket vil kunnat ansta.

For det tredje vill jag framhalla, att lagradet har ett allt for vidstrickt
arbetsomrade. Det synes mig dirfor kunna ifragasitias, huruvida icke lag-
beredningens forslag bora kunna frikallas {ran lagradets granskning. Det kan
ocksd ifragasittas. huruvida icke cn viss del av den sociala lagstiftningen skulle
kunna utbrytas och laggranskningsarbetet 1 fraga om den sociala lagstiftningen
kunna ordnas pa annat sitt, exempelvis genom en annan organisatiion.

Nu angivna oligenheter skulle enligt min mening 1ill visentlig del kunna
forebyggas genom att laggranskningsarbetet med vissa forenklingar flyttades
in i hogsta domstolen. Hégsta domstolen skulle dirvidlag kunna tinkas orga-
niserad pa en eller vid tringande behov flera divisioner om vardera tre leda-
miter. Skulle ett irende sirskilt beréra regeringsrittens omrade, skulle det
kunna tinkas, att etl regeringsrad finge 1 uppdrag att bitrida inom hogsta
domstolen vid #rendets behandling 1 hogsta domstolen.

Slutligen anser jag det kunna ifragasittas eller 1 varje fall bora undersikas,
huruvida icke 1 Kungl. Maj:ts hand bor liggas befogenhet att bestimma, om
visst lagforslag skall remitteras till hogsta domstolen. Det kan tinkas vissa
lagférslag, & vilka remiss icke skulle vara erforderlig.

Av nagra ledaméter i konstitutionsuiskottet har nu avgivits en reservation i
fraga om motiveringen, dir det uttalats sésom onskvirt, att sddana inskrink-
ningar skulle ske 1 lagradets befatining med lagforslagen, att dessas gransk-
ning bleve rent juridisk och lagteknisk, medan prévningen av deras materiella
tillborlighet forbehslles den lagstiftande makten. Jag tror for min del, att man
i sjilva verket icke skulle vinna négonting genom ett sadant uttalande fran
riksdagens sida. om det antoges. Det maste anses vara olimpligt att pa detta
sitt komma med en pekpinne at lagradet. Enligt min mening ir det lampligare
att 1 stillet forsska organisera sjilva laggranskningsarbetet pa ett sadant sitt,
att medlemmarna i denna laggranskningsorganisation icke g in pa politiska
realiteter. Det skulle otvivelaktigt intriffa, om laggranskningen [lyttades till-
baka till hogsta domstolen.

Jag ber darfor, herr talman, att pa de skil, jag sdlunda anfért, fa yrka bifall
till min vid férevarande betinkande fogade reservation.

Herr Ljungegren: Sasom den foregiende talaren redan anfért, ha ett antal
utskottsledaméter, herr Larsson i Visterds m. fl., till det foreliggande utla-
tandet fogat en reservation, vari foreslds ett uttalande. att lagradets gransk-
ning borde vara rent juridisk och lagteknisk. medan prévningen av lagfirsla-
gens materiella tillbérlighet férbeholles den lagstiftande makten.

Om man ser pd den motion. som ursprungligen ligger till grund for detta
drende, nimligen herr Tindhagens motion ar 1920, finner man diir en hel del an-
mirkningar mot det sitt, varpa irendena for nidrvarande behandlas vid lag-
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granskningen, och man behéver icke vara jurist for att, &tminstone i ndgon man,
kunna taga stindpunkt till de anmérkningar, som dir framstilldes. Det &r
huvudsakligen i tvi4 avseenden, som kritiken har inriktats. Herr Thulin har
redan nagot berért den ena sidan av saken, nimligen den stora anhopning av
drenden, som nu foreligger i lagradet. Det har ocksa fran minga hall anmirkts,
och jag vet, att den uppfattningen varit ganska stark iven hos dem, som inom
tidigare regeringar varit med om att hianskjuta lagférslag till lagradet, att be-
handlingen dar har varit tidsédande och att det har sysslats mycket med en
massa detaljer. Det har klagats ¢ver att behandlingen av lagforslagen har dra-
git otillborligt ut pa tiden. Emellertid har, savitt jag kan forsta, sjilva huvud-
anmarkningen mot lagridet &tminstone frén motionirens sida varit den, att
lagrddet icke endast har sysslat med de juridiska och lagtekniska frigorna, utan
man har ocksa gatt in i materiell behandling, {agit stindpunkt till lagforslagens
behovlighet Gverhuvud taget eller, som motiondren har uttryckt sig i 1920 ars
motion, man har inom lagradet forsoki att resa forhinder mot »sociala nédvin-
digheter». Jag tror ocksa, att om man haft tillfalle att ndgot taga reda pé hur
arendena behandlats i lagridet, sa skall man icke finna, att jag gbr mig skyldig
till 6verdrift, om jag gor det pdstdendet, att exempel kunna anforas pa att man
vid behandlingen 1 lagrddet understundom anlagt ocksd rent politiska synpunk-
ter. Och jag tycker, att vilken uppfattning man &n har, bor man kunna vara
overens om, att det icke tillhor lagradet att i dessa fall ge nagra direktiv i den
ena eller andra riktningen, politiskt sett. Men jag skulle vilja siga, att det ar
ju manskligt — det anmirker ocksd motionaren — att nir lagradets ledamiter
behandla lagférslagen, de ocksd vilja se fragorna ur sina politiska och sociala
synpunkter. Om man ser pd hur arendena behandlas inom vederbérande im-
betsverk verhuvud taget, dr det nog, shsom herr Lindhagen papekar, en all-
mén tendens inom @mbetsverken att icke begrinsa sig endast till den granskning,
som faller inom vederbérande ambetsverks befogenhet utan att ocksi sviva ut
pé omraden, dar ledaméterna kanske icke ha storre kompetens in vilken annan
medborgare som helst, som har sysslat med de fragor, som vid den ena eller
andra tidpunkten foreligga.

Jag kan ocksd 1 detta sammanhang kanske f& erinra om ett uttalande av en
auktoritet, ty vi veta ju allesammans, att hir i denna férsamling liksom i andia
férsamlingar betyda auktoriteterna ofta mycket mera #n realiteterna. Nir
drendet forelag 1908 i hogsta domstolen och divarande justitieradet Trygger
skulle yitra sig om regeringsférslaget angfende inforande av regeringsritten
och 1 samband dirmed 4ven inférandet av lagrevisionen eller som det sedermera
kallades lagradet, uttalade han sina betinkligheter mot férslaget. Bland an-
nat anforde han som ett skil for sin stindpunkt, att hir kunde uppstd en fara
for att lagradet kunde fa ett »dominerande inflytande pa lagstiftningen». Jag
tror, att den farhaga, som herr Trygger di uttalade, hade fog for sig — det
har atminstone erfarenheten visat. Jag kanske ocksd far hinvisa till en annan
auktoritet och i detta fall, sdvitt jag forstir, en annu stérre auktoritet pa detta
omrade, nimligen herr Hammarskjsld, som hade forberett detta srende. Han
uttalade sig for, att »limpligheten eller @ndamélsenligheten av lagforslagen
bor avgéras av Kungl. Maj:t.»

Nu kan man ju géra den invindningen. ait avgorandet i alla fall ligger hos
Kungl. Maj:t, 4ven om lagradet tar staindpunkt i materiellt avseende till fragan
och anligeger sina synpunkter i politiskt och socialt avseende.

Herr Lindhagen féreslar nu, att lagradet skall alldeles avskaffas, och herr
Thulin ansluter sig, savitt jag kan férsté, 1 sin reservation i viss man till denna
uppfattning, eftersom han vill, att laggranskningen, som forut tillhérde hégsta
domstolen, skall &terforas till denna, varigenom lagradet skulle géras sverfls-
digt. Gentemot detta vill jag emellertid erinra om vad orsaken var till att lag-
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ridet overhuvud taget inrittades. Om man gir tillbaka till Kungl. Maj:ts
proposition 1 imnet 1908, finner man 1 departementschefens uttalande liksom
pverhuvud taget 1 de ultalanden, som di gjordes frin olika hill, att arbetsbirdan
i hogsta domstolen var si stor, att det befanns iindamélsenligt att inriitta ett
lagrad {or dessa irendens behandling, diir man skulle kunna helt dgna sig at
laggranskningen. Dessutom anfordes, att den rent tekniska anordningen be-
{riffande dessa drendens behandling i higsta domstolen var otillfredsstillande
och att det skulle bli mer {illfredsstiillande, om iirendena hiinskites till ett lag-
rad. Jag kan icke se, att vare sig herr Thulin eller nigon annan hittills har
kunnat pavisa, att de oliigenheter, som da aberopades och som verkhgen existe-
rade, nu skulle vara undanréjda och att siilunda de skil, som d& funnos {or in-
rittande av ett sirskilt lagrad skulle ha bortfallit. Jag har alltsd icke kunnat
iiverts(flga mig om, att man nu skulle kunna utan vidare vara med om att avskaffa
agradet.

Vad herr Lindhagen betraffar vill han avskaffa lagradet utan vidare. Han
har flera alternativ i sin motion, men 1 férsta rummet uppstilles lagradets av-
skaffande som ett 6nskemal. I andra hand yrkas, att vissa lagforslag av so-
cial natur samt férslag, som beretts av sirskilda lagheredningar, icke skulle be-
héva hinskjutas till lagradet. Om det nu emellertid skulle behovas en Gverar-
betning av forslagen, si ifragasittes, att det skulle inriattas ett »sdrskilt for
andamalet utsett rdd». Men hur detta skulle inrittas, har icke angivits, och jag
undrar, om det icke ir sa, att, ifall ett sidant rdd inrdttades, skulle det val bli
beroende pa dess sammansittning o. s. v., huruvida det skulle komma att fun-
gera pa ett bittre och socialt mera tillfredsstillande sitt én det nuvarande lag-
radet.

19923 ars konstitutionsuiskott framlade ett forslag, som bifolls av savial for-
sta som andra kammaren och alltsa dven blev riksdagens beslut. I enlighet hér-
med gjordes fran riksdagens sida en erinran till regeringen rorande lagridets
arbetsborda. Riksdagen forutsatte, att regeringen skulle vidtaga de atgarder,
som kunde anses behovliga. For min del har jag nu den uppfattningen, att man
skulle kunna i viss man litta pd lagridets arbetsbirda ocksd genom den be-
grinsning, som vi reservanter foresld. Men framfor allt anser jag, att man bor-
de draga upp de grinser for lagradets verksamhet, som, om jag har fattat saken
ratt, verkligen voro avsedda, nir lagridet inrittades.

I Kungl. Maj:ts proposition 1908 hade vederbirande departementschef ett
uttalande till statsrddsprotokollet, diari anfordes, bland annat, att granskningen
av lagforslag, som landets higsta domare utdva, utgér »den sikraste borgen ej
blott for lagarnas praktiska tillimplighet men fér uppritthallande av enhet och
konsekvens 1 lagstiftningen, fér bevarandet av vad i den svenska ritten ir egen-
artat och viardefullt».

Nu skulle man ju kunna vilja gora gillande, att, nir lagraddet enligt Kvugl.
Maj:ts mening skulle undersoka bland annat lagarnas praktiska tillamplighet,
skulle diri ligga, att lagradet skulle kunna gira uttalanden om de sociala kraven
sverhuvud taget och silunda ing# pa en materiell granskning av fragorna. Emel.
lertid har, sivitt jag kan forsta, detta icke varit avsikten med denna laggransk-
ning.

Det kan nu invindas, att om man skulle gora en sidan begrinsning, som vi re-
servanter hiar payrka, skulle det mota mycket stora svarigheter alt draga upp
en grins. Jag vill emellertid erinra om — och det har ocksa motiondren fram-
hallit i 1920 ars motion — att ndr hogsta domstolen hade detta laggransknings-
arbete, meddelade higsta domstolen understundom, att den icke hade inlatit sig
pA nagon granskning av de materiella synpunkterna. Jag ar darfor for min
del svertygad om, att lagridet mycket vil sjilvt skulle kunna draga upp denna
grins, ifall man uttalade sig for densamma.
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Man kan ju ocks3 siga, som herr Trygger anforde i sitt uttalande i fragan
1908, att lagradet & andra sidan icke far nedsjunka till att bli enbart »form-
stillare» i fraga om lagférslagen. Men det behover ju icke heller ske, om man
gér den vig, som reservanterna hir ha foreslagit, utan det blir en faktisk
granskning i de avseenden, som lagradet har att taga befattning med.

Man skulle nu, som herr Lindhagen foreslagit, kunna g med pa en skrivelse
till Kungl. Maj:t i denna fraga. Jag har emellertid en kinsla av att, niar det 1
alla fall 4r regeringen, som hir niarmast bér kinna, var skon klimmer, behiver
det icke vara nodvindigt att skriva till Kungl. Maj:t, utan man kan lita pa att,
om riksdagen uttalar sin mening i denna fraga, lir vil inda nagot foretagas fran
Kungl. Maj:ts sida och férslag féreliggas riksdagen. S& brukar Ju ocksd vara
vanligt. Det dr det som varit bestimmande fér mig, nir jag icke har anslutit
mig till alternativ 3) i herr Lindhagens forslag, som innebir en skrivelse till
Kungl. Maj:t. Det brukar ju ocksi vara vanligt, att, nir man avlater en skri-
velse till Kungl. Maj:t i en fraga, bér man vara beredd att ge nagra slags di-
rektiv, i vilken riktning undersékningen bor foretagas och i vilken riktning det
forslag bor ga, som foreligges riksdagen, Dirom vill jag emellertid icke tvista
med vare sig herr Lindhagen eller andra, som bittre forstd sig pa den saken.
Dé jag haft denna kinsla av att man icke borde avlita en skrivelse utan att
sjalv vara nigorlunda pé det klara med vad man vill, har jag icke vigat ga den
vigen utan darfér nojt mig med att instimma med herr Larsson i Visterds och
mina §vriga medreservanter 1 det yrkande, som hir framstillts.

Jag tillater mig sdlunda, herr talman, yrka bifall till utskottets slutklim
men med den motivering, som Aaterfinnes i reservationen av herr Larsson i
Visteras m. fl.

Herr Nothin: Herr greve och talman! Det 4r med en viss tvekan man vigar
taga till ordet sa har dags pa dagen och ytterligare anstringa herr talmannens
sikerligen hart frestade tilamod. Jag vill emellertid fatta mig si kort som
majligt.

Jag avser nu icke att taga upp frégan om laggranskningens vara eller icke
vara. Det 4r nog sa, att vissa svarigheter vallas av den nuvarande anord-
ningen, men den har 4 andra sidan medfort s stora och avseviirda fordelar,
att man forst bor se till, om icke dessa svarigheter kunna avhjilpas pa annat
sitt. Forst om det skulle visa sig, att detta icke gér, blir frigan om laggransk-
ningens vara eller icke vara i dess nuvarande omfattning aktuell.

Den siste talarens synpunkter kan jag icke dela. Att, pa sitt som ifriga-
satts, begrinsa lagradets yttranderitt larer icke verka arbetsbesparande. Ar
det sa, att en person skall verkstilla en lagteknisk och formell granskning,
maste han ocksd sitta sig in i saken si mycket, att han #ven bildar sig eft
omdome 1 sak.

Frigan ar da, om den ifrdgasatta begrinsningen av yttranderitten av annan
orsak skulle vara limplig. Det kunde vara mycket att siga hirom bade for
och emot. Jag vill emellertid hir inskrinka mig till att fastsla, att direst
lagradets ledaméter ha nigra goda rad att ge utéver vad som ar det egentliga
dndamélet med deras granskning, kan det ju icke vara annat &n gott att siga
ddarom. Och dr det si, att de rad, som ges, icke #ro sakligt befogade, blir ju ett
lagférslag icke svagare eller starkare hirigenom. Ett nyit lagiorslag méste
kunna gé fram p& sakskil och icke genom att undandragas kritik. Av denna
anledning kan jag alltsd icke instimma 1 den av herr Viktor Larsson m. fl. av-
givna reservationen.

Mina betdnkligheter och erinringar mot lagridet avse de rent tekniska an-
ordningarna for laggranskningen och sammanhiinga till allt visentligt dirmed,
att lagradet fungerar sisom en fran higsta domstolen och regeringsritten full-
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stindigt skild korporation. Detta medfor nitmligen, att regeringen ibland har
svart att veta, varmed den skall sysselsiifta lagridet och ibland har svart att
fa fram de saker, som bora fram. Dessutom torde de skiften mellan olika lag-
rad, som alltid dro nodvindiga, om man vill med laggranskningen firbinda en
kontakt med lagskipningen, vara av beskaffenhet att medfira oligenheter.

Jag skall hir nimna tre exempel, som jag tror tala for sig sjilva. et ena
exemplet avser att visa de vador, som kunna félja, nir man till varje pris
méste sysselsitta lagradet. Det hinde fér ndgra &r sedan, att en justitie-
minister remitterade till lngradets granskning ett synnerligen omfattande lag-
forslag. Detta omfattade icke mindre #n 117 sidor lagtext, och remissen skedde
endast nigra fa dagar efter det justitieministern tilltritt sitt @mbete. Jag tror
icke, att jag misstager mig, om jag sitter denna remiss i samband med att lag-
radet skulle sysselsittas med nagot arbete. T.agradet holl pd atskilliga ma-
nader med lagférslaget; under det att detta 1&g hos lagradet for granskning,
infordrades yttranden éver detsamma fran sakkunniga myndigheter; och slutet
blev att lagférslaget maste goras till foremal for fornyad verarbetning. sedan
lagradet avgivit ett principbetinkande i Amnet. Detta ar naturligtvis icke vad
man avsett med en lagradsgranskning.

Ett exempel pa fall, dar den nuvarande anordningen berett svirigheter for
regeringen att fa fram sina forslag, har jag hir i ett statsradsprotokoll fér den
8 januari 1923. P& hemstillan av den Brantingska ministiren infordrades da
lagradets yttrande 6ver en fraga. som ministiren ansdg vara av synnerlig vikt
att 3 framlagd for riksdagen. T.agradet var d& sysselsatt med granskning av
det stora forslaget till skogsvardslagstiftning, och granskningen av det forst-
namnda forslaget medhanns icke i sidan tid, att frigan kunde komma fram
for riksdagen 1923. Man kan ju ha olika meningar om skilda lagfsrslags lamp-
lighet, men det lir vil icke vara mer #n en mening dirom, att en regering
bsr fa fram till riksdagen de lagférslag, den anser sig biora framligga, och
att laggranskningen méste s anordnas, att den icke utgor hinder darfor.

Som ett tredje exempel pd svarigheter med den nuvarande anordningen tror
jag mig kunna hinvisa till ett forslag, som sikerligen lir ligga den nuvarande
regeringen varmt om hjartat och vars framliggande &r for landet av vikt.
Jag syftar pad den nya skifteslagstiftningen. Forslaget ér for niirvarande pa
remiss hos lantméiteristyrelsen, som lir komma att avgiva sitt utlitande under
de nirmaste veckorna. Men hur skall regeringen bete sig med detta forslag?
Remitteras det 1 var till det nuvarande lagradet, som egentligen skulle vixla
den 1 oktober. blir vil fslijden, att lagradet maste silta kvar: men givetvis
kan det icke begiras, att ett lagrdd, som sitter utéver den i lag bestimda ter-
minen, skall kunna belastas med yttranden &ver andra lagfragor #n den, som
foranlett lagradets dréjsmal att bryta upp. En remiss nu lir alltsd medféra,
att regeringen blir avstingd fran mojligheten att, s& linge detta lagférslag
ligger hos lagradet, begira dess yttrande 6ver andra fragor, och dirmed sanno-
likt ocks? att till nista ars riksdag f& fram nigra stérre lagfragor. Om man
diremot vintar med remissen, tills ombyte av lagrad dgt rum, sirskilt om detta
skifte skulle ske i lagstadgad tid. den 1 oktober, lir det icke vara mojligt att f&
fram den stora fragan till niista ars riksdag. _

Jag har med dessa exempel velat peka pd de svarigheter, som #4ro forknip-
pade med den nuvarande anordningen. Jag tror, att dessa svarigheter skulle
till allt visentligt kunna undanrdjas, om laggranskningen ater forlades till
hégsta domstolen och dir verkstilldes p& tremansavdelning. En sidan anord-
ning fér med sig, att om icke ndgot laggranskningsarbete finnes, sa kunna
samtliga justitierad deltaga i den démande verksamheten. Skulle ater en fraga
tarva skyndsam handlaggning och icke kunna i tid medhinnas av de tre justitie-
rad, vilka vil 1 regel vore avdelade for laggranskningen, funnes ju den méj-
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lighet 6ppen, att en sddan fraga kunde foredragas pé en annan avdelning 1 hogsta
domstolen, och pd s sitt komma fram till riksdagen i 6nskad tid. Jag tror,
att dven med hinsyn till arbetsresultatet en dylik anordning skulle verka gynn-
samt. Nu &r det s, att lagradet fir ging pa ging limna sitt arbete med en
foreliggande storre lagfriga for att under tiden behandla mera bradskande &ren-
den. Funnes en mojlighet att f3 laggranskning verkstilld dven pé en annan
avdelning, behovde icke arbetet forryckas pa dylikt sitt, utan en pabérjad lag-
granskning kunna slutforas utan avbrott. I sak skulle en aterflyttning till
hogsta domstolen av laggranskningen endast medféra den olikheten, att ett re-
geringsrdd icke, sisom nu #r fallet, vore nirvarande. Jag tror, att med hin-
syn till hogsta domstolens och regeringsrittens olika verksamhetsuppgifier denne
ledamots nérvaro icke ar erforderlig. For mig ar detta emellertid ingen prin-
cipfraga. Anses det behovligt, att ett regeringsrad ar nirvarande, kan det
ocksa ordnas dirmed, att mojlighet 6ppnas for att tillkalla ett justitierad vid
behandling av lagfragor.

Jag har hir icke velat anligga nigra som helst pelitiska synpunkter pi
frigan. Det dr lyckligast om det icke réres upp ndgon politisk strid om denna
fraga. utan att den behandlas rent sakligt. Min standpunkt sammanfaller 1
stort sett med herr Thulins. Fér att emellertid #n tydligare markera, att hiir
endast 4r fraga om att ordna laggranskningen pa det mest praktiska siittet, anser
Jag limpligt att foresla en viss jamkning 1 herr Thulins reservation. Jag yrkar
alltsa for min del, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t anhéalla, att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida icke den at lagradet uppdragna lag-
granskningen skulle kunna uppdragas &t hogsta domstolen, #vensom for riks-
dagen framligga det forslag, som av utredningen foranledes.

Jag har hir, si gott jag kunnat, sokt att bade for mig sjilv och kammaren
endast ligga rent sakliga synpunkter pa fragan.

Herr Dahl: Herr talman! D& det nu har blivit s& sent, ir det givetvis
win plikt att s& mycket som mojligt begrinsa mig, di jag gar att till forsvar
for utskottets standpunkt framstalla nigra erinringar mot de foregiende drade
talarna. .

Som kammaren behagade finna, framgar den kritik, som rests mot nuvarande
ordning for laggranskningen, pa tre skilda linjer. Den forsta innefattas i mo-
tiondrens alternativ nr 1, vari yrkas ett avskaffande av lagradet, och saviti
jag forstdr, dirmed ocksd ett avskaffande av kvalificerad laggranskning. Da
jag icke hir har hort nigot forsvar for denna stindpunkt, anser Jag mig icke
bora upptaga kammarens tid med att ndrmare ingd pa detta alternativ.

Betriffande ater den andra linjen, som innefattas dels i herr Lindhagens alter-
nativ nr 2, dels i den av herr Viktor Larsson m. fl. avgivna reservationen. ber
jag f& gora den anmirkningen, att jag tror, att det skulle vara niistan ogorligt
att praktiskt dstadkomma den étskillnad, som reservanterna hir fororda, en &t-
skillnad mellan den rent juridiska eller lagtekniska granskningen, & ena sidan,
och den materiella prévningen, & den andra sidan. Sivida man med qnuridisk
granskning avser att siiga, vad jag formenar ligea i uttrycket, nimligen ett
bedémande av rittsinnehdllets halt och @ndama&lsenlighet, kommer man givetvis
hirvid ocksa in pa den materiella rattsprévningen. Den foregdende drade tala-
ren har ju anmirkt darutéver, att ur arbetshesparingssynpunkt skulle sikerligen
vara foga att vinna, om man pa det sittet uppdelar granskningen, ty den, som
vill prestera en verkligt fullsdig lagteknisk granskning, maste naturligtvis ocksi
gi till grunden med sjilva sakfragan. Jag tror saledes, att det star ganska litet
att vinna med den tanke, som herr Viktor Larsson och hans medreservanter har
vilja féra fram.

Vad betriaffar herr Lindhagens yrkande att avskilja de sociala fragorna fran
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lagradets granskning, har jag svart att forsta, hur det skulle lata sig gira, om
man overhuvud taget vill bibehalla en laggranskning. Vad forst angar den
grupp av drenden, som herr Lindhagen sirskilt framhalli, niimligen den sociala
jordlagstiftningen, forhaller det sig 1 sjilva verket s, att denna s. k. sociala,
jordlagstiftning beror civilrittslig jordlagstiftning. Sa fort man kommer in
pa fragor om dganderatt, brukningsriitt och dylikt, kommer man in pa rent
civilrittsliga sporsmal.  Vidare mé det anmiirkas, atl pd ett sd vikligt omrade
som familjeritien beroras ju de sociala hinsynen 1 allra utomordentligaste grad.
For att endast nimna de fragor, som detta ar ligga under riksdagens prévning,
namligen fragorna om formynderskapsriitten och lagstiftningen om barnavard,
komma vi in pd sociala sporsmil. Skulle ocksd dessa undandragas lagradets
granskning, skulle det i sjilva verket bliva ganska litet kvar. Jag kommer uun
iver till den tredje linjen, som angives i herr Thulins reservation och som nu vun-
nit ett mycket sakkunnigt understod av den sista #dirade talaren. DBetriaffande
denna reservation skall jag forst tillita mig anmiirka, att den ir mera osedvanlig
ur tva synpunkter. For det forsta kan det nog ifragasittas, om icke denna re-
servation faller utom ramen foér den ifrigavarande motionen och siledes knap-
past torde kunna hir upptagas, och for det andra ir den ocksd anmirknings-
viird darutinnan, att den alldeles saknar motivering. Nu har den fatt en sadan
av mycket virde, dels av motioniren sjilv och delvis av herr Nothin. Men dven
om jag oforbehillsamt ginge med pd de synpunkter, som herr Nothin hir fram-
hallit, forefaller det mig vara riatt betinkligt, om man i en sa utomordentligt
betydelsefull friga skulle viga sig pa en riksdagsframstillning, utan att dren-
det fatt den forberedande behandling, som dock forutsittes, genom ett utskotts
provning. Herr Thulin har endast i sista upploppet vid #@rendets behandling
snuddat vid denna synpunkt. Den har icke forts fram i diskussionen inom ut-
skottet och har salunda icke heller fatt den belysning, som den méjligen da
skulle kunnat fa i utskottets betinkande.

N#r man endast dger andrahandskunskap om drendenas behandling i lagradet
och hogsta domstolen, maste man naturligtvis med mycken auktoritetstro stilla
sig infor de uppgifter och de sikter, som framhallits av herr Nothin. Men det
ma dock vara tillatet att mot bakgrunden av allt vad som forekommit tidigare,
nir lagradet inrittades, stilla sig nagot reserverad mot herr Nothins s& tvér-
sakra fothoppning, att de oligenheter, som vidlada arbetet i lagradet, skulle av-
hjilpas genom en 6verflyttning av laggranskningen till hégsta domstolen, Visst
kan det sigas, att det ar svart att avpassa ebb och flod i lagforslagstillgangen,
sa att det stindigt finnes en tillfredsstillande myckenhet av anrdttningar pa
lagradets bord, men fragan ar vil, om icke svarigheterna ur denna synpunkt
skulle bliva lika stora, om arbetet overflyttades till hégsta domstolen. Herr
Nothin erinrar om, att man da skulle vid tillfiilligt behov kunna expandera
granskningen salunda, att man lite den fortgd pa tva avdelningar. Det ar rik-
tigt och diri lage naturligtvis en viss fordel. Men man far & andra sidan tinka
pa, huru detta skulle kunna inverka pa hogsta domstolens arbete. Skulle man
pa forhand hava gjort en uppdelning pi avdelningar for viss tid, eller skulle
den successivt och mera kasuellt ordna allt efter som lagforslagen strommade in?
T det senare fallet bleve det naturligtvis mycket svart att ordna higsta domsto-
lens arbete. Jag forestiller mig, att det skulle bliva svart icke bara for hogsta
domstolens ledaméter utan ocksd vanskligt med hinsyn till ordnandet av revi-
sionssekreterarnas foredragningar. Det skulle, s& vitt jag forstér, aterinfora
alla de oligenheter, som féranledde, att man pé& sin tid ansig nodvindigt att
avlyfta laggranskningen frin hégsta domstolen.

Jag har haft tillfalle, sedan jag tog del av herr Thulins reservation, att munt-
ligt inhéimta ett par medlemmars av hogsta domstolen mening angéende en si
beskaffad eventuell omliggning, och jag trider vil icke grannlagenheten for
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nir, om jag siger, att det yppades mycket stora betinkligheter, med hinsyn till
den vederborliga ordningen for arbetet i higsta domstolen, mot en s& beskaffad
reform. En ledamot av hégsta domstolen, som var med pa den tiden, di lag-
granskningen, enligt den gamla ordningen, forsiggick ddr, har uttalat att hans
minne av arbetet frén den tiden var av den beskaffenhet, att han méste ur ritts-
skipningens synpunkt pa det livligaste 6nska, att icke detta arbete matte ater-
foras till hogsta domstolen.

Men jag skall, som jag férut antydde, fér narvarande limna den frigan & sido,
huruvida méjligtvis det skulle utan allt fér stora vanskligheter 18ta sig gbra att
dterflytta detta arbete till hogsta domstolen. Jag vill diremot anyo framhalla,
att det forefaller mig, som om det skulle vara alldeles for dventyrligt att denna
kammare skulle pataga sig att utan det noggranna overvigande, som ett s all-
varligt drende kriver, gora en framstillning.

Jag far dirfor, herr greve och talman. sluta med det yrkandet, att ntskottets
hemstillan matte vinna kammarens bifall.

Herr Nothin: Herr talman! Betraffande forst den siste irade talarens be-
tinksamhet, huruvida det framlagda vrkandet faller inom ramen fér motio-
nen, vill jag hinvisa till motionens tredje punkt, som timligen sikert lir be-
rittiga mig att framstilla mitt vrkande. ) )

Vad angar herr Dahls betinksamhet i friga om huru arbetet skulle kunna
anordnas inom hégsta domstolen, s& vill jag erinra diarom, att med det nuva-
rande arbetssiittet atnjuta 4 ledaméter av hogsta domstolen s& kallade lediga
veckor f6r avarbetande av cirkulanter och annat dvlikt. Nu eidllande fullfslids-
lag, som ju forutsitter en i viss mén extra ordinir behandling av s& kallade
dispensirenden. medfor, att det allt emellanit konstitueras en extra tremansav-
delning for behandling av dylika dispensirenden. Svarigheter lira vil da
icke heller forefinnas att dven f6r behandling av vissa lagfragor konstituera en
dylik extra avdelning. Jag vill emellertid framhalla, att vad Jag nu ifrigasatt
ar, icke. att riksdagen nu skall kunna angiva. huru fragan skall kunna l§sas,
utan endast att riksdagen skall hinvisa pi behovligheten av ett férnvat Gver-
vigande och begira ett sddant; och den #ventyrligheten borde vil icke fore-
falla sa avskrickande. ]

Slutligen kan jag icke undvika att nimna ett par ord med anledning av herr
Dahls hianvisning till den tidigare laggranskningen i héesta domstolen. T an-
ledning av hans darvid eiorda parallell med den av mig ifrdgasalta anordningen
vill jag framhalla. att f6rhallandena férr voro ganska olika mot nu. Tagiiren-
dena foredrogos d& p& en vanlig, om jag far anvinda ordet, rittegdngsavdel-
ning med i regel 7 ledaméter nirvarande. Det ir klart, att laggransknings-
arbetet di tog Atskillig tid i ansprak. Sirskilt férsvarades samarbetet och
overliggningarna mellan ledaméterna i de fall. d3 dessa efter avslutad fére-
dragning av ett lagférslag indelades #ill tiinstedring i olika avdelningar i
hégsta domstolen. Jag har med mitt forslag ifrdgasatt den anordningen, att ire
av hogsta domstolens ledaméter skulle for en linere eller kortare tid. men dock
tamligen permanent, avdelas fiir lacgranskningsarbetet.

Nir konstitutionsutskottet 1908 hade att handlipea frigan om lagradets in-
rattande, framhéll det tre huvudfsrdelar. som man skulle vinna, Den forsta var
littandet av hégsta domstolens arbetshérda: men det kan 1u icke siigas. att ar-
betet blir tvngre for hogsta domstolen. om dess tre lagradsledaméter 1 stiillet
sitta uppe 1 hégsta domstolen med skyldighet att deltaga i lagskipningen, i den
man arbetet limnar tillfille dartill. Den andra fordelen. som utskottet ville
vinna, var ett intimare samarbete vid Jageranskningen och enklare former in
forut i1 hogsta domstolen. Jae har ju redan nédmnt. att man skulle nd samma
férdel, ifall arbetet forlades till hogsta domstolen pa sitt, som jag ifrdgasatt.
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Den tredje och sista fordelen var, att genom lagradets inforande skulle skapas
mojlighet att {or laggranskningsarbetet utviilja de limpligaste ledaméterna. Ja,
elt sadant urval, 1 den man det sker, kan lika vil iga rum, om vissa ledamiter
avdelas for granskning inom hogsta domstolen, som om de avdelas for gransk-
ning 1 ett sirskilt lagrad.

Jag vill slutligen understryka vad en foregiiende talare sade, nimligen att
hogsta domstolen pa sin 1id stillde sig ritt betiinksam ot inrittandet av
lagradet.

Herr Hederstierna: Jag skall bara be att £4 siga nagra ord i anledning av
vad herr Nothin sagt.

Jag var sjilv ledamot av hégsta domstolen p& den tid, d& man hade lag-
granskningen dir, och det var nistan alltid s, att en avdelning av hogsta dom-
stolen fick sysselsitta sig med laggranskningen, och jag tror i motsats till herr
Nothin, att det mycket sillan — under min tid Atminstone — satt sju ledamiter 1
denna avdelning for laggranskning utan 1 allininhet bara fem.

Nu vill herr Nothin {ira oss i stort sett tillbaka till samma forhallande, som
ridde fore lagradets inrattande. D& var det emellertid allmin klagan inom
hégsta domstolen over den stora balans, som uppstod pa lagskipningsfragor.
Den balansen har numera, sivitt jag vet, i ganska hig grad férminskats, om
icke rent av forsvunnit. Skulle nu laggranskningen firas ater till hégsta dom-
stolen, skulle det naturligtvis komma att ske pa lagskipningens bekostnad, och
Jag hemstiller, om detta vore lyckligt. Nu kan visserligen herr Nothin siga,
att hans f6rslag innebir, att det blir tre justitierad i stillet for fem, som det var
under min tid, savitt jag minns. Men d& blir det ju tva lediga. Tre iro upptagna,
och de tillhéra jamte de tvé andra en och samma avdelning inom hégsta domsto-
len. Var skall man sitta dessa tvd? De kunna icke ensamma bilda nigon avdel-
ning. S& det blir nog samma férhallande, som da jag tjanstgjorde dir forsta
gangen, att det kommer att g& ut 6ver lagskipningen.

Nu vill herr Nothin dessutom med detta férslag vinna, att man i sirskilt pres-
sande fall skall kunna sitta till 2 avdelningar. Ja, det har t. o. m. hint, tror
Jag, for nagra ar sedan, da laggranskningen skedde i hogsta domstolen, att tre
avdelningar av hogsta domstolen fingo sitta och granska lagfragor. Man ser
dirfor, hur latt det gar att komma in p& de gingorna, om en regering, som
vill ha fram lagar, ligger det ena lasset efter det andra p& hogsta domstolen, och
det sker 1s3 fall pa bekostnad av lagskipningen.

Jag tror darfor, att det vore en synnerligen beklaglig aterging till gamla
oligenheter, som man skulle vinna genom att ga herr Nothins énskningar till-
métes, och jag hemstaller, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Hir forekomma ménga olika meningar och dven forslag
till kammarens beslut. Jag vill om dem i allménhet siga, att denna motion,
for den hindelse man icke vill stilla sig pa status quo, dock bor foranleda nagot
beslut och icke bara, som vissa reservanter payrka, ett forslag till reform av
motiveringen, utan att man sedan fullféljer det i form av ett yrkande. Man
har visserligen trott, att denna motivering, ifall den vunne avsevirt understid
i riksdagen, skulle s& imponera pa lagridet, att det skulle avhilla sig fran
att ingd 1 saklig prévning av forslagen och inskrinka sig till det tekniska. Jag
tror icke, att den kan hava en sidan verkan, och jag undrar, om lagridet ens
ar berittigat till att utan mera tydliga anvisningar pa det sittet inskrinka
sin granskning och undandraga sjilva saken sin uppmirksamhet, och inrikte
den blott pa formerna, som skola tjina sjilva saken. Det har visserligen hint,
att hogsta domstolen pa sin tid en och annan ging, da den tyckte, att amnet]
var for frimmande eller for vidlyftigt, yttrat, att domstolen, som icke funnit an-

Nr 19,

Om lagradets
avskuffande

m. m.
(Forts.)



Nr 19.

Om lagradets
avskaffande
m. m.

(Forts.)

72 Onsdagen den 12 mars.

ledning att ingd i granskning av sjilva lagforslagets principer, {inner betrif-
fande den juridiska formuleringen anledning att framstilla en del erinringar,
Det gar saledes for sig, som reservanterna foreslagit, till vilka herr Ljunggren
anslutit sig. Men det har ocks4 sina sidor att undandraga innehallet en gransk-
nirig av dem, som skola prova sjilva formen, vilken i alla fall skall tjina inne-
hallet.

Den storsta oligenheten med lagridet dr, att det hindrar i viktiga fall rege-
ringen att for riksdagen framligga ett forslag, som bér och méaste fram for
riksdagen. Det ér ett verkligt missforhallande, som man icke, tycker jag, far
forbise.

Betriaffande sedan ett annat missforhdllande kommer man in P& en mera
tvistig friga, nimligen den om lagradets kompetens att bedéma sociala lagar,
och de reservanter, till vilka herr Ljunggren anslot sig, ha just tagit hinsyn
hartill.  Det dr ndmligen klart, att de, som anse, att man betriffande den
sociala lagstiftningen bér gora si litet som mojligt, gédrna se, att man har en
broms i lagradet, medan diremot de, som gérna vilja ha fram sociala synpunkter,
icke tycka om denna broms, och pa det sittet kan man pa den punkten icke kom-
ma {verens.

Men sa ha vi en liten sak till, som herr Dahl bersrde, namligen att sddana
lagforslag, som dro framlagda av lagberedningen och processkommissionen med
deras ofantliga apparat, skola g4 till lagradet i och for granskning. Det vallar
tidsutdrikt och omkostnader samt blir en 6verloppsgirning, pi vilken man
dessutom kan anmérka, att dessa forslag merendels 4ro uppgjorda av mera kom-
petenta personer én dem, som senare skola granska dem. Lagradets ledamoter
tillsidttas namligen utan siirskild fallenhet for sitt uppdrag. I tur och ordning
bli hogsta domstolens medlemmar {61 en kortare tid ledamdoter i lagradet. Nar
det stora processlagforslaget och den stora civillagen bli klara, skola de ga
till lagradet for granskning, och dessa forslag komma da till en myndighet,
som icke alltid men i de flesta fall &r mindre kompetent an de personer, som
uppgjort forslagen. I varje fall kommer lagradet Jatt att drunkna i dessa stora
fragor, som dérigenom hindra andra viktiga lagars framkomst. Det ir nistan
ogorligt att f& ndgon riitsida pa denna angeligenhet, dirfor att det hir giller
en gammal klenod, vilken vi fatt fran 1809 ars lagstiftning, och som darfor
blivit en sadan dir tabu, som man icke far réra vid. Intet annat land har
behovt en dylik institution, men vi skola dragas med den. Jag har kunnat f6lja
denna institutions verkningar linge och pa ménga sitt. Hela {iden har det
varit klart for mig, huru olimplig apparaten i sjilva verket ar.

Den enda rationella lsningen ir enligt min mening att inritta en kraftig
lagbyra inom justitiedepartementet. For varje lagforslag man behiver, kan
man d& tillkalla personer, som verkligen éro nigot inne i frigan, och de kunna
sittas att skota saken pd sddant sitt, att den kommer fram i rattan tid,

Av lagradets medlemmar 4r en medlem av regeringsritten, medan de tre
ovriga aro ledaméter av higsta domostolen. De utses timligen i tur och ord-
ning och fa ofta behandla en hel del fragor, som f6r dem #ro frimmande. De
beklaga sig ofta over, vilket ofaniligt arbete de ha for att sitta sig in 1 saken.
Icke behgves vil ett lagrid for att en del bisittare skola fa tillfalle att lira
sig en sak, utan det dr vdl befogat, att lagridets medlemmar pa ett rationellt
och kunnigt sitt kunna behandla de saker, som éverlimnas till dess proviing.
Lagradet ar emellertid som sagt en sidan dir buddhabild, som svenska folkets
Jurister och darfor dven det 6vriga svenska folket pliktskyldigast viorda, och
diarfir skall det nédviandigt finnas kvar. )

Emellertid, herr talman, foéreligger hir en erinran mot bristerna i det nu-
varande systemet och den tekniska behandlingen, som jag tycker, att man 1
varje fall skulle kunna vara timligen enig om. Darfér kan jag {6r min del
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icke forstd annat dn, att det tredje yrkandet i min motion ir det, som passar
situationen. Mitt yrkande dar #r foljande, »ait riksdagen ville anhalla, at
regeringen ville taga under Gvervigande de oligenheter, som #rc forbundna
med den &t lagradet uppdragna lagberedning, samt for riksdagen framligga
torslag till de #ndringar i regeringsformen och andra dtgidrder, som av detta
overvigande kunna féranledas». Jag skall emellertid be att fa &éndra det
dirhin, att jag nu hemstiller, att riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t
ville taga under overviagande de oligenheter, som kunna vara forbundna med
den at lagradet uppdragna lagberedning, samt for riksdagen framligga de for-
slag, vartill detta overvigande kan foranleda.

Sedan §verliggningen forklarats hiirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
i avseende pa det under behandling varande utltandet férekommit fsljande yi-
kanden: 1:0) att vad utskottet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det forslag
skulle antagas, som innefattades 1 herr Thulins vid utlitandet fogade reserva-
tion; 3:0), av herr Nothin, att kammaren matte besluta, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhélla att Kungl. Maj:t matte verkstiilla utredning, huruvida icke
den &t lagradet uppdragna laggranskningen skulle kunna uppdragas at hogsta
domstolen, dvensom for riksdagen framligga det forslag, som av utredningen for-
anleddes; samt 4:0), av herr Lindhagen, att kammaren métte besluta, att riksda-
gen skulle anhalla, att Kungl. Maj:t ville taga under §verviagande de oligenheter.
som kunde vara férbundna med den at lagridet uppdragna lagheredning, samt
fér riksdagen framligga de forslag, vartill detta éverviigande kunde féranleda.

Dirjamte hade betriffande motiveringen framstillts ett sirskilt yrkande, till
vilket herr talmannen ville &terkomma efterdt, om anledning dértill gdves.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt de under 1:0)—4:0) hir
ovan upptagna yrkandena och forklarade sig anse propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan vara med overviigande ja besvarad.

Votering begirdes, 1 anledning varav herr talmannen upptog vart och ett av
de tre aterstdende yrkandena med hemstillan, huruvida kammaren ville antaga
detsamma till kontraproposition i den forestiende voteringen, och férklarade herr
talmannen sig anse de hiri avgivna svaren hava utfallit med dvervigande ja
f('ii de(ria-s mening, som ville till kontraproposition antaga bifall till herr Nothins
vrkande.

Jamvil om kontrapropositionens innehall dskades emellertid votering. I an-
ledning hirav och sedan till kontraproposition vid den sdlunda begirda omrdst-
ningen antagits bifall till herr Lindhagens yrkande, uppsattes, justerades och
anslogs en sa lydande omrostningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angfende konstitutionsut-
skottets utlatande nr 13 antager bifall till herr Nothins yrkande, rostar
Ja;
Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition 1 nimnda votering antagits bifall till
herr Lindhagens yrkande.

Omrostningen foretogs, och vid dess slut befunnos rosterna hava utfallit sa-
lunda:
Ja — 16;

Nej — 40.
Forsta kammarens protokoll 1924. Nr 19, 6
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I f51jd darav uppsattes, justerades och anslogs for huvudvoteringen en omrést-
ningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 13,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
' Nej;

Vinner Nej, bifalles herr Nothins under éverliggningen gjorde yrkande.

Vid slutet av den haréver anstallda omréstningen befunnos résterna hava ut-
fallit sdlunda:
Ja — 57;
Nej — 29.

Vidkommande motiveringen, fortsatte herr talmannen, hade endast yrkats att
densamma skulle antagas att lyda sd, som férordats 1 den av herr Larsson i
Visteras m. fl. vid utlatandet avgivna reservationen.

Dérefter gjordes propositioner, férst p4 godkinnande av utskottets motivering
of¢rindrad samt vidare enligt berérda yrkande; och férklarades den férra pro-
positionen, som upprepades, vara med Svervigande ja besvarad.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 20, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under fjirde
huvudtiteln gjorda framstillning om anvisande av anslag till ersiattande av vissa
genom eldsvida & Galarvarvet forstorda inventarier; och

nr 21, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under attonde
huvudtiteln gjorda framstillning angdende inredning och méblering av nybygg-
naden {6r folkskoleseminariet i Umed m. m.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstallt bifolls,

Herr talmannen hemstsllde nu, att behandlingen av terstdende #renden pa
{oredragningslistan métte fa4 uppskjutas samt Aterupptagas férst vid ett annat
sammantride dvensom att i f61jd hirav de anslag, som utfirdats till sammantri-
dets fortsittande pé aftonen, matte fa nedtagas.

Vad herr talmannen silunda hemstillt bifslls.

Efter foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner ble-
vo propositionerna nr 74 och 77 pd begiran bordlagda, varemot propositionerna.
nr 78 och 79 hianvisades till bevillningsutskottet. ‘

Herr Sandegdrd avlimnade en.av honom m. fl. undertecknad motion, nr 259,
i anledning av Kungl. Maj:ts forslag till lag om #ndrad-lydelse av 5 kap. 3 &
strafflagen m. m.

Motionen hianvisades till behandling av lagutskott,
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Anmiildes och godkiandes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse, nr 7
A, till Konungen i anledning av vissa av Kungl. Maj:t 1 statsverkspropositionen
zjorda framstillningar rérande utgifierna for budgetiret 1924--1925 wunder
riksstatens sjunde huvudtitel, innefatiande anslagen till finansdepartementet.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatande nr 14, i anledning av vickt motion om skri-
velse till Kungl. Maj:t 1 friga om kommunal- och stadsfullmiktigevals verkstil-
lande vid samma férrittning som val av landstingsmén;

statsutskottets utlitande nr 5, angdende regleringen for budgetaret 1924
1925 av utgifterna under riksstatens femte huvudtitel, innefattande anslagen till
socialdepartmentet; samt

forsta lagutskottets utldtanden:

nr 12, i anledning av vickt motion om skrivelse till Konungen angiende be-
redande at 1 demarkerna i rikets tvd nordligaste stift anstillda prister av okade
mdjligheter att vinna befordran inom andra stift;

nr 13, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #ndrad
lydelse av 9 § 1 lagen den 31 maj 1918, innefattande siirskilda bestammelser an-
gaende ritten till inmutning inom vissa lin m. m.; och

nr 14, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om
éndrad lydelse av 50, 54, 80, 91, 93, 124, 132 och 133 §§ i lagen den 12 augusti
1910 om aktiebolag, dels ock en i anledning av propositionen vickt motion.

Justerades protokollsutdrag foér denna dag, varefter kammarens sammantride
avslutades kl. 5,58 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Fredagen den 14 mars.

Kammaren sammantridde kl. 3 e. m.

Herr statsradet Liibeck avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:
nr 75, angaende rorelsekapital for telegrafverket; och

nr 76, angdende anslag for paborjande av arbetena & statsbanan Jérn—
Gubblijaure.

Justerades protokollen for den 8 och den 11 innevarande méanad.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 48, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts i punkt 17 under tionde hu-
vudtiteln av statsverkspropositionen gjorda framstillning angiende anslag till
sikerhetsanstalter for sjéfarten.

Nr 19.
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Anmildes och godkindes bankoutskottets férslag till riksdagens skrivelser:

nr 54, till fullméktige i riksbanken angéende verkstalld granskning av riks-
bankens styrelse och férvaltning; och

or 33, till fullmiktige 1 riksgildskontoret angdende verkstilld granskning
av riksgaldskontorets styrelse och férvaltning.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 74,
angéende tilligg till instruktionen for riksdagens revisorer av stats-, banko- och
riksgildsverken. N

Féredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr 77,
angéende fortsatt befrielse fér riksbanken under viss tid fran skyldigheten att
inlésa av banken utgivna sedlar med guld.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméters begiran konstitutions-
utskottets utldtande nr 14, statsutskottets utlitande nr 5, samt forsta lagut-
skottets utlitanden nr 12—14.

Herr forste vice talmannen erholl pd begiran ordet och yttrade: Jag fir
hemstilla, att kammaren métte besluta, att statsutskottets utldtande nr 5, an-
gaende regleringen for budgetaret 19241925 av utgifterna under riksstatens
femte huvudtitel, matte sittas sist pd morgondagens féredragningslista bland
tva ganger bordlagda arenden.

Denna hemstallan bifélls.

Foredrogos och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts denna dag av-
lamnade propositioner nr 75 och 76.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 3,07 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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