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Nr 79.

Kungl. Maj:ts proposition il riksdagen med forslag till forordning
om wvissa dndringar i forordningen den 1 juli 1918 angdende
vissa alkoholhaltiga preparat; given Stockholms slott den 7
mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver finansiirenden for denna dag, foresla riksdagen att
antaga hiirvid fogade forslag till forordning om vissa @ndringar i férord-
ningen den 1 juli 1918 (nr 564) angaende vissa alkoholhaltiga preparat.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskouw.

Forslag
till
forordning om vissa iindringar i férordningen den 1 juli 1918 (nr 564)
angiende vissa alkoholhaltiga preparat.

Hiarigenom férordnas, att 2 § andra stycket i forordningen den 1 juli
1918 angaende vissa alkoholhaltiga preparat skall upphora att gilla, samt
att 6 § i samma forordning skall erhalla féljande dndrade lydelse:

6 9.

Alkoholhaltigt preparat ma ej till riket inféras av annan &n den, som
dirtill erhallit tillstand av kontrollstyrelsen. Sadant tillstind, som giller
tillsvidare, ma meddelas allenast a4t niringsidkare eller annan person,
som skilligen kan antagas hava behorig anvindning for preparatet. Till-
standet ma, nir anledning dirtill fsrekommer, av kontrollstyrelsen aterkallas.

Dir betriaffande visst preparat fara for missbruk av detsamma till fortiring
icke kan anses foreligga, ma kontrollstyrelsen férordna, att tillstind till
inférsel av dylikt preparat icke erfordras. Om meddelande av sadant for-
ordnande skall generaltullstyrelsen underrittas.

Penna forordning triader i kraft den 1 juli 1924.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stoclkholms slott den 7 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern Tryceer, ministern fér utrikes idrendena friherre MARRS VON
WirrEMBERG, statsriden Maim, EkErERG, BEskow, MALMROTH, HasseLror,
STRIDSBERG, LUBECK, CLAsON, WOHLIN, PETTERSSON.

Departementschefen, statsradet Beskow, anfor:

Forordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angaende vissa alkoholhaltiga
preparat har avseende & tekniska preparat, som inneh&lla mera &n tva och
en fjirdedels volymprocent alkohol (1 §). Innan tillverkare av alkoholhaltigt
preparat utslipper detsamma i handel inom riket, skall han enligt 2 § f6rsta
stycket av sagda forordning géra anmilan ddrom hos kontrollstyrelsen
med angivande av preparatets benimning och dess beriknade alkoholhalt.
S4 lange tillverkning av preparatet fortgar, aligger det tillverkaren att
fore utgingen av januari ménad varje ar hos kontrollstyrelsen géra ena-
handa anméilan med uppgift tillika om tillverkningens omfattning under
nistforegaende kalenderar. Vad salunda #r stadgat angiende tillverkare
av alkoholhaltigt preparat skall enligt 2 § andra stycket iiga motsvarande
tillimpning i avseende & den, som f6r avsalu till riket infor sadant pre-
parat. Enligt 6 § av samma férordning ma alkoholhaltigt preparat ej
till riket inforas av annan #n den, som dirtill erhallit tillstand av kon-
trollstyrelsen. Sadant tillstaind, som géller tillsvidare, ma meddelas alle-
nast a4t ndringsidkare eller annan person, som skiligen kan antagas
hava behorig anvindning for preparatet. Tillstandet ma, nir anledning
diirtill forekommer, av kontrollstyrelsen aterkallas. Undantag fran den i
6 § givna regeln finnas upptagna i 7 § av forordningen och avse preparats
inférsel a) av den, som enligt sirskilt stadgande iger atnjuta tullfrihet
for fran utlandet inkommande varor, b) sisom varuprov, vilka i vanlig
ordning inforas till riket av vederbérligen legitimerad handelsresande, samt
¢) av resande, som fran utrikes ort medfor dylika preparat for eget bruk
intill viss mindre, av Konungen faststilld myckenhet. Bestimmelser i
sistnimnda hinseende hava meddelats i kungérelse den 18 december 1918
(nr 991) angiende resandes ritt till inforsel av vissa alkoholhaltiga pre-
parat samt angaende behandling av dylikt preparat, som icke far till riket
inforas.
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Med skrivelse den 30 augusti 1923 har kontrollstyrelsen framlagt forslag
till vissa &ndringar i berérda forordning i syfte att vinna begriinsning i
aveeende a den styrelsen aliggande befattningen med meddelande av tillstand
till inforsel av alkoholhaltiga preparat m. m. I nimnda skrivelse har kon-
trollstyrelsen till en borjan erinrat om sitt i skrivelse den 26 maj 1923 fram-
lagda forslag till fordndrad organisation av d@mbetsverket, diirvid styrelsen
anfort i huvudsak foljande.

Vid 6vervigande av fragan, huru inom kontrollstyrelsens verksamhets-
omrade begrinsningar av styrelsen aliggande arbetsuppgifter skulle kunna
ske, hade styrelsen kommit till den uppfattningen, att vissa forfattnings-
indringar, som skulle medféra inskrinkning av expeditionsarbetet inom styrel-
sen, utan visentlig oligenhet kunde foretagas. Sadana drenden, i vilkas antal
nagon minskning vore mdojlig att genomfora, utgjordes bland andra av an-
sokningar om tillstind till inforsel av alkoholhaltiga preparat, som omfor-
miildes 1 6 § av forordningen den 1 juli 1918 angaende vissa alkoholhaltiga
preparat. Under vart och ett av aren 1921 och 1922 hade styrelsen utstillt
1,185 och 1,130 inforselbevis for alkoholhaltiga preparat. Ehuru dessa drenden
1 regel vore av enkel beskaffenhet, krivdes likvil for dem registrering, fore-
dragning, utskrifters verkstidllande samt expedition #vensom, i forekommande
fall, delgivning med vederborande partihandelsbolag, rusdrycksforsilinings-
bolag eller tullkammare, vilket arbete pa grund av drendenas antal verkat
timligen betungande. Under den tid, styrelsen varit uppsiktsmyndighet i
fraga om dessa preparat, hade styrelsen funnit, att atskilliga grupper av
alkoholhaltiga tekniska preparat, sasom flertalet slag av alkoholhaltiga toalett-
medel, fernissor, firgmedel, essenser etc., till f61jd av sin sammansittning,
pris och andra sirskilda forhallanden, uppenbarligen vore av den art, att
importéren borde kunna befrias fran skyldigheten att enligt 6 § i férord-
ningen angdende vissa alkoholhaltiga preparat utverka kontrollstyrelsens till-
stand till inforsel av sidant preparat. Att i forordningen bestimma de slag
av preparat, for vilka inforseltillstand alltjlimt borde erfordras, lite sig
givetvis icke gora. Da kontrollstyrelsen #ven i fortsiittningen borde #Hga
mdjlighet att utéva den nérmare uppsikten 6ver importen av alkoholhaltiga
preparat, torde det diarfor bora tillkomma kontrollstyrelsen att fatta beslut
rorande de fall, da f6r import borde erfordras siirskilt tillstand, Avensom, i fore-
kommande fall, rorande de siirskilda villkor, som for sadan import kunde
vara behévliga. Enir det nirmare 6vervakandet av de utav kontrollstyrelsen
i sddant hinseende utfirdade bestimmelser skulle, sasom hittills, ankomma
pa tullverket, borde kontrollstyrelsen hava att fore utfirdandet inhimta
generaltullstyrelsens yttrande. Antalet irenden angiende import av alkohol-
haltiga preparat skulle genom atgiirder i salunda antydd riktning sannolikt
nedbringas till att utgéra omkring 200 for ar.

Kontrollstyrelsen har vidare i sin skrivelse den 30 augusti 1923 framhallit.
att sirskilt tillstand ej heller torde vara erforderligt i fraga om siidana pre-
parat, som pa fabrikationsorten underkastats denaturering av siadan beskaffen-

Kontroll-
styrelsen.



Tullmyndig-
heterna ¢
Stockholm.
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het, att den kunde godkidnnas av kontrollstyrelsen. I dessa fall torde det
bora ankomma pa vederborande tullmyndigheter att fore importen konsta-
tera, att preparaten blivit pa foreskrivet sitt denaturerade, diarvid det an-
setts tillrickligt betryggande, om varorna vid inforseln atfoljdes av skriftlig
forsikran fran fabrikanten, att denaturering blivit verkstilld.

I anslutning till vad salunda anforts har kontrollstyrelsen framlagt for-
slag till sadan iindring av 6 § i omhandlade forordning, att till samma
paragraf skulle fogas ett nytt moment av innehall, att kontrollstyrelsen
skulle iga medgiva undantag fran i paragrafen eljest givna Dbestimmelser
betraffande sadant alkoholhaltigt preparat, rorande vilket fara for missbruk
till fortiring icke kunde anses foreligga. Sadant beslut borde enligt kontroll-
borligen kungoras.

Kontrollstyrelsen har slutligen framhallit, att, direst importtillstand icke
langre skulle erfordras for flertalet alkoholhaltiga preparat, det syntes onddigt
och olampligt att bibehalla den i1 2 § andra stycket foreskrivna skyldig-
heten for importorerna att arligen till kontrollstyrelsen limna uppgift om
importens omfattning under nistforegiende ar. I enlighet hirmed har kon-
trollstyrelsen foreslagit, att nimnda stycke matte utga.

Efter remiss har generaltullstyrelsen den 27 oktober 1923 inkommit med
utlatande i drendet och dérvid overlimnat yttranden fran tullférvaltnings-
avdelningarna i Stockholms tullhamn och tullférvaltningen i Stoekholms
frihamn samt fran tulldirektoren i1 Stockholm.

Tullférvaltningsavdelningarna i Stockholm hade for sin del ej nagon in-
vindning att goéra mot forslaget, 1 vad det avsage inforsel till riket av
alkoholhaltiga preparat, under {forutsittning att genom kontrollstyrelsens
forsorg utarbetades en forteckning over sidana alkoholhaltiga tekniska prepa-
rat, sasom toalettmedel, fernissor, fiirger, essenser ete., vilka pa grund av
sin sammansattning, sitt pris och andra sirskilda forhallanden uppenbar-
ligen vore av den art, att importoren borde kunna befrias fran skyldigheten
att utverka kontrollstyrelsens tillstand till inforsel av desamma.

Eniir genom utfirdandet av den salunda forutsatta forteckningen vissa
preparat generellt undantoges fran i forenimnda forordning givna bestim-
melser och inforsel av dessa - 1 motsats till vad nu vore fallet, da inforsel-
tillstand for alkoholhaltiga preparat endast torde beviljas sadana importorer,
som med visshet kunde antagas icke missbruka detsamma genom inforsel
av preparat med annan sammansiittning in hos det i tillstandet avsedda -
salunda bleve mojlig for vilken importor som helst, syntes, for mojliggorande
av kontrollen angaende visst preparats indentitet, i den forutsatta forteck-
ningen bora utsidttas icke blott preparatets namn och tillverkare utan om
mojligt dven dess sammansittning eller annat igenkiinningstecken. En vara
med samma namn kunde nimligen tinkas bliva framstilld av olika till-
verkare med olika sammansittning.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 79. 9

Avensa torde i forteckningen bora sirskilt anmirkas de varor, for vilka
denatureringsbevis erfordrades.

Detta av tullforvaltningsavdelningarna i Stockholm avgivna yttrande har
av tulldirektoren dirstides aberopats sasom eget.

Generaltullstyrelsen har anfort, att styrelsen icke hade nagot att erinra
mot kontrollstyrelsens ifragavarande forslag, men att iven styrelsen ansige
sig bora framhalla angeligenheten av att de utav tullmyndigheterna omfor-
milda atgirderna med avseende & beskrivningen av till inforsel tillitna pre-
parat komme till stand. Direst forslaget wvunne gillande, syntes bestim-
melse bora utfirdas, att kungorelsen den 18 december 1918 angiende resan-
des ratt till inforsel av vissa alkoholhaltiga preparat samt angaende behand-
ling av dylikt preparat, som icke far till riket inforas, icke skulle vara till-
limplig & alkoholhaltigt preparat, som jamlikt kontrollstyrelsens bestim-
mande finge inforas utan sidrskilt tillstand.

Det av kontrollstyrelsen framlagda forslaget, som i sak limnats utan er-
inran av tullmyndigheterna, synes mig kunna genomforas utan oliigenhet
och virt beaktande sasom idgnat att astadkomma besparingar uti kostna-
derna for den statliga uppsikten 6ver inforseln av alkoholhaltiga preparat.
Sasom forut nimnts har antalet av styrelsen handlagda iirenden rérande
tillstand till infoérsel av dylika preparat varit ar 1921 1,185 och ar 1922
1,130; under ar 1923 hava 1,335 sadana #renden forekommit. I hindelse
av forslagets genomforande anses antalet troligen komma att nedga till
200. Aven om #renden av hithorande slag i regel iiro av enkel beskaffen-
het, medfor salunda forslagets genomforande uppenbarligen, att ett icke obe-
tydligt arbete, som nu nedliigges a iirendenas registrering och féredragning.
a4 utskrifters verkstillande samt expedition m. m., bortfaller. Handligg-
ningen av #renden rorande alkoholhaltiga preparat avilar for niirvarande
kontrollstyrelsens avdelning for drenden angiende skattefri sprit m. m., och
kostnaderna bestridas alltsd av denatureringsavgifterna. Efter den av riks-
dagen nu beslutade omorganisationen av kontrollstyrelsen, att trida i kraft
den 1 juli 1924, komma dessa Arenden att tillhora styrelsens forsta byra,
och kostnaderna skola utgd av statsmedel. I detta sammanhang ma erinras,
att ifraga om meddelande av tillstand till inkop av alkoholhaltiga varor
for vissa sirskilda indamal en foérenkling i delvis samma rikining som den
nu ifragasatta redan forverkligats genom kungorelsen den 29 september 1923
(nr 364) om &ndrad lydelse av 1, 3 och 9 §§ i kungorelsen den 18 december
1918 (nr 987) angdende forsiljning av sprit och andra alkoholhaltiga varor
for vissa sirskilda dandamal.

Jag Dbitrider alltsd kontrollstyrelsens forslag, att styrelsens tillstand till
inforsel icke erfordras betriffande preparat, dir fara for missbruk av det-
samma till fortiring icke kan anses foreligga. Likaledes delar jag kontroll-
styrelsens uppfattning, att den arliga anmilningsskyldighet, som enligt 2 §
Bihang Hll riksdagens protokoll 1924, 1 saml. 38 haft. {Nr i8-79.) 2
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andra stycket aligger importér i avseende & omfattningen av hans import av
alkoholhaltiga preparat under niistforegaende kalenderar m. m., kan bortfalla.

Pa sitt fran tullmyndigheternas sida forutsatts synes det limpligt, att
inom kontrollstyrelsen utarbetas forteckning 6ver alkoholhaltiga tekniska
preparat, som enligt styrelsens beslut ma inforas utan tillstand. I en sadan
forteckning bor, for mojliggérande av kontroll i avseende & visst preparats
identitet, utsiittas icke blott preparatets namn och tillverkare utan om méjligt
iven dess sammansiittning eller annat igenkinningstecken, liksom i forteck-
ningen torde bora sirskilt anmirkas de varor, for vilka denatureringsbevis
erfordras. For import av preparat, som icke finnes uppfort a férteckningen,
skall givetvis tillstand sékas hos kontrollstyrelsen, ddrvid styrelsen emeller-
tid for visst preparat kan finna, att detsamma bor uppforas & sagda for-
teckning och importtillstind salunda icke vidare fordras.

I enlighet med vad jag nu anfért har inom finansdepartementet upprittats
forslag till forfattning i dmnet i niira anslutning till kontrollstyrelsens fore-
nimnda forslag. Jag torde bira fista uppmiirksamheten dira, att efter
genomforandet av den av mig férordade #ndringen betriaffande 6§ stad-
gandena i 7 § endast lira komma att hava avseende & sadana alkoholhaltiga
preparat, f6r vilka inforseltillstind allt fortfarande ma bliva erforderligt.
Forfattningen i dmnet torde bora triida i kraft den 1 juli 1924.

Foredragande departementschefen uppliser hiirefter bersrda inom finans-
departementet uppriittade forslag till forordning om vissa dndringar i for-
ordningen den 1 juli 1918 (nr 564) angiende vissa alkoholhaltiga preparat
samt hemstéller, att Kungl. Maj:t matte i proposition till riksdagen foresla
riksdagen att antaga ndmnda forslag.

Denna av statsradets dvriga ledamoéter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen bifalla och for-
ordnar, att proposition av den lydelse, bil. litt. vid
detta protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Robert Borgstrom.

Stockholm, Isaac Marcus’ 7Boktrrycrkeri-Aktieholél§, 524.



