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Nr .

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rorelse-
kapital for telegrafverket; given Stockholms slott den
7 mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hérmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden f6r denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
min allernadigste Konungs och Herres frinvaro,
enligt Dess nidiga beslut:

GUSTAF ADOLF.

Sven Liibeck.

Utdrag av statsrddsprotokollet over kommunikationsdrenden,
hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stock-
holms slott den 7 mars 1924.

Niarvarande:

Statsministern TryceER, ministern for utrikes drendena friherre Marxs vox
‘WirTEMBERG, statsriden Marim, Exesere, Besxow, MaLmroTH, HassELROT,
StrIDSBERG, LiBECK, Crason, WoHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér chefen
for kommunikationsdepartementet, statsridet Liibeck foljande:

Jamlikt beslut av 1903 och 1911 &rs riksdagar stilldes till telegraf-
verkets forfogande sisom rorelsekapital ett belopp av sammanlagt 3,237,833
kronor 87 ore. D4a detta belopp med den hastiga utvecklingen av telegraf-
verkets rorelse visade sig otillrickligt, forfor styrelsen pd det siitt, att sty-
relsen av verkets driftsoverskott under det l6pande éret till statsverket in-
leverade allenast vad som icke ansigs behovligt for 16pande utgifter. Sedan
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bokslutet omkring den 1 maj pafoljande ar blivit firdigt, inlevererades iter-
stoden av det enligt bokslutet uppkomna overskottet for det foregiende
ret frén de under det 16pande &ret influtna inkomsterna. Under kristiden
nodgades emellertid styrelsen att med da ridande oerhérda materialbrist och
med den osikra framtiden fér 6gonen begagna varje tillfille att till antagligt
pris forskaffa sig materiel. De pi grund dirav i materialforrad fastlasta
overskottsmedlen kunde till f6ljd av otillrickliga anslag till nya anliggningar
icke si snart, som styrelsen i betraktande av den tidigare jimna vinstékningen
tainkt sig, frigéras och i vederborlig ordning inlevereras till statsverket.
Styrelsen nodgades diarfor &r 1919 anmiila, att det icke bleve majligt for
styrelsen att under nimnda &r till statsverket inleverera nigon del av vinst-
medlen for aren 1916—1918 utgorande tillhopa 26,573,424 kronor 49 ore,
vilka av styrelsen dittills innehéllits; och anholl styrelsen att fa for forstirk-
ning av telegrafverkets rorelsekapital behalla vad av nimnda 6verskottsmedel
icke kunde med anvindande av tillgingliga medel inlevereras till statsverket.

Sedan styrelsen under &r 1920 av ovanberérda olevererade vinstmedel
inbetalat det pa ar 1916 belopande Gverskottet, 4,000,000 kronor, foreslog
Kungl. Maj:t i 1921 drs statsverksproposition under utgifter for kapitalok-
ning riksdagen att till forstirkning av telegrafverkets rorelsekapital pa till-
liggsstat for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag, hogst, 4 22,573,500 kronor,
vilket belopp motsvarade summan av ej levererade vinstmedel for dren 1917
och 1918.

Riksdagen anférde, att Kungl. Majits framstillning i realiteten endast
avsige att bokforingsmiissigt ordna den situation, som uppkommit genom
telegrafstyrelsens underlatenhet att inleverera visst driftéverskott. Aven om
riksdagen funnit atgird i siddan riktning ofrdnkomlig, hade riksdagen an-
sett, att, innan saken definitivt ordnades pa siitt verket foreslagit, en nr-
mare undersékning borde verkstillas ifriga om telegrafverkets divarande
verkliga behov av rorelsekapital. I avbidan pi resultatet av en sidan ut-
redning, vilket syntes kunna framliggas vid 1922 ars riksdag, hade riks-
dagen ansett annan atgird frim riksdagens sida ej bora vidtagas an att riks-
dagen forklarade hinder frin dess sida ej méta for att telegrafstyrelsen tills
vidare icke till statsverket inlevererade ifrigavarande Gverskott.

I anledning av riksdagens uttalande infordrades utredning frin telegraf-
styrelsen. Med skrivelse den 28 september 1921 inkom styrelsen med sidan
utredning och limnade darvid en sammanfattande uppstillning rérande tele-
grafverkets beriiknade behov av rorelsekapital vid utgingen av ar 1921, en
ligt vilken det behovliga rorelsekapitalet skulle uppga till 23,000,000 kronor.
Styrelsen utgick dérvid frin att en avskrivning av 2,000,000 kronor & inne-
liggande materiel komme att iiga rum.

I statsverkspropositionen till 1922 drs riksdag erinrade departements-
chefen dirom, att Kungl. Maj:t genom beslut den 9 december 1921 forklarat
hinder icke méta for telegrafstyrelsen att for nedskrivning av virdet & i
forrad liggande materiel disponera intill 5.000.000 kronor av verkets olevere-



Kungl, Maj:ts proposition nr 7. 3

rade 6verskottsmedel for ar 1921. Sedan denna nedskrivning skett, skulle.
enligt telegrafstyrelsens berikning, verkets totala behov av rorelsekapital
vid ingingen av &r 1922 uppgd till omkring 20,000,000 kronor. Sisom for-
héllandena utvecklat sig, hade emellertid styrelsen faktiskt haft att for ifriga-
varande indamal forfoga over tillhopa 25,811,258 kronor 36 ore, varav storre
delen utgjort olevererade overskottsmedel. Den sisom rérelsekapital obe-
hovliga skillnaden mellan dessa belopp eller 5,811,258 kronor 36 ore hade
inlevererats till statskontoret. Med utgingspunkt frin det beriiknade be-
hovet av rorelsekapital vid arsskiftet 1921-—1922 skulle, di styrelsen forut
genom statsmakternas beslut fitt till sitt forfogande 3,237,833 kronor 87 ore
att anvindas sisom rorelsekapital, f6r iindamalet erfordras ytterligare 16,762.166
kronor 13 ore.

Ps Kungl. Muj:ts forslag anvisade direfter 1922 drs riksdag & riksstaten
for tiden 1 januari—30 juni 1923 till forstirkning av telegrafverkets rovelse-
kapital ett forslagsanslag. hogst, & 15,000,000 kronor att utgd av lanemedel.
Riksdagen forklarade dirvid, att for den hindelse behovet av rorelsekapital
framdeles skulle komma att nedgd under vad som kunde komma att for forsta
halviret 1923 st till disposition, rérelsekapitalet borde efter fornyad omprov-
ning faststillas till visst ligre belopp, och borde Gverskott, som for sidant
fall skulle uppkomma & nu ifrdgavarande anslag, till riksgildskontoret iter-
betalas. Detta anslag har emellertid, sisom av det foljande niirmare skall
framgd, ej behovt tagas i ansprik.

1 skrivelse den 29 augusti 1923 har telegrafstyrelsen hemstiillt, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen dels bemyndiga fullmiiktige i riksgiildskontoret
att for beredande av ytterligare rorelsekapital tillbandahalla telegrafverket
en rorlig kredit av intill 10,000,000 kronor dvensom till forvaltning mottaga
samma verks for omedelbart forestiende utgifter eller inlevering till stats-
verket av driftoverskott icke erforderliga medel, dels besluta, att a sivil
lyftade kreditbelopp som till forvaltning dverlimnade medel skall utgi rinta,
som av fullmiktige i riksgildskontoret efter samrid med telegrafstyrelsen
bestimmes med hinsyn till de & den allmiinna penningmarknaden radande
forhallanden.

Till stod hirfor har telegrafstyrelsen anfort i huvudsak foljande:

Telegrafstyrelsen hade i tre omgingar, sist den 27 januari 1922, till stats-
kontoret inlevererat 7,073,424 kronor 49 ore, utgorande skillnaden mellan de
inneballna Overskottsmedlen for arven 1917 och 1918, tillhopa 22573424
kronor 49 ore, och det av 1922 ars riksdag beviljade anslaget, 15,000,000
kronor. Under sista kvartalet 1922 och forsta kvartalet 1923 hade styrelsen
till statskontoret inlevererat aterstoden av de for dren 1914 och 1918 inne-
hillna 6verskottsmedlen. For att kunna klargora, hur dessa inlevereringar
varit mojliga, finge man frimst taga i betraktunde virdet av materielen 1
forrad. Detta utgjorde vid 1921 ars slut 14,889,731 kronor mot 21,015,448
kronor under ar 1920, en skillnad alltsid pa 6,125,717 kronor, varayv 4,995,713
kronor uppkommit genom nedskrivning av virdet. Under ir 1922 nedgick
viirdet ytterligare och utgjorde vid arsskiftet 1922—1923 12522.713 kronor.
Av stor betydelse hade iven varit, att de telegrafverkets pensionsfonds till-
gingar, vilka forut varit bundna i inteckningar, blivit till storsta delen fri-
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gjorda och salunda kunnat anvindas sisom rorelsekapital. Vid 1920 ars
slut disponerade styrelsen 451,452 kronor av telegrafverkets pensionsfonds
tillgingar och 1,001,710 kronor tillhérande telegrafverkets pensionskassas
fond for pensionering av arbetare. Motsvarande siffror vid 1921 ars slut
vore 1,201,079 kronor respektive 1,317,610 kronor och vid 1922 drs slut
6,805,070 kronor respektive 2,806,745 kronor. En del av varje ars vinst
kunde fortfarande icke levereras forrin det piféljande aret, sedan bokslutet
blivit firdigt, och gjorde silunda under en kortare tid tjinst som rorelse-
kapital. Enahanda vore férhallandet med de forskjutningar i leveranserna,
som nodvindigtvis miste forekomma under det 15pande aret, i f5ljd av att
en vinst icke kunde levereras i samma dgonblick, den uppstode.

Emellertid kunde icke pa férhand nagon tillforlitlig berikning goras av
det rorelsekapital, som vid varje tillfille erfordrades. Silunda hade telegraf-
styrelsen efter verkstilld utredning uti skrivelse till Kungl. Maj:t den 22
december 1922 meddelat, att behovet av Skning i rorelsekapitalet ansiges
kunna begriinsas till 9,000,000 kronor, men det visade sig, efter verkstillt
bokslut, att behovet av forstirkning av telegrafverkets rorelsekapital vid ars-
skiftet 19221923 i verkligheten inskrinkte sig till nigot Gver 2,000,000
kronor. En forklaring hiirpa funne man foretridesvis i den foriindring, de
disponibla tillgdngarna hos ovanberérda pensionsfonder, enligt vad ovan
omformilts, under &r 1922 undergitt. Under dir 1923 antoges dessa till-
gingar komma att ytterligare Gkas med omkring 1,000,000 kronor. Vidare
komme enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande uti brev den 30 december 1922
att avsittas till fornyelsefond ett belopp av 2,200,000 kronor, varav, sivitt
kunde forutses, knappast nigot komme att tagas i ansprik for férnyelse-
arbeten under ar 1923. Under sidana forhillanden torde for nirvarande,
savitt intet ofdrutsett intriffade, nigon forstirkning av rorelsekapitalet icke
vara behovlig. Pi grund hirav hade styrelsen icke ansett sig bora inom
vederborlig tid lyfta nigon del av det utav 1922 ars riksdag beviljade an-
slaget 4 15,000,000 kronor, i f61jd varav detsamma forfallit.

For framtiden stillde sig saken emellertid annorlunda. Det belopp om
3,237,833 kronor 87 ore, vilket fortfarande stode till styrelsens disposition
sisom kassaforlag, kunde med avseende & omfattningen av telegrafverkets
rorelse icke under ndgon lingre tid fylla behovet. Nagot mera avsevirt till-
skott frin telegrafverkets pensionsfond genom ytterligare frigérelse av bundet
kapital kunde icke vintas och nedgingen av de i forriden bundna viirdena
miste, om si ej redan skett, snart upphéra. Mojlighet att vid behov for-
stirka telegrafverkets rorelsekapital maste dirfor anses sisom en nédvin-
dighet. A andra sidan torde vid vissa tidpunkter kunna intriiffa, att de
disponibla fonderna bleve storre in vad som atginge till rorelsekapital, var-
for en del av de fonderade medlen méste goras rintebiirande pi annat siitt
in genom anviindande i rorelsen.

Styrelsen har vidare erinrat om att 1923 irs riksdag bemyndigat full-
miiktige i riksgiildskontoret att for beredande at domiinverket av ytterligare
rorelsekapital tillhandahilla detta verk en rorlig kredit av intill 10,000,000
kronor. Enligt tz}legrafstyrelsens dsikt vore det lyckligast for sivil telegraf-
verket som statsverket i dess helhet, ifall frigan om telegrafverkets tillging
till rorelsekapital ordnades pd samma siitt, som skett betriiffande statens
domiinverk.

Fullmiktige i riksgildskontoret, vilka beretts tillfille att yttra sig Gver
telegrafstyrelsens framstillning, hava i yttrande den 4 oktober 1923 anfort
i huvudsak foljande:
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Da telegrafstyrelsen i sin framstillning hemstiillt om en kredit i riks-
gildskontoret till samma belopp och pa enahanda villkor, som domiinstyrel-
sen genom riksdagens beslut erhdllit, ansige sig fullmiiktige ej kunna under-
lata att, liksom skedde i fullmiktiges yttrande over forslaget om beredande
av ett fast rorelsekapital it dominverket, framhalla onskvirdheten av att en
allsidig utredning komme till stind av frigan om det limpligaste sittet for
tillhandahillande av rovelsekapital it statens affiirsdrivande verk. Innan en
sidan utredning blivit verkstilld, ansige sig fullmiiktige ej kunna intaga
nigon bestimd stindpunkt till sporsmalet, 1 vad man riksgildskontorets
medverkan for anskaffande av erforderlign medel vore limplig och befogad.
Diirest Kungl. Maj:t emellertid skulle finna, att telegrafverkets rorelsekapi-
talsfriga redan nu borde ordnas, ville fullmiktige ej avstyrka detta. Enligt
fullmiiktiges mening borde dock en 19sning av den foreliggande frigan utan
forutgingen nidrmare utredning endast bliva provisorisk.

Fullmiaktige ansige sig for ovrigt i detta sammanhang bora fista upp-
miirksamheten pi en for hir forevarande friga ej ovisentlig skiljaktighet
mellan dominverket och telegrafverket, nimligen att det senare verket agde
att i riksgildskontoret &rligen lyfta mycket betydande belopp, utgérande av
riksdagen anvisade anslag av linemedel, under det att dylika anslag ej fore-
komme i friga om dominverket. Direst telegrafverkets rorelsemedelsfriga
ordnades pa ifrAgasatt siitt, kunde verket komma att i riksgildskontoret for
forrintning insitta medel, som telegrafverket lyft & sina lanemedelsanslag
men ej omedelbart behovde anvinda for avsedda indamil. Det lige i sakens
natur, att en dylik dtgiird ej borde ske. D4 riksgilldskontoret givetvis sak-
nade mojlighet att kontrollera, varifrin telegrafverkets i riksgildskontoret
insatta medel hirrorde, forutsatte fullmiiktige, att telegrafverket, i den man
detta vore mojligt att iakttaga, bemyndigades att lyfta sina linemedelsan-
slag forst vid de tidpunkter, di de vore behovliga for verket dliggande ut-
betalningar.

Riksrakenskapsverket har i infordrat utlitande den 5 oktober 1923 till-
styrkt vad telegrafstyrelsen foreslagit, under erinran, att riksriikenskapsverket
i skrivelse den 15 december 1922 till statsridet och chefen for finansdeparte-
mentet betriffande dominverket forordat en sidan anordning, som nu vore
ifriga, samt 1 utlitande den 18 september 1923 angiende kommunikations-
verkens pensionsfonder och rorelsekapital forutsatt, att kredit frin riks-
gildskontoret skulle beviljas jimvil dessa verk.

Slutligen har statskontoret i infordrat utlatande den 12 oktober 1923 an-
fort i huvadsak f6ljande:

Statskontoret vore av den wuppfattningen. att ett affirsverks behov av
rorelsemedel, i vad det avsige det variabla toppbehovet, borde i stillet for
genom anslag tillgodoses genom rérlig kredit, och statskontoret funne sig
dirfor bora bitriida, att, pd sitt redan medgivits i friga om domiinstyrelsen,
sidan kredit nu bereddes telegrafstyrelsen. Statskontoret ansage sig dock
bora ifrigasitta, om icke kreditens storlek borde siittas ligre iin till det av
styrelsen foreslagna beloppet, 10 miljoner kronor. Nagon forstirkning av
telegrafverkets forlagskapital vore, enligt vad styrelsen sjilv framhallit, ej
for nirvarande behovlig, och det ville synas, som om under normala for-
hillanden de till styrelsens forfogande stiende forlagsmedlen iiven framdeles
skulle bliva tillrickliga. Bland férlagsmedlen inginge niimligen de icke bundna
tillgiingarna i verkets pensionsfond och pensionskassa f6r pensionering av arbe-
tare, och de belopp, varmed fonden och kassan tillviixte, 6kade silunda verkets
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forlag. Under ar 1922 okades pensionsfondens tillgingar med 891,084 kronor
64 6re samt pensionskassan med 320,152 kronor 40 ore, frinsett ett belopp
av 1,068,983 kronor, utgérande ett av telegrafmedel bestritt sirskilt tillskott
till kassan pa grund av § 25 1 kassans reglemente; och under en foljd av
ir syntes allt fortfarande sivill kassan som fonden arligen komma att Gkas
med betydande belopp. Krediten torde dirfor behova tagas i ansprik endast
for det fall, att till foljd av sirskilda omstindigheter behovet av rorelse-
medel oférmodat starkt skulle stegras. Vid sidant forhallande forefélle det,
som om en ndgot mindre kredit, forslagsvis & 5 miljoner kronor, borde vara
tillfyllest for att sikerstilla telegrafverkets tillgdng till nidiga rorelsemedel.
A andra sidan syntes bora framhillas de dterhillande moment vid kreditens
anlitande, som lige i skyldigheten for verket att erligga riinta samt diri,
att rintefoten torde bliva beroende av svirigheterna for riksgildskontoret
att anskaffa medel.

Det foreslagna bemyndigandet for fullmiktige i riksgiildskontoret att till
forvaltning mot riintegottgorelse mottaga telegrafverkets medel, som icke
erfordrades for omedelbart forestiende utgifter eller inleverering till stats-
verket av driftoverskott, skulle giva verket en nu icke forefintlig mojlighet
att vinna avkastning 4 sidana forlagsmedel, som for tillfillet icke vore be-
hovliga 1 rorelsen, nigot som givetvis vore av betydelse f6r uppehallande
av kravet pi en affirsmissig forvaltning av det i verket investerade kapitalet.
Statskontoret ville i denna friga endast erinra, att, enligt vad som fram-
ginge av ett anforande i forsta kammaren vid behandlingen vid 1923 ars
riksdag av en liknande fraga rérande dominverket, uppfattningen i riksgilds.
kontoret syntes vara den, att ett beslut av nu foreslaget innehall icke skulle
for telegrafverket medfora ovillkorlig riitt att mot riinta insiitta medel i riks-
gildskontoret, utan skulle insiittningen vara beroende pi fullmiktiges med-
givande.

Av den i irendet forebragta utredningen torde framgi, atttelegrafverkets
behov av rorelsekapital icke kan fyvllas med de av statsmakterna hittills for
sddant indamal till telegrafstyrelsens forfogande stillda medlen. Aven om hiir-
utover de icke bundna tillgangarna i verkets pensionsfond och pensionskassa
for pensionering av arbetare éivensom fornyelsefonden anvindas sisom rorelse-
kapital, synes telegrafverkets behov av dylikt kapital vara underkastat si starka
viaxlingar, att nimnda tillgingar icke alltid kunna f6rsli. Ej heller synes
det limpligt att for motande av ett dylikt oregelbundet pakommande kapital-
ansprik bevilja ett jimfSrelsevis stort, fast anslag. Pa siitt fullmiktige i
riksgildskontoret erinrat dr det av vikt, att frigan om tillgodoseendet av
de affirsdrivande verkens behov uv rorelsekapital i ett sammanhang upp-
tages till allsidig utredning. Limpligt tillfalle hirtill synes erbjuda sig i sam-
manhang med de nu pégiende Gverliggningarna angiaende enhetliga bestim-
melser rorande handhavandet av verkens férnyelsefonder, varmed forevarande
friga iiger ett visst samband. och kommer dirvid att &t densamma fgnas
siirskild uppmiirksamhet. I avvaktan pa utredningens resultat torde emel-
lertid atgiirder bora vidtagas i huvudsaklic 6verensstimmelse med vad tele-
grafstyrelsen hemstillt. Den rorliga kredit, som silunda torde bora av riks-
gildskontoret tillhandahallas telegrafverket, lirer dock av de skil, statskon-
toret anfort, kunna begrinsas till fem miljoner kronor.

Betriffande telegrafverkets riitt till riintegottgorelse a medel, som over-
limnats till riksgildskontorets forvaltning, delar jag den av fullmiktige ut-
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talade mening, att det givetvis icke bor forekomma, att telegrafverket, innan
behov yppar sig, lyfter av riksdagen beviljade anslag, for att direfter genom
medlens 6verlimnande till riksgildskontorets forvaltning kunna komma i at-
njutande av rinta.

P4 grund av vad silunda anforts, fir jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen

dels bemyndiga fullmaktige i riksgildskontoret att ej mindre
for beredande &t telegrafverket av ytterligare rorelsekapital
tillhandahdlla sagda verk en rorlig kredit av intill 5,000,000
kronor an dven till forvaltning mottaga samma verks f6r omedel-
bart forestiende utgifter eller inleverering till statsverket av
driftoverskott icke erforderliga medel;

dels ock besluta, att & sévil lyftade kreditbelopp som till f6r-
valtning overlimnade medel skall utgd rinta, som av fullmik-
tige i riksgildskontoret efter samriad med telegrafstyrelsen be-
stimmes med hansyn till de & den allménna penningmarknaden
rddande forhallanden.

Till denna, av statsrddets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stallan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt for-
ordnar, att proposition i iimnet av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
A. C. F. v. Krusenstierna.



