Kungl, Maj:ts proposition nr 66, 1

Nr 68.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angaende lan
till frimjande av bostadsproduktionen m. m.; given
Stockholms slott den 22 februari 1924.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet 6ver social-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirigenom foresld riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

G. Malm.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen ¢ statsrddet d Stockholms slott
den 22 februari 1924.

Narvarande:

Statsministern TryeeeEr, ministern for utrikes adrendena friherre MaRrks
voN WORTEMBERG, statsriden Maim, Exzsere, Bresxow, MaLMroTH,
Hasserror, STrIpSBERG, LiBECK, Crason, Wouriy, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsridet Malm, f6ljande:

I &rets statsverksproposition, femte huvudtiteln, sid. 210—212, erinrade
jag om vissa sporsmél pid bostadsfrigans omride, vilka syntes bora fore-
liggas riksdagen, och ifrdgasatte dirvid f6rst och frimst, att till Skning av
statens bostadslinefond skulle f4 disponeras ytterligare 5,000,000 kronor si-
som lin ur statsverkets fond av rusdrycksmedel. Hirvid forutsattes, att en
siirskild proposition i #mnet senare skulle foreliggas riksdagen.

Jag anhéller nu att fa till behandling upptaga ifrigavarande sporsmal.

Bilang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 49 haft. (Nr 68.) s152¢ 1
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2 Kungl. Maj:ts proposition nr 68.

I 1922 &rs bostadsproposition (nr 228, sid. 2) limnades en sammanfattande
oversikt Over de A&tgirder, som frin statens sida vidtagits under aren
1920 och 1921 for att genom direkt ekonomiskt stéd frimja bostadsproduk-
tionen. En motsvarande redogorelse for dr 1922 limnades i 1923 ars pro-
position i &mnet (nr 62, sid. 2).

Till dessa redogorelser tilliter jag mig nu att hinvisa.

Ar 1923 medgav riksdagen (skrivelse nr 176) i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 62 och i dmnet viickta motioner, bland annat, att for 6kning
av statens bostadslinefond finge sisom lin ur statsverkets fond av rusdrycks-
medel for nimnda ar disponeras ett belopp av 7,000,000 kronor. Bostadsline-
fonden bragtes hirmed upp till ett belopp av sammanlagt 48,500,000 kronor.

Tillika medgav riksdagen i samma skrivelse, att av det pd extra stat for
ar 1922 under femte huvudtiteln till statsbidrag 4t kommuner med flera for
uppférande av vissa bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jimte
dirunder omférda besparingar ett belopp av hogst 3,000,000 kronor finge
anvindas for beredande av extra statshidrag. Enligt av foredragande de-
partementschefen foreslagna och av riksdagen godkinda grunder skulle si-
dant bidrag beviljas genom nedskrivning av lin, som for dren 1920 eller 1921
utgitt ur statens bostadslinefond, och skulle de medel, som till tickande
av denna nedskrivning tillférdes bostadslinefonden ur ndmnda anslag, fa
utlimnas sisom nya lin. Hirjimte medgav riksdagen, att rintan for 1in
ur bostadslinefonden for tiden frin och med den 1 januari 1923 tills vidare
skulle fi utgi efter fyra — 1 stillet f6r dittills gilllande fem — procent.

De for ar 1923 disponibla linemedlen utgjordes enligt det nyss anférda dels
av de frin rusdrycksmedelsfonden overforda 7,000,000 kronor och dels av det
belopp av hogst 3,000,000 kronor, som efter beviljande av extra statsbidrag
kunde tillféras bostadslinefonden frin 1922 irs bostadsanslag, eller av till-
hopa héogst 10,000,000 kronor. Med avseende & dessa linemedel hava be-
stimmelser meddelats 1 kungorelse angdende lin wr statens bostadslinefond
den 15 juni 1923 (sv. forf-saml. nr 223). D4 dessa praktiskt taget fullstiin-
digt ansluta sig till foreskrifterna i 1922 4rs motsvarande kungorelse (nr 413),
torde nagon sirskild redogorelse for dem icke beliova limnas i férevarande
sammanhang. Anmiirkas méi blott, att rintan faststilldes till fem procent,
under hiinvisning dock till de i nedan angivna kungorelse av samma dag
(nr 224) meddelade generella bestimmelserna om tillfillig nedsittning av
rintefoten, dvensom att ansokningstiden utgick den 1 november 1923. Till
nigra av forstnimnda kungérelses foreskrifter fir jag anledning att senare
dterkomma vid behandlingen av forslag till dndringar i reglerna for 1924 irs
ifragasatta laneverksamhet.

Nyssnimnda den 15 juni 1923 utfirdades, sisom ovan antytts, iven
kungirelse (nr 224) angdende nedsdttning tills vidare av ranta och annudtet
d ldn wr statens bostadslinefond. Enligt denna nedsattes rintan, riknat
frin och med den 1 januari 1923 tills vidare till dess annorlunda kunde
varda bestimt, f6r samtliga 14n ur fonden, d. v. s. for savil di redan
beviljade som for blivande lan, frin fem till fyra procent. En konsekvens
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av rantenedsittningen var, att iven annuiteten f6r lanen tills vidare nedsattes.
nimligen fran sju till sex procent.

Ytterligare utfirdades den 15 juni 1923 kungirelse (nr 225) angdende extra
statsbidrag for medskrivning  wvissa ldn wur statens bostadslinefond. Enligt
denna skulle extra statsbidrag kunna meddelas igare av byggnad, for vilken
a) 1dn ur bostadslénefonden limnats enligt vederbdrande kungorelse for ar
1920 (nr 520) eller for ar 1921 (nr 467), b) byggnadstiden till huvudsaklig del
infallit under nimnda Ar eller under nigot av dem samt c¢) byggnadskost-
naderna avsevirt overstigit de under &r 1923 i orten vanliga.

Extra statsbidrag, som skulle formedlas av vederbérande kommun, finge
ej, med mindre siirskilda skil talade dirfor, tillgodokomma annan fgare av
byggnad iin den, som for dess uppforande erhillit linet ur bostadslinefonden.
I regel finge bidrag ej utgi till kommun, som sjilv vore #gare till byggnaden.

Bidragsbeloppet faststilldes till hogst tio procent av byggnadskostnaden,
tomtkostnaden ej inberiiknad, och till hogst tretusen kronor for ligenhet.

Ansokning om extra statsbidrag skulle, sirskilt for varje byggnad, skrift-
ligen enligt faststillt formulir goras av vederborande kommun senast den
1 oktober 1923, varefter det skulle ankomma pd statens byggnadsbyri att
besluta om bidragens fordelning. Nedskrivning av lin ur bostadslanefonden
genom dylikt bidrag skulle gilla for tiden fran och med den 1 juli 1923.

Under erinran, att séirskild redogérelse for anvindningen av 1920, 1921
och 1922 ars medel f6r beredande av 13n ur bostadslinefonden m. m. varit
fogade till tidigare bostadspropositioner (1921 nr 357 sid. 6, 1922 nr 228
sid. 4 och 1923 nr 62 sid. 3), 6vergir jag nu till en redogorelse for disposi-
tionen av de linemedel, som for ar 1923 varit tillgingliga.

Enligt 1923 ars linekungérelse (nr 223 § 6 sista stycket) tigde statens bygg
nadsbyra att i sirskilda fall redan fore ansokningstidens utging inkomma till
Kungl. Maj:t med forslag rorande lin for visst byggnadsforetag. Da an-
sokningstiden, sisom nimnts, ansetts bora sittas si sent som till den 1
november 1923, lit byggnadsbyrin, efter att hava ridgjort med mig, i god
tid dessforinnan utgd en cirkulirskrivelse till ett flertal kommuner med er-
inran om den mdjlighet, som denna féreskrift 6ppnade. Igingsittandet av
bridskande byggnadsféretag behovde salunda icke onédigtvis uppskjutos
med anledning av den framskjutna ansokningstiden. Pa dirom av bygg-
nadsbyrin i skrivelser den 9 och 30 oktober 1923 gjorda framstiillningar
upptog Kungl. Maj:t den 12 oktober och den 12 november samma Ar till
preliminir provning vissa lineansokningar, som av de sokande kommu-
nerna angivits sisom bridskande, samt beviljade, i huvudsak for egnahems-
foretag, lin under sidana villkor, som jag vid redogorelsen for de senare
beviljade linen strax skall omnimna, till foljande kommuner och med hogst
foljande belopp, ndmligen:

Halmstads stad.............coooooi ... 130,000 kronor
Karlstads » ..o . 150,000
Landskrona » ... oo e SRR e Rt B i, 19,000

Skovde D s Keeeerveeerne @en e ... 85,000

Anvindningen
av 1923 irs

linemede)



Statens
byggnads-
byrd.
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Lidingd kOpIng «ewsmuiiaieas milhbve st sa i 40,000 kronor
Kalmar stad s R R T« T S 140,000 »
Lules D eeereeee e vernereee e 200,000 »
Molndals P e e e 150,000 »
Trollhattans »  ovveveoiiiiiiie i e 26,000 >

Ostersunds » 100,000 »

eller tillsammans 1,096,000 kronor.

Den 1 november 1923 forelago hos byggnadsbyran ansékningar — de nyss
nimnda preliminart behandlade ansokningarna inberiknade — om lan ur
bostadslanefonden frin det antal kommuner och till de sammanlagda belopp,
som foljande tabld utvisar:

A7 STAAET serisaivwise susissmmsicnss oiasmssssmssios s .o kromor 20,681,717: —
11 KOPINGATr sssmanismveinnivisimivisiisivisiois PR » 492,060: —
27 municipalsamhillen och landskommuner ... ... 1,004,327: 50
85 kommuner... . ...... : i ... summa kronor 22,178,094: 50

Vidare hade vissa ansfkningar, utan vederbdrlig kommunal férmedling,
ingivits av enskilda personer

De avsedda byggnadsforetagen beriknades draga en sammanlagd bygg:
nadskostnad av 57,1 miljoner kronor.

I skrivelse den 8 december 1923 framlade statens byggnadsbyra till Kungl
Maj:ts provning slutligt forslag till fordelning av da tillgéingliga linemedel
Byran anmilde darvid, att byrin genom beslut den 27 november samma &r
i enlighet med bestimmelserna i nyss omformilda kungérelse nr 225 beviljat
extra statsbidrag till ett sammanlagt belopp av 2,950,100 kronor. P& sitt,
som nyss angivits, gjordes hirigenom motsvarande belopp disponibelt for
beredande av nya lan. Vidare anmildes, att besparingar uppkommit & tidi-
gare beviljade 14n, namligen 34,112 kronor 2 6re & 1920 ars linemedel, 8,928
kronor & 1921 &rs lanemedel samt 7,318 kronor 50 Ore & 1922 ars lanemedel.
Jimte de for &r 1923 frin rusdrycksmedelsfonden 6verférda nya lanemedlen
4 17,000,000 kronor utgjorde sélunda det tillgangliga totala linebeloppet
10,000,458 kronor 52 ore eller, efter avdrag av de genom besluten den 12
oktober och den 12 november 1923 i forvdg beviljade linen & tillhopa
1,096,000 kronor, 8,904,458 kronor 52 ore.

Efter att hava limnat en redogodrelse for de inkomna ansdkningarna an-
forde byrin i sin skrivelse foljande rérande de grundsatser, som varit vig-
ledande vid forslagets uppgorande.

Vid prévning av ansokningarna i Gvrigt och uppgorandet av forslag till
fordelning av fillgingliga ldnemedel hava jimlikt kungdrelsen den 15 juni
1923 nr 223 hinsyn i frimsta rummet tagits till inom respektive kommun
forefintlig bostadsbrist, och har kinnedom hiirom vunnits icke blott genom
ansokningshandlingarna utan aven genom frén socialstyrelsen inhamtade
upplysningar.

P4 grund av den i paragraf 2 av forendmnda kungorelse givna foreskriften
att lanen skola si fordelas, att dirigenom sarskilt frimjas foretag av direkt
allminnyttig natur eller med anordningar, som avsige att bereda den bo-
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ende Hganderiitt eller annan stadigvarande ritt till bostaden, har vid for-
slagets uppgérande i forsta hand lin foreslagits at halvkommunala foretag,
egnahemsforetag och kooperativa bostadsforetag. Vidkommande kommunala
byggnadsforetag, for vilka statsunderstod sokts, har byggnadsbyrin. med
hiinsyn till linemedlens knapphet i forhillande till de sokta understids-
Leloppen och di det i allminhet icke torde mota hinder for kommunen att
sjillv upplana for dessa byggnaders uppforande erforderliga medel. ansett.
att statsunderstod for dessa byggnadsforetag endast undantagsvis borde
ifrigakomma. T likhet med vad som tillimpats under foregiende dr, har
sdsom »eget hem» ansetts sidan byggnad, som, utom bostad fOr igaren. inne-
hallit ytterligare en ligenhet, avsedd for uthyrning. Byggnad, innehillande
tre eller flera ligenheter, ivensom sidan mindre byggnad. i vilken icke dgaren
skall hava sin bostad, har betraktats sisom hyreshus.

Vid avgivande av sina forslag till fordelning av de utav 1920 och 1921
ars riksdagar anvisade understoden framholl byggnadsbyrin, att byrdn an-
sett den faststillda hogsta procent i byggnadskostnaden (50 %). med vilken
lin och statsbidrag kunde utgi, bora itnjutas endast av byggnadsforetag
i kommun, dir byggnadskostnaden per eldstad varit hogst. men att byrdn
vid fordelningsforslagets uppgérande beriknat att & Ovriga orter statsunder-
stodet borde utgd med belopp, varierande mellan 30 % och 45 % av bygg-
nadskostnaden. Den beriknade byggnadskostnaden per eldstad varierade
ar 1920 mellan hogst omkring 10,000 kronor och ligst omkring 2.000 kronor
samt ar 1921 mellan respektive 9,000 kronor och 2,000 kronor.

1 6verensstimmelse med de principer, som tillampats vid férdelningen
av foregiende ars understod, hade byggnadsbyran vid foérdelningen av 1922
ars understodsmedel med hinsyn till di ridande ligre byggnadskostnad
(i stiderna hogst omkring 6,000 kronor per eldstad och ligst omkring 2.000
kronor per eldstad) icke ansett att lin borde utgd med den faststillda hogsta
procenten av byggnadskostnaden utan att linesumman kunde begriinsas till
omkring 40 % av nimnda kostnad och detta endast i kommun, dir byggnads-
kostnaden per eldstad varit relativt hog. A Svriga orter hade byrin beriknat
lin bora utgh med omkring 35 % av byggnadskostnaden.

I nu foreliggande ansokningar hava byggnadskostnaderna per eldstad be-
riknats till hogst omkring 5,000 kronor samt till ligst omkring 2.000 kronor.
Pa grund av nedgingen av byggnadskostnaden a de dyraste orterna har
byggnadsbyran ansett, att understodet i regel bor kunna begrinsas till om-
kring 35 % av byggnadskostnaden.

Vid ansokningarnas bedomande har byrin #ven nu haft sin uppmirksam-
het fist dirpi, att icke sidana omstindigheter varit for handen att genom
understodjande av byggnadsverksamheten inom en kommun en av forhallan-
dena ej ovillkorligen pakallad inflyttning frin landsbygden skulle befordras.
varjimte byggnadsbyrin sokt att, i den mén sidant latit sig gora, tillmotesgu
framstillningar frin” sidana kommuner, som under foregiende ir anhillit om
statsunderstod men, oaktat de synts fortjinta av dylikt understod. icke da
kunnat pa grund av anslagens otillricklighet tilldelas sidant.

Med bifall till byggnadsbyrans forslag beviljade Kungl. Maj:t genom beslut
den 31 december 1923 vissa kommuner lin ur statens bostadslinefond att.
i enlighet med bestimmelserna i forenimnda kungorelser nr 223 och 224,
utgi med angivna hdgsta belopp, under forutsittning att vederborande kom-
mun, direst jimlikt bestimmelserna i § 74 i forordningen den 21 mars 1862
om kommunalstyrelse i stad, § 73 i forordningen av samma dag om kommu-
nalstyrelse pa landet eller § 30 i forordningen den 23 maj 1862 om kommu-

Kungl. Maj:ts
heslut angd-
ende fordel-

ningen
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nalstyrelse i Stockholm s3 erfordrades, erhélle Kungl. Maj:ts tillstind till
linets upptagande. I sistnimnda hinseende skulle vederbérande linsstyrelse
tillse, att framstillning i dmnet, jamte linsstyrelsens yttrande, skyndsamt
och, sévitt mojligt, icke senare &n den 29 februari 1924 inkomme till Kungl.
Maj:t. Brevet innefattar tillika foreskrifter om de slag av byggnadsforetag,
till vilka ldnen i huvudsak skulle utgd. Jag fir hiir framligga en forteck-
ning over de silunda beviljade linen.

Av besparing ¢ 1920 drs ldnemedel:
Bollnis képing £6r enskilda egnahems-

byggnader ............... kronor 23,000: —
Solhems m:e for enskilda egnahems-
byggnader R S » 11,100: — 4 ronor 34,100: —
Av besparing ¢ 1921 drs ldnemedel:
Solhems m:e for enskilda egnahemsbyggnader ......... » 8,900: —
Av besparing d 1922 drs ldnemedel :
Ronneby s:n for enskilda egnahemsbyggnader ... . » ~7,000: —
Av ovriga for dar 1923 disponibla linemedel :
Stdder.
Alingsis for enskilda egnahemsbyggnader ... .. » 20,000: —
Boras » av bostadsbolag upp-
forda hyreshus ........ kronor 150,000: —
» enskilda egnahems-
byggnader ......... w3 200,000:_: 5 850,000: —
Djursholm  » enskilda egnahemsbyggnader............... » 22,000: —
Eksj6 » » » T ISt > 30,000: —
Eskilstuna » > > » 250,000: —
Eslov » » > .. » 45,000: —
Givle > av kommunen upp-
fort hyreshus............ kronor 40,000: —
» enskilt hyreshus ... » 80,000: —
» enskilda egnahems-
byggnader e > 130,000: — . 250,000: —
Goteborg » av bostadsforening
uppforda byggnader kronor 607,000: —
» enskilda egnahems-
byggnader....... ... » 760,000: — | 1,367,000: —
Halmstad » av egnahemsforening eller enskilda per-
soner uppforda egnahem .................  » 100,000: —
Haparanda » enskilda egnahemsbyggnader..... ......... » 10,000: —
Hilsingborg » » hyreshus .. kronor 100,000: —
» » egnahems-

byggnader .................. » 400,000 — N 500,000: —
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Hirnosand f6r] enskilda hyreshus.. ... kronor 20,000: —

Jonkdping

Karlskrona

Karlstad

»

¥

4

Kristianstad »
Kristinehamn»

Lund

Malmo

Mariestad
Mjolby
Norrképing

Nyképing

Nissjo
Ronneby
Skara
Stockholm

Stringnis

»

¥

L

¥

¥ L4 ¥ ¥

»  egnahems-

byggnader ...........cc..... » 50,000: —
av bostadsforening
uppfért hyreshus... » 75,000: —

av kooperativa fore-
ningar eller av en-
gkilda personer upp-
forda egnahemsbygg-

nader .. .ciiiinn » 175,000: —
av enskilda uppférda

hyreshus .....co.covecennee kronor 20,000: —
enskilda egnahems-

byggnader ................ > 50,000: —

enskilda egnahemsbyggnader .............. .

» b4

» DT cdsmeeeses H600a0
av kommunen upp-
forda hyreshus ......... kronor 60,000: —
enskilda egnahems-
byggnader .................. » 70,000: —
av fastighetsbolagupp-
fort hyreshus ............ kronor 190,000: —
enskilda egnahems-
byggpader ... « 410,000: —
enskilda egnahemsbyggnader ...

> » “on oI 0L

av bostadsbolag, bostadsférening och
kooperativ forening uppforda byggnader
av kooperativ bostads-
férening uppford bygg-
nad ... . kronor  9,000: —
enskilda egnahems-
byggnader .. .......... > 51,000: —
enskilda egnahemsbyggnader ..........

» » asechbans

» > S AR =
av kooperativa foreningar uppforda bygg-
nader eller enskilda egnahemsbyggnader
enskilda hyreshus...... kronor 14,000: —

» egnahems-
byggnader .. .......... > 26,000: —

kronor

»

-1

70,000: —

250,000: —

70,000 —
50,000: —
30,000: —
75,000: —

130,000: —

600,000: —
80,000: —
60,000: —

400,000: —

60,000: —
74,000: —
20,000: —
21,000: —

2,444,000: —

40,000: —
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Sodertilje for enskilda egnahemsbyggnader .............. kronor  85,000: —
Tldaholm » » » » 40,000! .
Tranis » » » » 30,000: —
Trilleborg » » » O » 65,000: —
Uppsala » av bostadsféreningupp-
forda hyreshus ............ kronor 92,000: —
» enskilda egnahems-
byggnader.................. » 109,000: — 192.000: —
Vinersborg » enskilda hyreshus... ..... kronor 25,000: —
» > egnahems-
byggnader... e > 75,000; — N 100.000: —
Angelholm » enskilda egnahemsbyggnader .......... » 65,000; —
Orebro » av kommunen eller en-
skilda personer uppfor-
da hyreshus.................. kronor 40,000: —
» enskilda egnahems-
byggnader.... e > 175,000 — 215,000: —
Ostersund » enskilda egnahemsbyggnader » 25,000: —
eller tlllsammans kronor 8,185,000: —
Kopingar.
Bjorkhamre fér enskilda egnahemsbyggnader ... kromor  21,000: —
Ljusdal » » » ¢ > 17,500: —
Nyndshamn » » hyreshus ... kronor 26, 000 —
» » egnahems-
byggnader  »  26000: — 52,000: —
Saltsjobaden » > egnahemsbyggnader ... » 26,000: —
Skurup » » » L » 27,000: —
Sundbyberg » enskilt hyreshus. ... — » 97,000: —
Tomelilla » enskilda egnahemsbyggnader R » 8,000: —
eller tlllsammans kronor 248,500: —
Municipalsamhdllen och landskommuner.
Bromstens m:e for enskilda egnahemsbyggnader ..... kronor  50,000: —
Duvbo > 2 » » S 25,000: —
Fosie sn » » » e » 50.000: —
Gudmundri > » » i » 75,000: —
Grava » » engkilt hyreshus och enskilda
egnahemsbyggnader ............. > 12,000: —
Hoganis > » enskilda egnahemsbyggnader ...... » 5,000: —
Motala L » > » 1,500: —
Nya Huvadsta m:e » » > > 5,000: —
Oskarstréoms » » » > » 30,000: —
Ramundeboda s:n  » » > » 12,000: —
Snéstorps > » o » 90,000: —
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Stora Tuna s:n {or enskilda egnahemsbyggnader ... kronor 50,000: —
Timra > > » P ik » 15,000: —

eller tillsammans kronor 420,500: —

Sammanfattning av ldn wr 1923 ars ldnemedel.

SHHAAT 2 iumiianinemnsior cais. sasniiont sammssstisoass sasasadcasasissss soivmessonesiaoses. KrONOYT 8,185,000: —
K OPINGAT coxeipornmmumesessemssrummmsioyasesnsrrzmreoysmaserrsrartrssssatasnesssons » 248,500: —
Municipalsamhillen och landskommuner.. .................... > 420,500: —

Summa kronor 8,854,000: -—

I samma brev bemyndigade Kungl. Maj:t statens byggnadsbyri att efter
framstillning av vederbérande kommun, med iakttagande av bestiimmelserna
i § 2 i kungdrelsen den 15 juni 1923, nr 223, i sirskilda fall 6verflytta kom-
munen for visst slag av byggnadsforetag beviljat lin till annat slag av bygg-
nadsforetag, samt anbefallde byggnadsbyran, bland annat, att, direst bespa-
ring skulle uppstd & de s&lunda beviljade ldnen, inkomma med férslag till
fordelning av de belopp, som dirigenom bleve tillgiingliga.

Statens byggnadsbyrd, som forutsatte, att de for ar 1923 tillgangliga lane.
medlen ur statens bostadsldnefond skulle komma att, sisom nu ocksi skett,
av Kungl. Maj:t disponeras, framlade i skrivelse den 4 december 1923 forslag
om ytterligare okning av statens bostadslinefond. Byrins skrivelse innehaller
i1 huvudsak féljande:

P4 byggnadsbyrins anhallan har svenska stadsférbundets kommunala cen-
tralbyrd inhiimtat yttranden i dmmnet frin vederborande kommunala myndig-
heter 1 flertalet (29) av vara 36 storsta stider, vilka yttranden kommunala
centralbyrian sedermera sammanfattat i skrivelse till byggnadsbyran. Vidare
har byggnadsbyrin tagit del av vissa av socialstyrelsen publicerade bostads-
statistiska undersékningar. Slutligen har byggnadsbyrin &beropat dels den
allminna erfarenhet pi omridet, som byrin vunnit under sitt fleririga sam
arbete med kommunala myndigheter och enskilda byggnadsforetagare, och
dels atskilliga uttalanden, som av dessa myndigheter under hosten 1923 gjorts
i deras ansokningar om lin ur bostadslinefonden. Med stdd harav soker
byggnadsbyran forst klarligga behovet av fortsatta statsitgarder till framjande
av bostadsproduktionen.

Enligt socialstyrelsens bostadsstatistiska undersokningar har bostadspro-
duktionen i landets 36 storsta stider under dren 1914—1922 i genomsnitt
per ar utgjort nigot mer dn 60 procent av 1913 ars produktion, vilken
emellertid var forhillandevis livlig. Under ar 1923 har produktionen ater
stegrats, men synas de meddelade produktionssiffrorna fran tiden eiter varlds-
krigets utbrott hintyda pa ett kvarstiende underskott av bostider. Efter
hyresstegringslagstiftningens upphivande den 1 oktober 1923 har knapp-
heten pa sarskilt mindre bostl‘i(%er flerstiides framtratt, i all synnerhet i de
storre stiderna. Det mest patagliga utslaget for denna knapphet har utan
tvivel varit, att kommunerna pa Aatskilliga hall varit nodsakade att efter
nimnda dag bereda provisoriska bostider at husvilla familjer, namligen:

Antal Omhindertagna

orter husvilla familjer
Stockholm, Goteborg och Malmoé... ... 3 993
Stider med 10,000—100,000 inv. ... 20 500
Mindre stader och orter.... 18 61

Summa 36 1,564

Ytterligare
lan till
framjande av
bostads-
produk-
tionen.
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Knappheten har dven kommit till uttryck pd annat sitt. Silunda har
exempelvis i huvudstaden konstaterats, bland annat, att 471 tidigare sisom
bostadsbehovande anmilda familjer efter yttningsdagen flyttat samman sisom
inneboende hos andra familjer och att 360 familjer efter samma dag bebott
s. k. kolonistugor i stadens omgivningar.

Enligt byggnadsbyrins mening giva dessa och andra uppgifter vid handen,
att pd dtskilliga hdll rider verklig bostadsbrist. Hirtill kommer, dels att
bostadsligenheter, dtminstone mindre sidana, praktiskt taget ej synas sta
att uppbringa — fr en naturlig omflyttning erfordras enligt erfarenhet, att
nigot over 2 proe. av ligenhetsbestindet i ett samhille iro lediga — och
dels att rivningen av atskilliga olimpliga ligenheter tillsvidare fitt ansti
med hiinsyn till bostadsbristen.

Visserligen kan det tinkas, framhdller bygenadsbyrin vidare, att for-
hallanden kunnu intriffa, som rubba forhandsberakningar rorande sjilva
bostadsbehovet. S84 t.ex. ir det till och med sannolikt, att en fortsatt om-
flyttning &tminstone i nigon min kommer att bidraga till att bringa tillging
och efterfrigan i niirmare Gverensstimmelse med varandra. Men framfor allt
kan en lingvarig ekonomisk depression i forening med dirav framkallad
arbetsloshet, yttrande sig i minskad inflyttning till eller rent av utflyttning
frin stiderna, i minskad familjebildning m. m., fullstindigt kullkasta alla
dylika forhandsberiikningar. Da man emellertid saknar fasta utgingspunkter
1 detta allminna ekonomiska sporsmil, torde klok fortinksamhet bjuda, att
man vid bedomande av de nirmaste framtidsutsikterna pa bostadsmarknaden
atgir frin att bostadsbehovet skall utveckla sig ungefirligen normalt. Bygg-
nadsbyrin erinrar i detta sammanhang, att bostadsbristen fortfarit att rida
under den enastiende svira depressionstid, vi nyligen genomlipt.

Byggnadsbyrin &vergir hirefter till att undersoka, huruvida man kan
antaga, att det synbarligen erforderliga stora tillskottet av nya bostider
skall kunna astadkommas utan statens medverkan. Under tidigare normala
tider har behovet av nya bostider till huvudsaklig del tillgodosetts genom
spekulativ byggnadsverksamhet (hyreshusbyggande), vilken ir inriktad pé
foretagarvinst. Med siffror visas emellertid, vilken betydande roll den sedan
ar 1917 med statsunderstéd bedrivna bostadsproduktionen spelat inom total-
produktionen. Salunda uppférdes under ren 19171922 1 samtliga rikets
stider och stadsliknande samhillen tillhopa 34,185 bostadslagenheter. Med
tillhjilp av de for samma &r beviljade statsunderstoden hava istadkommits
15,712 ligenheter, en siffra som méste héjas, nir vederborande ligenheter
alla blivit fullbordade. Byrin framhiller vidare, att byggnadskostnaderna
relativt sett fnnu synas ligga ganska mycket hogre in den allminna pris-
nivin i Gvrigt och att de jimvil av andra tecken att doma innu ej stabiliserats
vid sin framtida, sannolikt ligre nivd. Med hinsyn dels hiartill, dels till de
ridande ovissa forhillandena pi arbetsmarknaden och dels till den nyligen
héjda allminna laneriintan, anser byrin, att den rent spekulativa byggnads-
verksamheten, vilken som bekant dr synnerligen kiinslig for dylika faktorer,
nu knappast kan undgi att ogynnsamt piverkas av dessa.

Under sidana forhallanden torde man enligt byrins mening tillsvidare i
visentlig man fi sitta sin tillit till den byggnadsverksamhet, som grundar sig
pi sjilvverksamhet frin de boendes egen sida (egna hem och kooperativa
byggnadsforetag). Men denna sjilvverksamhet ar i sin tur visentligen be-
roende pd det stod, som frin det allminnas sida kan beredas densamma,
nirmast genom beredande av kredit.

Vederborande kommunala myndigheter — vilkas bedémande av férevarande
sporsmil man givetvis i sirskilt hog grad miste tillmiita vitsord hava
i den av kommunala centralbyrin anordnade enquéten med stor enstiimmig-
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het uttalat sig till formén for fortsatta statliga understédjande atgarder pa
omradet. Av de 29 stadsmyndigheter, som uttalat sig, tillstyrka silunda
93 verksamhetens fortsittande, niimligen fastighetsnimnden i Stockholm
samt dritselkamrarna i Géteborg, Malmo, Norrkoping, Hilsingborg, Orebro,
Eskilstuna, Jonképing, Boras, Xarlskrona, Landskrona, Karlstad, Halmstad,
Sodertilje, Uddevalla, Molndal, Kristianstad, Ystad, Hirnosand, Nykoping,
Soéderhamn, Kristinehamn och Liulei.

Byggnadsbyrin overgir hirefter till en redogorelse over resultaten av
den “hittills bedrivna statliga understodsverksamheten. Byrin limnar forst
uppgift om den efterfrigan, som understédsmedlen ront under olika dr,
och papekar dirvid bland annat, att efterfrigan pa tillgingliga linemedel
varit vasentligt livligare ar 1923 #n under det foregiende dret. Det sokta
beloppet uppgick silunda ar 1922 till 16.1 milj. kronor men &r 1923 till
92,2 milj. kronor. D4 vidare det tillgingliga linebeloppet i forra fallet var
11.5 och i senare fallet endast 10 milj. kronor, hava ansokningarna mist
reduceras visentligt mera ar 1923 (med 12.2 milj. kronor) én dr 1922 (med
4.6 milj. kronor).

Resultaten belysas nirmare genom féljande tabellariska Gversikt Gver de
till den 1 november 1923 med statsunderstod uppforda och fullbordade
bostiderna. De angivna artalen motsvara de ar, for vilka vederborande medel
anvisats. Byrin erinrar, att det med lnens beviljande férenade gransknings-
arbetet #nnu pigir och att dirfor resultaten av dtminstone 1922 irs verk-
samhet torde bliva storre an det i tablin angivna.

- 1
. i
Ar Hyreshus I%;Og};?:;?ra' Egna hem | Ligenheter | Eldstider
|
343 — 101 3293 | 7484 |
175 - 108 1533 | 3,690 |
103 — 25 1,081 | 2,787 |
44 14 1,766 3,212 11,068
74 13 1,908 3,747 12,083 !
52 6 1,454 9,786 | 9,369
Summa 1917—1922 791 33 5362 | 15712 | 47981 !

Under de for byggnadsindustrien ytterligt svira dren 1917—1922, d& den
enskilda spekulativa byggnadsverksamheten varit praktiskt taget fullstindigt
lamslagen, har det — framhaller byggnadsbyran — alltsi varit mojligt att
for en direkt utgift for statsverket av 20.5 miljoner kronor, de senare till-
komna extra statsbidragen inberiknade, samt genom tillhandahillande av
41.5 miljoner kronor i linemedel astadkomma en byggnadsverksamhet av
omkring 16,000 fullgoda bostadsligenheter, innehallande inemot 50,000 eld-
stider. Om man beriknar antalet boende till endast nigot mer an 1 person
per eldstad, skulle sadlunda bostad beretts &t personer, motsvarande invinar-
antalet i rikets fjarde stad.

Sasom en ur bostadssocial synpunkt betydelsefull vinst, som inhdstats av
denna verksamhet, m4 jimvil antecknas de nirmare 5,400 egnahem, vilka —
de flesta sedan &r 1920 — uppvuxit huvudsakligen i vil planerade ytterom-
riden till storre stider samt inom mindre stader och stadsliknande sam-
hillen.

Slutligen anstiller byggnadsbyrin vissa jimforelser mellan statens upp-
offringar for resultaten av & ena sidan 1920—1921 irs verksamhet och 3 andra
sidan 1922 &rs verksamhet. I forra fallet producerades cirka 24,000 eld-

Resulfaten av
den hittills
bedrivna
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stider. Hirfor togos i ansprik 30 miljoner kronor lanemedel och 11.5 miljoner
kronor bidragsmedel, de extra statsbidragen inberiiknade, eller tillhopa 41.5
miljoner kronor, motsvarande ungefir 1,730 kronor per eldstad, varav cirka
28 procent utan iterbetalningsskyldighet. Det slutliga resultatet av 1922 ars
verksamhet uppskattas till 1 runt tal 10,000 eldstider. Foér dessa hava
disponerats medel till ett belopp av 11.6 miljoner kronor eller 1,150 kronor
per eldstad, d. v. s. endast ungefir tvi tredjedelar av motsvarande siffra for
dren 1920—1921. Hiirtill kommer, att i 1922 irs understéd ej ingitt nigot
bidrag utan &iterbetalningsskyldighet. Dessa jimforelser utvisa enligt bygg-
nadsbyrins mening, att man numera kunnat 1 visentlig man betaga de stat-
liga atgirderna till bostadsproduktionens frimjande den for statsverket be-
tungande karaktir, som de tidigare fi anses hava igt.

Genom det silunda anférda anser byggnadsbyran vara till fullo styrkt,
att statens medverkan till frimjande av bostadsproduktionen fortfarande ar
av_behovet pikallad, och att detta behov tagit sig starkare synliga uttryck
vid 1923 ars slut dn vid motsvarande tidpunkt under ir 1922 Samma skil,
som foranledde Kungl. Maj:t och riksdagen att ar 1923 besluta om dtgirder
till bostadsproduktionens frimjande, kunna siledes &beropas till stod for
beslut i samma riktning vid 1924 ars riksdag. Hiirtill kommer ytterligare
ett viktigt skil. Efter hyresstegringslagstiftningens upphiivande har till-
ricklig tillging p& bostider iter kommit att utgora det naturliga och enda
verkande regulativet mot socialt vadliga foreteelser pi hyresmarknaden.
Byggnadsbyrin foreslar dirfor, att staten vidtager atgirder till fortsatt
stodjande av bostadsproduktionen.

Understéd frin statens sida har alltsedan ar 1922 limnats uteslutande i
form av lin ur statens bostadslanefond. D4 dessa understéod dels limnat
synnerligen tillfredsstillande resultat och dels utgora det for staten minst
kostsamma siittet att frimja produktionen, och da vidare ingen av de ménga
kommuner, som enligt kommunala centralbyrins enquéte forordat fortsatta
statliga hjilpitgiirder pa omriidet, ens synes hava ifrigasatt nigon indring
hirutinnan, har byggnadsbyran ansett sig bora fororda, att staten fortsiitter
p& den redan inslagna vagen och genom 6kning av bostadslinefonden be-
reder byggnadsforetagare tillfille att erhalla lin.

Betriaffande storleken av det belopp, med vilket fonden torde béra Gkas
under ar 1924 erinras, att okningen ar 1922 utgjorde 11.5 miljoner kronor
och &r 1923 10 miljoner kronor, de ovan berérda byggnadsskattemedlen §
3 miljoner kronor inberiknade. Atskilliga anférda omstindigheter — den
ir 1923 okade efterfrigan & linen, den till synes i vissa hiinseenden skiirpta
bostadsbristen m. m. — synas giva vid handen, att fonden ar 1924 om moj-
ligt borde Okas med storre belopp in ar 1923. En dylik uppfattning har
dven kommit till uttryck frin kommunalt hall.

Byggnadsbyran har av hinsyn till den statsfinansiella situationen emel-
lertid ej ansett sig bora piyrka en hojning av beloppet utéver 1923 ars be-
lopp utan féreslagit, att for okning av statens bostadslinefond matte for ar
1924 disponeras 10 miljoner kronor.

Slutligen foreslir byggnadsbyrin, att lineverksamheten bedrives efter i
huvudsak samma riktlinjer som hittills, d. v. s. att ungefir samma bestam-
melser, som innehillas i 1923 ars kungorelse i imnet (nr 223), goras tillimp-
liga jimvil betriffande de foreslagna nya lanen. Byran forordar emellertid
vissa smiirre dndringar, vilka strax komma att nirmare beroras.

Byggnadsbyrin har, synes det mig, pa ett Svertygande siitt klarlagt, att
minskningen i bostadsproduktionen under krisiren medfort ett verkligt
underskott pid bostider i forhallande till behovet, for s& vitt det nu Gver-
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huvud taget liter sig gora att pid detta omride konstatera omfattningen av
ett foreliggande behov, efter vilket tillgdngen kan bedémas. Forefintligheten
av detta underskott, som sirskilt gor sig gillande med avseende & mindre
ligenheter och som fornimligast ir kinnbart inom de medelstora och storre
stiderna, har tydligare in tillférene under de senaste dren triitt i dagen efter
passerandet av flyttningsdagen pd hosten 1923, d& hyresstegringslagstift-
ningen tridde ur kraft. Uppgifterna om antalet husvilla familjer tala hir-
vidlag ett tydligt sprik. Aven om kommunerna pi alla hill synas hava
stitt rustade att genom provisorisk inkvartering nodtorftigt bereda de husvilla
tak 6ver huvudet, ir denna inkvartering uppenbarligen ett hogst otillfreds-
stillande tillstind, som man genom produktion av nya bostider bor soka
att med det snaraste 6vervinna.

Det ir visserligen sant, att den allmiinna genomsnittssiffran for antalet
boende per eldstad for nirvarande icke torde stilla sig mera ofordelaktig
in fore virldskriget utan snarare tvirtom. I den min detta kan anses hin-
tyda pi att de mindre bemedlade klasserna — genom begrinsning av inne-
boendesystemet eller pd annat siitt — férmatt att nigot hoja sin bostads-
standard, synes denna omstindighet dgnad att vicka endast tillfredsstillelse.
Det #r enligt min mening ett dnskemil att soka bevara denna samhiilleliga
vinst och att férekomma en ny sammantringning av de boende till den alltfor
liga bostadsnivi, som radde fore kriget, samt att inom ramen av det ekono-
miskt méjliga pi samma ging bereda nybildade familjer, husvilla och andra
bostadsbehévande nya bostider.

Det finnes anledning hoppas, att den enskilda foretagsamheten skall
komma att verksamt bidraga hirtill. Redan 1923 ars relativt hoga bostads-
produktionssiffror tala hiirfor och skall det nu, vilket jag anser sambhiillet
hava ritt att hoppas och forvinta. lyckas att genom hallbara Gverens-
kommelser trygga arbetsfreden inom byggnadsfacket under den stun-
dande arbetssisongen, bora betingelserna for okad foretagsamhet pa
omradet ytterligare forbittras. Lika med byggnadsbyrin anser jag det emel-
lertid osannolikt, att den enskilda foretagsamheten. helt limnad &t sig
gjilv, under den nirmare framtiden skall formd att pa tillfredsstillande sitt
fylla behovet av nya bostider, Atminstone i vad ror mindre lagenheter. Det
far icke forglommas, att man vid den statliga hjilpverksamheten i stor ut-
strickning sokt anknytning till denna enskilda fSretagsamhet och att de
gynnsamma resultat av densamma, som fjoldrets jimforelsevis hoga produk-
tionssiffror utvisa, till icke ringa del istadkommits under statens medverkan.

Ordnandet av kreditfrigan torde iiven for den nirmaste framtiden komma
att for manga foretagare erbjuda svérigheter. dJag anser dirfér, att man nu
bor inrikta sig pa att genom ytterligare avsiittning till statens bostadslane-
fond bereda nya mojligheter till erhillande av sidan kredit. Sasom bygg-
nadsbyran pépekat, ir detta ocksd det for staten minst kostsamma sittet
att uppmuntra och stédja foretagsamheten, siirskilt om man. sisom jag strax
fimnar foresl3, i stort sett borttager de understodsmoment — en tids riinte-
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frihet och sedermera en i férhillande till marknadsrintan lig rinta — som
varit forenade med denna kreditgivning.

Att doma av vad byggnadsbyrin meddelat rérande resultaten av de tva
senaste drens lineverksamhet, synes mig erfarenheten hava visat, att en
dylik hjilpverksamhet frin statens sida ir fullt effektiv. Det har ifriga-
satts, att denna statens lineverksamhet skulle stillas pa lingre sikt. Med
hinsyn dels till den nuvarande statsfinansiella situationen och dels till det
ovissa ekonomiska liget 6verhuvud har jag emellertid inskrinkt mig till att
foreslad atgirder, som begrinsa sig till ar 1924.

Byggnadsbyrin har foreslagit, att bostadslinefonden f6r &r 1924 matte okas
med 10,000,000 kronor. Sisom nyss nimnts, har fonden hittills bildats och
efter hand utSkats genom medel, vilka sisom lan overférts frin rusdrycks-
medelsfonden. Chefen for finansdepartementet har ej haft nagot att erinra
mot att bostadslinefonden ytterligare &kas pi samma sitt. Den stats-
finansiella situationen torde emellertid pdkalla, att det féreslagna beloppet
nedsittes till 5,000,000 kronor. Med hiinsyn till den dkning i den privata
byggnadsverksamheten, som intritt under det sistférflutna dret, synes iven
detta belopp for nirvarande vara tillrickligt.

Med hinsyn till vad nu anforts, far jag fororda, att for 6kning under &r
1924 av bostadslinefonden ett belopp av 5,000,000 kronor matte fa dispo-
neras sasom lin ur rusdrycksmedelsfonden.

Med avseende & forrintningen av de medel, som for ifrigavarande inda-
m4l hittills disponerats ur rusdrycksmedelsfonden, har gillt den grundsatsen,
att rinta for disponerade medel gottgores fonden efter samma grunder, som
gilla for lin ur bostadslinefonden (prop. 357/1921, sid. 38 och 39).

Ehuru syftet med denna grundsats synes klart, torde den dock efter orda-
lydelsen kunna giva anledning till tvekan i vissa, om ock mindre visentliga
hianseenden. 84 t. ex. utlimnas 1an ur bostadslinefonden successivt, ofta i
mindre poster, under det att medel frin rusdrycksmedelsfonden med hiinsyn
till vidtagna placeringar av denna fonds tillgingar maste frigéras och éverforas
till bostadslinefonden i timligen stora klumpsummor. Till f6ljd hirav kunna
dessa medel under vissa mellantider innesti & bostadslinefonden utan att
nigon rinta for dem kan dir péiriknas. Di de emellertid disponerats sisom
lin ur rusdrycksmedelsfonden, skulle riinta jimvil for sidana mellantider
gottskrivas denna fond. For att icke bostadslinefonden genom angivna
forhillande skall belastas med rintor, till vilkas gildande denna fond saknar
motsvarande tillgingar, foreslar jag. att alla rintor, som inflyta till bostads-
linefonden, si snart limpligen kan ske, omféras under rusdrycksmedels-
fonden, samt att denna fonds rintefordringar hos bostadslinefonden, i den
min si sker, skola anses guldna.

Lika med byggnadsbyrin anser jag limpligt att vid den foreslagna fort-
satta lineverksamheten tillimpa i det stora hela samma grundsatser som
under &r 1923. Byrin har emellertid i sin framstillning berért frigor om
andringar i vissa hinseenden, och &vergir jag nu till att behandla dessa
sporsmal.



Kungl. Maj:ts proposition nr 66. 15

Alltsedan bostadslinefonden bildades hava linen I6pt rintefritt under ett
dr fran utlimningsdagen for att sedan forrintas efter 5 procent. Enligt
riksdagens medgivande har denna rintefot, sisom niimnts, genom sirskild
kungorelse (nr 224/1923) fran och med den 1 januari 1923 tills vidare ned-
satts till 4 procent. Hirom anfér byggnadsbyrin:

Rintefriheten under forsta aret savil som den senare gillande relativt
liga riintan av 4 procent, vilken uppenbarligen understiger den allmiizna
marknadsrintan, exempelvis den, som staten far vidkannas vid egen upplining,
fir givetvis anses innebira dtminstone en indirekt uppoffring for staten och
en subvention &t lantagaren. Sikerligen dr denna subvention ignad att i
viss, icke alltfér ringa, mén frimja det med lineverksamheten avsedda syftet
och ur lintagarens synpunkt givetvis Onskvird. Byggnadsbyrin har jimvil
i det foreghende papekat, att byggnadskostnaderna allt fortfarande torde fa
anses relativt hoga i forhdllande till den allminna prisnivin. Rintan for
lan ur fonden har tidigare under uttryekliz motivering ansetts bora sittas
nigot ligre #n den allminna linemarknadens. Med hinsyn sivil hirtill
som till den genom depressionen starkt reducerade allminna betalnings-
formigan torde den littnad i rdntevillkoren, som staten kan bereda, {i anses
fullt motiverad.

Redan i sin framstillning den d november 1921 angiende Gkning ir 1922
av bostadslinefonden ansig sig emellertid byggnadsbyran kunna tillstyrka,
att rintefriheten borttoges. Direst numera den statsfinansiella situationen
icke anses medgiva, att staten vidkidnnes indirekta eller — i hiindelse de
nya medlen skulle behova anskaffas genom statlig upplining — direkta
uppoffringar for ifrégavarande lingivning, vill byggnadsbyrin icke motsiitta
sig, att rintevillkoren fér de nya linen bringas 1 nirmare Gverensstimmelse
med rintevillkoren pi den allminna penningmarknaden. Skulle det silunda
ur statsfinansiell synpunkt befinnas, att de billiga linevillkoren utgjorde hinder
fér att lanemedel stillas till forfogande i foreslagna utstriickning, anser
byggnadsbyran, att man hellre bor finna sig i en skiirpning av linevillkoren
in 1 att beloppet i fréga reduceras. Aven om lintagarna skulle fa vidkiinnas
samma rinta som staten vid egen upplining — vid sidant forhillande skulle
nippeligen mera allvarliga statsfinansiella betinkligheter av nagot slag kunna
resas mot ifrigavarande verksamhet — s& skulle dessa linevillkor for lin-
tagarna stilla sig ej ovisentligt gynnsammare in de for dem pd den oppna
linemarknaden gillande, diirest det nu 6verhuvudtaget bleve dem mojligt att
anskaffa kredit utan det allminnas medverkan. Enligt vad av bostadskom-
missionen pi sin tid verkstillda undersékningar givit vid handen, hava nim-
ligen enskilda penninginrittningar dven under fullt normala tider (ir 1912)
visat pafallande ringa intresse fér den kreditgivning, varom friga ir, en-
kannerligen for lingivning till egnahemsbyggare omkring stiderna.

For egen del anser jag det riktigt och lampligt, att, di man nu synes
vara pi vig mot jimforelsevis normala forhallanden pi byggnadsmark-
naden, de grundsatser i friga om bostadslanens forriintning, vilka moti-
verats av utomordentliga svarigheter, icke lingre bibehillas. Den ifrigasatta
skiirpningen av rintevillkoren, vilken for Gvrigt icke dr storre, én att lanen
i allt fall komme att fi betecknas sisom fordelaktiga for lantagaren, torde
dven ur statsfinansiell synpunkt vara pakallad.

Jag foreslir silunda, att nya ldn, som hidanefter kunna stillas till {or-
fogande, skola 16pa med fem procent rinta fran utliningsdagen. Den till-
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falliga nedsittningen av riintan till fyra procent fér av Kungl. Maj:t tidigare
beviljade lin synes ddremot tillsvidare bora fi bibehallas.

Lén ur bostadslinefonden l6per for nirvarande utan amortering under
det ar, under vilket det utlimmats (férsta kalenderiret), samt under andra
till och med sjitte kalenderaret. Fran och med sjunde kalenderiret 15per
ldnet sdsom amorteringslin, dirvid det forréntas och amorteras genom en
annuitet, som med tvd procent Gverstiger gillande riinta (for nirvarande
sex procent annuitet, dirav fyra procent rinta) Med anledning av ett
av fastighetsdirektoren i Goteborg framlagt forslag har byggnadsbyrin férordat
viss indring i dessa villkor och till stod hirfor anfért foljande:

Byggnadsbyrdn fir till en borjan erinra, att den sammanlagda linetiden
enligt de for tillfillet gilllande formanligare lanevillkoren (nedsatt riinta)
skulle uppgé till cirka 34 4r och vid fem procent rinta till cirka 31 &r.

Amorteringsfriheten under de sex forsta kalenderiren lirer hava med-
givits i tanke, att den allménna hyresnivén framdeles skulle stiga och att
vederborande di littare &n under den forsta tiden skulle féormi bira de
okade drliga utbetalningar, som amorteringen medférde. Numera ir det
ovisst, om man under den amorteringsfria perioden har att riilkna med ytter-
ligare h&jning av hyresnivin, och under sidana férhillanden synes det riktigt,
att byggnadsforetagarna icke lockas att frin borjan kalkylera med ligre ut-
betalningar &n dem, som négra &r senare i allt fall bliva nédvindiga. Byge-
nadsbyran far dirfér i anslutning till fastighetsdirektérens i Goteborg for-
slag fororda, att den amorteringstria perioden borttages.

Riintor och annuiteter skola for nirvarande utgoras per kalenderir, och
ngon #ndring hirutinnan synes ej béra ifrigakomma. Forsta inbetalningen
avser sélunda tiden frin ldnets utlimnande till kalenderarets slut, d. v. s.
i regel icke ett helt 4r. Maihinda vore det dirfor lampligt, att, for undvi-
kande av invecklade annuitetsberikningar, medgiva amorteringsfrihet under
forsta kalenderiret. Amorteringsskyldighet skulle silunda intrida med in-
gingen av andra kalenderiret.

Amorteringen jimte rinta synes liksom hittills bora utgoras genom annui-
tet. Den amorteringsfria periodens bortfallande synes medgiva, att amorte-
ringskvoten, som f6r nirvarande dr tvd procent & ursprungliga lanebeloppet,
nedsittes till en och en halv procent. Under sidana forhallanden skulle
hela linetiden vid fyra procents rinta (5!/, procents annuitet) uppga till unge-
fir 33 4r och vid fem procents riinta (61/, procents annuitet) till cirka 30 ar,
den period, som ingir i forsta kalenderiret, oriknad, d. v. s. nigot kortare
tider in lanetiderna enligt hittills varande villkor, sisom nimnts ungefir 34
respektive 31 ar.

Den hittills gillande amorteringsfriheten, som synbarligen varit betingad
av speciella kristidsforhillanden, synes mig av skil, som bygegnadsbyrin ut-
vecklat, icke lingre motiverad och torde till och med kunna forleda vissa
foretagare, siirskilt egnahemsspekulanter, att felaktigt kalkylera utgifterna
for planerade byggnadsforetag. Den synes mig dirfor icke lingre bora bibe-
hallas annat 8n — av rent praktiska skil — for tiden till ntgingen av forsta
kalenderéret.

Lika med byggnadsbyrin anser jag den amorteringsfria periodens bort-



Kiungl. Maj:ts proposition nr A, 17

fallande medgiva en nedsittning av amorteringskvoten fran hittills gillande
tva till en och en halv procent.

Sélunda foreslar jag, att 14n ur bostadslanefonden skall 16pa utan amor-
tering till utgdngen av det kalenderir, di det utliimnats eller, dér det lyftats i
siarskilda delar, sista delen utlimnats, samt for tiden darefter amorteras — och
forrintas — efter sex och en halv procent annuitet.

Byggnadsbyran har vidare berdrt fragan om storleken av de ligenheter.
for vilka de foreslagna linen skulle fi utgh. Héirutinnan erinrar byvrin, att
statsbidrag enligt 1917—1919 ars kungorelser endast fick utgd for hyreshus-
ligenheter om hogst tre rum, kék déri inbegripet, eller for egnahemsbygg-
nader med visst hogsta byggnadsvirde. Allt sedan ar 1920 har ingen lik-
nande foreskrift varit gillande, men diremot har understédets belopp be-
grinsats tidigare till hogst 15,000 och numera till hogst 12,000 kronor for
ligenhet. Med nigra fi av speciella skiil motiverade undantag hava emellertid
lin och bidrag endast utgitt for ligenheter om hogst fyra rum och kok. 1
genomsnitt hava ligenheterna i de med 1920—1922 drs medel understodda
byggnadsforetagen utgjort 2.41 rum jimte kok. Hirefter fortsitter byrin:

Den i det foreglende verkstiillda utredningen synes giva vid handen, att
tillgingen p& medelstora och i all synnerhet storre ligenheter numera efter
hyresstegringslagstiftningens upphorande i allmiinhet motsvarar behovet.
Byggnadsbyrin anser det dirfor riktigt, att de nya linen praktiskt taget helt
och hallet forbehillas smaligenhetsproduktionen. Detta synes bora komma
till klart uttryck i vederboérande forfattning i immnet. Silunda foreslir byran.
dels att linemaximum for ligenhet, tidigare 15,000 kronor och for nirva-
rande 12,000 kronor, nedsittes till 8,000 kronor. och dels att 14n forklaras
kunna utgd endast for ligenheter med visst hogsta antal eldstider. Griinsen
i det senare hinseendet synes generellt bora sittas vid tre rum och kok. Vid
planliiggandet jimvil av relativt blygsamma egnahemsbyggnader kan det
emellertid ej sallan vara ur byggnadsteknisk och ekonomisk synpunkt limp-
ligt att inreda upp till fyra rum och kok, exempelvis tvi rum och kok 1 botten-
viningen och tvd ofta jimforelsevis smi rum i Overviningen. En sidan li-
genhet motsvarar i allmiénhet en trerumsligenhet 1 ett hyreshus. Byggnads-
byrin anser dirfor, att ligenheter av denna storlek i egnahemsbyggnader
icke bora utestiingas fran linemdjligheterna, niimligen for si vitt byggnaden
blott innehaller en enda ligenhet. Slutligen ma framhallas, att nagra, lit
vara jamforelsevis fi, kommuner betecknat tillgingen iiven pa storre ligen-
heter sisom knapp eller rent av otillriicklig. Det kan sannolikt i sidana
orter erbjuda betydande svirigheter for stora familjer att erhilla en efter
ett fullt lojalt behov avpassad, eharu timligen stor bostadsligenhet. Enligt
kommunala centralbyrins enquéte hava dritselkamrarna i ett par stiider
(Karlstad och Hirnosand) gjort papekanden i nu antydd riktning. Bygg-
nadsbyrin foreslar darfor, att Kungl. Maj:t ej mitte for egen del avhinda
sig ratten att, om synnerliga skiil tala dirfor, bevilja lan jamvil for storre
ligenheter #n de ovan angivna, d. v. s. storre in tre rum och kok 1 hyres-
hus eller fyra rum och kok i egnahemsbyggnader med en ligenhet.

Vad byggnadsbyran silunda foreslagit, anser jag mig kuuna till alla delar
bitriida. Dock vill jag framhdlla, att diirest man nu, pa siitt byran férordat, dels
Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 49 lift. (Nr 68.)  sis20 2
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nedsitter linemaximum f6r ligenhet till 8,000 kronor och dels begrinsar
linen till att avse ligenheter, innehillande higst tre och i vissa fall fyra
rum och kok, si bor inom denna ram ndgon ytterligare gradation av line-
ansokningarna till forman {6r dem. som avse e allra minsta ligenhets-
kategorierna, icke ifrigakomma. I anslutning hiirtill anser jag iven, att
Kungl. Maj:t bor forbehilla sig ritten att, om synnerliga skiil tala dirfor,
bevilja 1an jimvil for storre ligenheter in de nu angivna.

Lin av bostadslinefonden har hittills utlimnats allenast under forutsitt-
ning, att kommun gent emot staten &tagit sig betalningsskyldighet for det-
samma. Innebérden hirav iir, att den med lineverksamheten forbundna risken
helt och hallet vilar pd kommunerna. Detta har foranlett erinringar frin
visst kommunalt hill. dir man ansett, att denna kommunernas riskborda
borde littas. Frigan, som givetvis &r av stor principiell betydelse, har av
byggnadsbyran upptagits till behandling och har byran i densamma aunfort
foljande:

Byggnadsbyran vill for egen del ingalunda frinkinna de silunda anférda
synpunkterna ett visst berittigande och bleve det friga om att stiilla laneverk-
samheten pi lingre sikt, finge man utan tvivel underkasta detta spérsmal
allvarligt Gvervigande. Det av byggnadsbyrin nu framlagda forslaget asyftar
emellertid endast att utstriicka verksamheten under ytterligare ett ir, en om-
stindighet, som givetvis talar emot ett si vittutseende avsteg fran de hit-
tills foljda grundsatserna, som ett genomfirande av ifrigavarande forslag
innebure. Det fortjinar niimligen betonas, att hela organisationen av ifriga-
varande statliga lineverksamhet i visentlig man varit baserad p& den aktiva
medverkan, som limnats av kommunerna, och i vilken deras borgen ut-
gjort en huvudbestindsdel. Vidare mi framhallas, att det avgjort Sver-
vigande flertalet kommuner, som enquéten omfattar, forordat fortsatt statlig
laneverksamhet, utan att hava gjort nigon erinran mot ifrigavarande borgens-
villkor, vars bibehallande de silunda fi antagas hava forutsatt. Slutligen
mé framhillas, att kommunernas verkliga risk, som vid de abnormt hdga
byggnadskostnaderna under &ren 1920 och 1921 tvivelsutan varit ganska stor,
torde fi anses vara relativt liten fér de nya 1dn, som numera limnas, sedan
byggnadskostnaderna sjunkit viisentligt och atminstone tendera mot att sta-
biliseras.

Med hiinsyn till det anférda anser sig bygenadsbyrin under férhandenva-
rande omstiindigheter icke bora fororda nagon iindring i ifrfgasatt riktning.

Jag ansluter mig helt till vad byggnadsbyrin i denna friga anfért och
anser mig silunda ej for nirvarande bora bitridda forslag till iindring i hittills
tillimpade grundsatser rérande kommunernas fulla betalningsansvar for lan
ur bostadslanefonden.

Slutligen har byggnadsbyran med anledning av erinringar frin kommunalt
hall behandlat frigan, huruvida icke Skade mojligheter skulle beredas att
erhilla lin fér hyreshus. Di sidan mojlighet limnats Gppen iiven genom
nu gillande forfattningsforeskrifter, har byggnadsbyrin ansett, att nigon
indring av dessa i den ifrdgasatta riktningen ej bor ifrigakomma. Denna
uppfattning delar jag.
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Innan jag overgar till de dvriga spdrsmil. som jag i detta sammanhang
imnar behandla, anhiller jag att i all korthet fi redogéra for vissa for olika
bostadsiindamil avsedda, innu disponibla anslagsmedel. For vart och ett
av aren 1920—1922 har riksdagen anvisat sirskilda under femte huvudtiteln
upptagna reservationsanslag om respektive 4, 6.6 och 1.5 miljoner kronor till
statsbidrag &t kommuner med flera f6r uppforande av vissa bostadsbyggnader.
Anslagen hava tickts av byggnadsskattemedel. Enligt en frin riksriken-
skapsverket erhidllen forteckning har demna skatt inbringat:

ar 1921 . ... .. kromor 53323Y8:64
> 1922 e P923,022:16
) 1928 VoW s siimetaiy 242,830 90
> 1928 1,9 104,937: 89

eller tlllhop& kronor 11,803,189: 59

Av 1920 och 1921 drs anslag disponerades for det avsedda indamalet respek-
tive 4 och 4.5 miljoner kronor, diri inberiknat de medel, som f6r nimnda bida
dr stillts till forfogande f6r uppritthallande av byggnadsbyrins verksamhet.
Sdsom i 1923 ars bostadsproposition (nr 62 sid. 21—22) meddelats, hava
under 1922 Ars anslag omforts dels de av 1921 iars anslag odisponerade
medlen och dels vissa besparingar & beviljade bidrag. vilka av byggnads-
byrdn berdknats till ungefdr 90,000 kronor. I detta belopp hade byrin med-
riknat besparingar jimvil 4 de av 1917—1919 ars riksdagar under sjitte
huvudtiteln anvisade anslagen till uppforande av bostadshus med sméaligen-
heter, vilka besparingar enligt 1922 ars bostadsproposition (nr 228, sid. 19),
som i denna del limnats utan erinran av riksdagen, skulle fi utgd pi samma
villkor som statsbidragen utan rinte- eller dterbetalningsskyldighet ur senare
anvisade anslag.

Beloppet av de for nirvarande wunder 1922 ars anslag upptagna, dnnu
odisponerade medlen framgir av den forteckning, som jag hir fir framligga
och som upptager 4 ena sidan inkomsterna och besparingarna samt a andra
sidan gjorda dispositioner 4 samtliga de tre for aren 1920—1922 anvisade
reservationsanslagen till bostadsproduktionens frimjande.

Inkomster och bespurengar: kronor

Byggnadsskattemedel ......... - o 11.303,189: 59
Besparingar, enligt proposition nr 6‘)/1923 ungefarhgt belopp 90,000: —

Summa 11.893,189: 59

Gjorda desposttioner:
1920 ars statsbldrag(lnkluswe bygenadsbyrans verksamhetir1920) 4.000,000: —

1921 > » » 1921)  4,500.000: —
For statens byggnadsbyrds verksamhet:

under ar 1922 {enligt riksdagens skrivelse 330/1921)... 45,000: —
» » 1923 (1/,—3%) ( 281,1922) .. 25,000: —

» > 1923/24 ( » 176/1923) . 50.000: —

Besparade
byggnads-
skattemedel.



Statens
byggnads-

byrads verk-

samhet.

20 Kungl. Maj:ts proposition nr 68
kronor

For tekniskt-vetenskapliga undersékningar genom ingenjors-
vetenskapsakademien:

under &r 1923 (*/,—%/;) (enligt riksdagens skrivelse 281/1922) 50,000: —

senare ytterligare ( » » 176/1923) 10,000: —
For Atgirder, dgnade att indirekt forbilliga eller eljest frimja

bostadsproduktionen (enligt riksdagens skrivelse 281/1922).. 25,000: —
For beredande av extra statsbidrag (enligt riksdagens skrivelse

176/1923) ... ... s . 2,950,100: —

For typntnmgsarbeten inom byggnadsbyran
enligt meddelande i 1922 &rs bostadsproposition (nr 228,

sid. 20—21) ... ... .. NPT 10,000: —
enligt meddelande i 1923 érs bostadsproposutlon (nr 62, sid.

24—25) . ... B L 10,000 —

Tlllhopa 11,675,100: —

Odisponerad behallning csomse o i 218,089: 59

Summa 11,893,189: 59

Den i forteckningen angivna odisponerade behéllningen av 218,089: 59
kronor betecknar emellertid ett minimibelopp, och den verkliga behillningen
torde komma att Gverstiga detta, beroende dels pa att vissa besparingar fort-
farande goras 4 beviljade statsbidrag och dels pd att vissa resterande bygg-
nadsskattemedel torde inflyta @ven efter den 31 december 1923. Dessa be-
sparingar och ytterligare inflytande byggnadsskattemedel skola tillféras ifraga-
varande behé’mllnmg Aven om byggnadsskattemedlens sammanlagda belopp
— vilket jag emellertid finner mindre sannolikt — skulle komma att nagot
overskjuta beloppet av 1920—1922 &rs anvisade reservationsanslag till bo-
stadsproduktionens framjande, tillhopa 12,000,000 kronor, anser jag, att jam-
val sidant Overskott, savitt riksdagen icke gér niigon erinran diaremot, bor
tillféras den under 1922 4rs anslag omférda behillningen ifriga. Jag vill
nimligen erinra, att i 1 § i den av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt
antagna forordningen om byggnadsskatt (sv. forf.-saml. nr 765/1920) uttryck-
ligen angives, att skatten pifores for beredande av medel till framjande av
bostadsproduktionen.

Jag dmnar strax framligga forslag till anvandning f6r budgetiret 1924—1925
av viss del av denna behallning. I Ovrigt synes den bora reserveras for
kommande behov, nirmast for det &ndamil, som jag nu forst gir att be-
handla, namligen for bestridande av kostnaderna for byggnadsbyrans verk-
samhet.

Statens byggnadsbyré, for vilken Kungl. Maj:t den 26 september 1921
meddelat instruktion (sv. f6rf-saml nr 560), har under ir 1923 bedrivit sin
verksamhet efter i huvudsak samma riktlinjer som tidigare. N&gra forind-
ringar i byrdns organisation hava ej vidtagits under Aret.
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Byran har i sin skrivelse den 4 december 1923 limnat en redogorelse be-
triffande kostnaderna for verksamheten under forsta hilften av ar 1923
Efter att hava erinrat, att Kungl. Maj:t genom beslut den 30 december 1922
stillt ett belopp av 25,000 kronor till byrans forfogande for verksamheten
samt ytterligare 10,000 kronor f6r samma dndamal i samband med bemyn-
digande for byrin att lita utarbeta vissa typritningar till tvifamiljshus med
ligenheter intill fyra rum och kék, anfor byran féljande:

Samtliga kostnader for byggnadsbyrans verksamhet under forsta halvéret
1923 hava uppgatt till:

Arvoden till ledamoter, sekreterare och skrivbitriden kronor 15,16%: —
Tryckningskostnader for blanketter m. m. ... . » 58: —
Postporto. - ..., % i a 254: 19
Telefonavgiit . .. : » 180: 20
Hyra jimte virme, belysmng och stadnmg 1,860: —
Skrivmateriel .. : : : > 135: 12
Arvoden for granskmng av rltmngar : 4.083: 69
Ovriga utgifter ... . =0 T U PR (s ) 334: 34

kronor 22,773: 54
Hartill komma kostnaderna for utarbetan-
det och méngfaldigandetav typrltnlngal

Arkitektarvoden . . kronor 4,614 —
Tryckningskostnader - 10,207: 45
Kopiering av ritningar till forsaljnlng 55: 50
Ovriga utgifter .. v 587:50 yonor 15,464: 45

kronor 38,237: 99

Harifran avgir det genom forsalJnlng av typutnmgar in-

flutna beloppet ... . kronor 5,259: 05
och utgor saledes kostnaden for b)ggnadsb}mns verksam-
het under forsta halvaret 1923 . kronor 32,978: 94

Av det for forsta halvaret 1923 anvisade beloppet 35,000 kronor har sé
ledes en summa av 2,021: 06 kronor icke behovt tagas i ansprik Hartill
kommer virdet av de i byrans forrid befintliga, till forsiljning avsedda typ
ritningssamlingar, vilka bekostats av ovan angivna medel.

For bestridande av kostnaderna for byggnadsbyrins verksamhet under
budgetiret 1923—1924 har stillts till forfogande ett belopp av 50,000 kronor
Byran kan givetvis dnnu ej limna nigra uppgifter om dlspos1t10nen av dessa
medel. Emellertid anser sig byridn bora bringa till Kungl. Maj:ts kidnne-
dom, att det extra arbete, som pilagts byrin under &ar 1923, nimligen
granskningen av inkomna ansékningar om extra statsbidrag, inneburit for
byrdn en ny, utomordentligt tyngande arbetsuppgift, som oaktat forcerat
arbete av byrins permanenta personal nédvindiggjort anlitande av nigon
extra arbetskraft under en stor del av hosten. Di emellertid under fore-
giende ar de for byrins verksamhet anvisade anslagen icke till fullo behovt
tagas 1 ansprak, hoppas byrin, att nigon Okning av det f6r lopande budgetir
anslagna beloppet icke skall bliva erforderlig. Under sadana forhillanden
torde en hojning av anslaget for nistkommande budgetir for kostnaderna
for byrans verksamhet icke pakallas, varfér byrdn hemstéller, att for nimnda
andamal matte stillas till forfogande samma belopp som for innevarande
budgetar eller 50,000 kronor.

Byggnads-
byran
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Departements  Med avseende i byggnadsbyrans organisation kan fortfarande konstateras,
chefer- att densamma ir dndamilsenlig och fungerat pa ett i allo tillfredsstillande

sitt. Jag har dirfor i denna del icke nigon iindring att foresla.

Vad angir kostnaderna f6r byrans verksamhet under budgetiret 1924--
1925 kunde mahinda synas, att den av mig foreslagna nedsittningen av det
helopp, som enligt byrins framstillning skulle tillféras statens bostadsline-
fond for ér 1924, borde foranleda en minskning av dessa kostnader, vilka
byrin i anslutning till utgifterna for forsta halvivet 1923 uppskattat till
hogst 50,000 kronor. Emellertid m: erinras, att byrin har att taga befatt-
ning med en del drenden rirande statsunderstédda bygenadsféretag under
lang tid efter det understoden beviljats. Antalet irenden okas silunda, i
samma min som det totala beloppet av de beviljade understdden viixer. Jag
anser mig dirfér bora, lika med byggnadsbyrin, beriikna kostnaderna fér
byrdns verksamhet under budgetiret 1924—1925 till higst 50,000 kronor.

Medel till forevarande iindamil hava, sésom nimnts, hittills utgitt av
vederborande anslag till statsbidrag. Nagon indring hirutinnan synes ej
bora ifrigakomma, varfér nu ifrigavarande belopp torde fi utgi ur det for ar
1922 till statshidrag anvisade reservationsanslaget jimte dirunder omfsrda

besparingar.
Tekniskt- Med anledning av framstillning fran Kungl. Maj:t har riksdagen fér ut-
vetenskap- P 1 151 e . 1 ' e 1alk o 1
liga under. forande genom ingenjorsvetenskapsakademien av vissa tekniskt-vetenskapliga

sokningar pa undersdkningar pa byggnadsomradet for vart och ett av dren 1920, 1921 och
'?;gf:::ts' 1922 samt for forsta halviret 1923 anvisat sirskilda anslag & 50,000, 75,000,
m m 85000 och 50,000 kronor, varjimte riksdagen ar 1928 medgav, att av 1922
ars bostadsanslag ett belopp av 10,000 kronor finge stiillas till akademiens
forfogande for slutférande av ifrigavararde undersikningar. Sammanlagt
hava silunda for detta indamal anvisats 270,000 kronor. I bostadsproposi-
tionerna for iren 1921 (nr 357) och 1922 (nr 228) Limnas vissa redogirelser
tor planen for undersékningarna i friga och fir jag nu hinvisa till dessa.
I skrivelse den 31 augusti 1923 har akademien hemstillt, att for budget-
iret 1924 -1925 ytterligare 24,000 kronor métte stiillas till akademiens for-
fogande for fortsatta dylika undersékningar. Rfter att hava erinrat om de
medel, som tidigare stillts till forfogande for indamilet, divensom att det &r
1923 beviljade beloppet & 10,000 kronor — akademien hade anhéillit om
5,000 kronor — stillts till forfogande for undersokningarnas slutforande.
anfor akademien i skrivelsen foljande:

Ingenjors- D4a  ingenjorsvetenskapsakademien oaktat vad sialunda férekommit och i
vetenskaps-  fu]lt medvetande om behovet av storstu aterhallsamhet i anspriken pa statens
akademion. okonomiska bidrag likviil dnyo upptager frigan om anslag for undersoknings-
arbeten av hiir angiven art, har detta sin grund diri, att akademien f6r sin
del dr fullt Gvertygad om den utomordentliga betydelse detta undersoknings-
arbete dger icke blott for byggnadsverksamhetens héjande i allmiinhet ur pro-
duktionsteknisk synpunkt utan dven med hénsyn till den #nnu synnerligen
aktuella frigan om bostadsbyggandets beframjande. T sjilva verket kunna enligt
akademiens uppfattning dessa bida sidor av det foreliggande sporsmalet, om
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man tringer djupare in i frigan, icke siirskiljas. Ty iven for husbyggandet
giller liksom {6r varje form ay industriell eller hantverksmiissig foretagsam-
het, att 1 samma mén som de produktionstekniska faktorerna vid arbetets
utforande limnas obeaktade, stegras ocksi pa grund av okade produktions-
kostnader svarigheterna for arbetets fullfsljande med fordelaktist ekonomiskt
resultat. Akademien forbiser dirvid icke, att andra forhillanden givetvis
figa ett mihinda avgorande inflytande i avseende & produktionens aterupp-
tagande. Men den inverkan & produktionskostnaden, som medfires av ett
bristande hinsynstagande till tekniskt-vetenskapliga och industriellt-organi-
satoriska synpunkter, méste anses si pass betydande att storsta beaktande
bor skiinkas angivna synpunkter, iven di fraga iir om bostadsproduktionens
befrimjande sisom ett sporsmial med i frimsta rummet social betoning.
Icke minst torde detta vara fallet, da friga ir om smiliigenheter av egna-
hemskaraktir, for vilkas del varje ikning i byggnadskostnaden naturligen
blir relativt mest kinnbar. ’

Efter att hava erinrat, att 1918 drs bostadssakkunnigs, kommerskollegium
och socialstyrelsen vid tidigave tillfillen uttalat sig om betydelsen av dvlika
undersdkningar pid byggnadsomridet, fortsitter akademien:

De gynnsamma erfarenheter akademien pa vissa punkter erhillit av sina
undersokningsarbeten pd byggnadsomradet hava ocksa enligt akademiens
mening bestyrkt uppfattningen, att viisentliga fordelar sti att vinna vid strii-
vandena for bostadsproduktionens befrimjande genom ett fortsatt underssk
ningsarbete av tekniskt-vetenskaplig art pa detta omrade.

Bland de underskningar, som akademien utfort. vill akademien i detfa
sammanhang omnimna tvenne, undersikningar rérande byggnadsmaterialiers
och konstruktioners virmeisolerande formaga samt byggnadsfasaders vtbe-
handling med hinsyn till klimatisk invevkan, vilkas resultat torde vara siir-
skilt virda att uppmirksammas.

Om akademien silunda pi grund av det tekniskt-vetenskaplign undersék
ningsarbetets betydelse pa nu ifrigavarande omride iir av den uppfattningen.
att ett avbrytande av akademiens undersékningar genom upphorande av varje
statsanslag for #dndaméilet skulle vara till skada {6r intressen, som staten
genom andra mera avseviirda ekonomiska uppoffringar vill befrimja, har
akademien naturligen under nuvarande statstinansiella situation sokt att
genom ett urval bland de talrika féreliggande undersdkningsproblemen ocl
genom storsta mojliga begrinsning av de beriiknade omkostnaderna minska
anslagsbehovet.

De undersékningar, som nirmast béra hedrivas. omfatta foljande tre
problem.

1) Virmekapaciteten hos byggnadsmaterial och -konstrultioner.

Anslag for detta indamal begirdes av akademien i underdinig skrivelse
den 8 september 1922. Som motivering anfordes: »En fraga av intresse, di
det giller virmebehovet i byggnader, ir materialens viirmekapacitet eller
vairmemagasinerande forméiga. 1 allmiinhet &r stor virmekapacitet, exempel-
vis hos ytterviggar, att anse som en forménlig egenskap, da rummets inre
temperatur dirigenom roner mindre inverkan frin yttertemperaturens vix-
lingar. I byggnader med periodisk uppvirmning tjinstgora ivenledes kon-
struktioner med stor virmekapacitet sisom utmarkta temperaturregulatorer.
Det finnes emellertid &ven fall, di stor virmekapacitet ej ir onskvird,
exempelvis vid lokaler med tillfallig uppvirmning sisom kyrkor m. m., dar
stor virmekapacitet hos konstruktionerna férdrojer uppviirmningen och Gkar
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brinsleférbrukningen. Allt efter olika lokalers d@ndamal bér dirfor hénsyn
tagas till virmekapaciteten. Kinnedomen om denna mojliggor exempelvis att
vid utforande av viggkonstruktioner med siirskilda isoleringsskikt avgora, i
vilket lige detta isoleringsskikt limpligen bor placeras,

Men idven i andra frigor in det direkta virmebehovet i byggnader dr
virmekapaciteten av betydelse, exempelvis di det giller att bestimma tempera-
turspinningarna i konstruktioner, byggnadsfasaders bestindighet pi grund
av upptridande vattenkondenseringar m. m.

Hitintills har viirmekapaciteten blivit foremal for endast flyktiga studier,
beroende p& svirigheten att bestimma specifika virmet hos material av icke
homogen sammansiittning, vilket ofta &r fallet med bygegnadsmaterial. Denna
svirighet torde kunna avligsnas genom konstruerandet av en kalorimeter,
grunﬁad pd samma principer som den férut gemom akademiens forsorg
utexperimenterade metoden for mitandet av virmeisoleringsférmagan hos
olika byggnadsmaterial. For detta arbele finnes redan den huvudsakliga
apparatutrustningen. D& dessa undersdkningar utan tvivel komma att utgora
ett viirdefullt komplement till akademiens ovriga viirmeundersékningar, anser
akademien det i hog grad onskviirt, att de komma till utférande.»

De skill akademien di anforde for dessa undersdkningar dga alltjimt sin
giltighet. Med iakttagande av storsta mojliga begrinsning av omkostnaderna
torde for indamilet kunna beriknas ett belopp av 8,000 kronor.

2) Bestidndigheten hos olika slag av byggnadsfasader.

Under aren 1921—1922 hava genom akademiens forsorg med statsunderstod
bedrivits vissa i huvudsak laboratoriemissiga undersokningar rérande mot-
stindsférmagan hos olika slag av byggnadsfasader mot klimatisk averkan.
De hiirvid framkomna mycket intressanta resultaten iro nu slutbehandlade
och en avhandling i frigan foreligger i tryckfirdigt manuskript. Densamma
innehaller en hel del rid och anvisningar for byggnadsfasaders utforande och
behandling for erniendet av biista mojliga hillbarhet samt dessutom beskriv-
ning Gver nya undersokningsmetoder, vilka framgatt av undersokningarna i
friga. Pi grund av den skillnad, som alltid forefinnes mellan laboratorie-
missiga undersékningar och praktiska observationer i verkligheten, vore det,
i synnerhet vid denna svirbehandlade uppgift, 6nskviirt att genom praktiska
prov soka bekriftelse pa de laboratoriemiissiga undersékningarnas resultat
ivensom ytterligare klarhet i vissa frigor, vilka svirligen kunna studeras pé
annat sitt. En sadan friga ir exempelvis den limpligaste sammansittningen
av olika putsarter. For de praktiska proven bor ett provhus med ett flertal
fasadbehandlingar uppforas pa hart utsatt lige, limpligen vid vistkusten, och
stillas under observation. Mest fordelaktigt vore, om ett siirskilt sidant
provhus kunde erhillas. For nedbringande av kostnaderna for denna under-
sokning har akademien dock tinkt sig mojligheten att trida i forbindelse
med t. ex. lotsverket for att komma 1 tillfille att pd en byggnad fér annat
indamail, sisom ett magasin eller dylikt, praktiskt prova oflika fasadbehand-
lingar. Hirigenom anser akademien kostnaderna kunna nedbringas till
13,000 kronor.

3) Ljudisoleringsformdgan hos byggnadsmaterial och -konstruktioner enligt
Jorut utexperimenterad metod.
Anslag for samma lindamal begirdes i forutniimnda skrivelse den 8 sep-

tember 1922. Som motivering framholls: »Frigan om byggnadskonstruk-
tioners ljudisoleringsformaga har under de senare aren blivit allt mera aktuell
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1 och med tillimpandet av moderna byggnadsmetoder, vid vilka i forsta
hand tagits sikte pd billig produktion. Sirskilt giller detta bjalklag och
lagenhetsskiljande viggar 1 bostadshus, men betydelsen av ljudisolerande
konstruktioner i sidana allminna byggnader som skolor, sjukhus m. m. ar
dven uppenbar.

De for forsta hilften av ar 1923 planerade undersékningarna omfatta
dvenledes utexperimenterande av en tillforlitlig metod att mita den ljud-
isolerande forméigan hos byggnadskonstruktioner av olika slag. Forarbetena
for dessa undersokningar hava redan fortskridit si lingt, att man ej synes
bora tvivla om uppndendet av Onskat resultat. Sedan metoden blivit ut-
experimenterad, dr det emellertid onskviirt, att systematiska undersékningar
komma till utforande for klarliggande av de sporsmal, vilka samhoéra med
olika Lkonstruktioners ljudisoleringsformiga. Metoden innebidr mdojligheter
for sidana undersokningars utférande direkt & firdiga byggnader, varfor
undersokningar i bostadshus, sjukhus och skolor, dér ljudisolerande konstruk-
tioner dro av storsta betydelse, bdra utféras.»

Av anslaget for dret 1923--1924 kommer ett mindre belopp att anvindas
for undersokningar i nimnda avseende. Metoden dr nu fullt utexperimen-
terad och eftersom samtlig apparatutrustning dr flyttbar mojliggoras direkta
undersokningar & firdiga byggnader. Det vore diarfor av stor betydelse om
en serie sidana undersOkningar kunde komma till utférande & byggnader.
dir ljudisoleringsférméigan ar av storre vikt. Forutom i bostadshus med
flera ligenheter ir si fallet betriffande exempelvis sjukhus, skolor och en
hel del ovriga offentlign byggnader.

Anslagsbehovet for nimnda understkningsarbete i minsta mojliga omfatt-
ning beraknas till 2,000 kronor.

Utover de medel, som salunda ifrigasatts, erfordras ett mindre belopp.
forslagsvis 1,000 kronor, for extra utgifter, publicering av resultaten, arbetets
centrala ledning m. m.

Den sammanlagda summan av ovan angivna anslag dr 24,000 krouor.

Over akademiens framstillning har kommerskollegium avgivit infordrat
utlitande den 19 november 1923. Efter att hava genomgitt de siirskilda
punkterna i det framlagda programmet och pivisat Onskvirdheten av att
undersokningar i enlighet med detta komma till utférande genom akademien.
fortsitter kollegium:

Kollegium vill slutligen framhélla, hurusom samtliga nu namnda byggnads-
problem, trots sin i och f6r sig stora vikt och betydelse, icke dro av den
art, att de kunna locka den enskilda praktiska verksamheten inom byggnads-
omridet att upptaga desamma till studium och férstk, medforande avsevirda
kostnader. De resultat, som dirvid kunna vinnas, dro nimligen forst och
frimst icke av sidant slag, att de direkt och pitagligt framtrida i konkur-
rensen om planerandet och uppforandet av en byggnad, utan avse fastmer
uppnidendet av vissa fordelar, som i huvudsak gora sig giillande forst vid
byggnadens bruk under lingre tid, sisom minskade underhills- och brinsle-
kostnader, okad trevnad genom minskade ljudstérningar o. s. v. Vidare
torde dylika, genom férsék vunna byggnadstekniska framsteg av hir ifraga-
varande slag i regeln icke kunna pi nagot sitt, ens for viss tid, med ute-
slutanderdtt forbehallas den, som varit upphov till eller utarbetat desamma.
utan bliva allmin egendom. Négon ekonomisk vinst for den enskilde fore-
tagaren lirer darfor sisom regel icke vara att parikna ens av i och for sig
synnerligen betydelsefulla ernadda framsteg och forbiittringar av hithorande
art.

Bikang ull riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 49 haft. (Nr 68§.) 51524 3

Kommere -
kollegium.
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Under dessa forhillanden synes det siirskilt motiverat, att staten, sisom
foretridande pa en ging landets ojimforligt storsta foretagare inom bygg-
nadsverksamheten och det allminnas intresse av ett ekonomiskt byggnads-
sitt — detta problem sett under en mera vidstrickt synvinkel och pi lingre
sikt — vid savil kommuners som enskildas byggnadsforetag, iklader sig de
erforderliga ekonomiska uppofiringarna for vinnande av hir avsedda fordelar.
Hirvid ir ju dven att marka, att de ifrdgavarande anslagsbeloppen till sin
storlek iro synnerligen obetydliga vid jimforelse med sivil de summor,
vartill av staten och kommuner direkt foretagen eller understodd byggnads-
verksamhet uppgir, som dven de framtida ekonomiska fordelar vid utférda
byggnaders bruk och underhill, som eventuellt torde sti att vinna genom
resultaten av de féreslagna undersckningarna.

Kommerskollegii utlitande utmynnar i en hemstillan, att det begirda
beloppet, 24,000 kronor, matte stillas till akademiens forfogande for det av-
sedda dndamailet.

Byggnads- Over framstillningen har vidare byggnadsstyrelsen, till f5]jd av remiss,
styrelsen- aygivit utlitande den 3 januari 1924. Styrelsen framhaller diri, att akade-
miens undersdkningar avse sidana omriden inom byggnadstekniken, dar
varje ron och 6kad kinnedom om materialens egenskaper iro av stor ekono-
misk betydelse for hela byggnadsverksamheten, samt uttalar onskvirdheten
av att dessa undersokningar fi fortgh atminstone i den nu ifrigasatta redu-
cerade omfattningen, varfor styrelsen tillstyrker bifall till framstillningen.

Departementss  FOr egen del hyser jag i allo samma uppfattning som de bida i amnet

chefen-  hirda dmbetsverken rorande betydelsen av de undersokningar pa byggnads-
omrédet, f6r vilkas bedrivande ingenjorsvetenskapsakademien nu soker under-
stod av staten. Den tid dr lingesedan f6rbi, di de ekonomiska forhallan-
dena medgivo, att man inom byggnadsindustrien tillimpade metoder, vilka
visserligen 1 ménga hinseenden limnade goda resultat, men som fér vira 6gon
te sig sisom sloseri. Kraven pé den stringaste ekonomisering med material
och arbetskraft vixa bestindigt, sivil nir det giller det stora hyreshuset
som nir det ir friga om det lilla enfamiljshuset, och erfarenheten synes
visa, att dessa i hastigt tempo vixande krav mingen ging maste tillgodo-
ses med &sidosittande av andra berittigade fordringar. Trots den moderna
utrustningen #r det i de nybyggda husen ofta lytt, dragigt och kallt. For
att Overvinna dessa oligenheter och pd samma ging tillgodose de vixande
kraven pa sparsamhet erfordras det noggrannaste studium av de byggnads-
tekniska problemen.

De av ingenjorsvetenskapsakademien nu ifragasatta undersokningarna, som
till stor del avse ett nyttiggorande av redan utarbetade metoder, synas mig
val Hgnade att bidraga till 16sningen av betydelsefulla byggnadstekniska
fragor. D& det pd skil, som kommerskollegium 1 sitt utlitande berdrt, &r
osannolikt, att den enskilde 6ver huvud taget skulle vara beredd till upp-
offringar for undersdkningar pad hithérande omriden, anser jag, att staten
ej bor undandraga sig att skiinka dem sitt stéd. Hirtill kommer, att sidant
stod atminstone f6r nérvarande kan beredas, utan att sdrskilt anslag for
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indaméilet behover ifrigakomma. S&som nimnts, utgick 1923 ars understod
for ifrdgavarande dndamil ur 1922 ars bostadsanslag. Enligt vad jag nyss
visat, limnar behallningen & detta anslag, som &r avsett for bostadsproduk-
tionens frimjande, tillgdng hartill jamval i friga om det nu sékta beloppet.

Med anledning hirav far jag fororda, att ur nimnda anslag ett belopp av
24,000 kronor maitte fi stillas till ingenjorsvetenskapsakademiens férfogande
for utforande, i huvuadsaklig Overensstimmelse med det nyss dtergivna pro-
grammet, av tekniskt-vetenskapliga undersdkningar pi byggnadsomradet.
Medlen torde bora utgd under i huvudsak samma allménna villkor, som
gillt for de tidigare limnade understéden for liknande dndamal. Hinder
synes ej bora mota, att undersokningarna pabdrjas redan under nu lopande
budgetar.

Vidare md framhallas, att pa manga hall bedrives ett energiskt arbete for
att pd andra sitt an genom vetenskapliga undersékningar sidana som de
nyss omformilda forbilliga eller eljest friimja bostadsproduktionen. Det ma
visserligen erkannas, att icke allt salunda bedrivet arbete lovar framging;
i minga fall ir frAga om rent dilettantmissig uppfinnarverksamhet, och ej
sillan framldggas problemlosningar, vilka visa sig ohillbara. Men hir
finnes utan tvivel iven mycket, som vid nirmare provning kan befinnas vil
virt att understodja. Jag kan namna, att frin ingenjorsvetenskapsakade-
miens sida foreligger en annan ansdkan om understod for vissa atgirder.
som avse att vid praktisk byggnadsverksamhet nirmare klargéra en del hit-
tills mera péd teoretisk vidg vunna resultat, och att diérigenom si att siga
popularisera dessa och gora dem littare tillgingliga for en storre krets yrkes-
utovare. Infordrat utlitande Gver denna framstillning dr dnnu ej inkommet,
och jag ar darfor icke beredd att nu taga standpunkt till densamma. Vidare
kan jag nimna, att frigan om standardisering bide av hustyper och av olika
byggnadsdetaljer p& flera hill &dr foremil for intresserat och malmedvetet
arbete. Och slutligen kan jag meddela, att, enligt vad under hand meddelats
mig, vissa Atgirder frin enskilt hill planeras i syfte att soka sprida kinne-
domen om och oka forstielsen for de fortjanstfulla typritningar till en- och
tvafamiljshus, som utarbetats inom statens byggnadsbyri. Huruvida dessa
och andra liknande strivanden bora stodjas fran statens sida kan icke pa
forhand bedomas, men jag anser det sannolikt, att si tid efter annan kan
bliva fallet, varfor det synes mig Onskviirt, att Kungl. Maj:t dger vissa medel
harfor till sitt forfogande.

I viss utstrickning finnas tidigare anvisade medel innu tillgdngliga for
dylika dndamil. Silunda medgav 1921 &rs riksdag (skrivelse nr 330), att medel
ur ett & tilliggsstaten f6r &r 1920 under sjitte huvudtiteln anvisat reserva-
tionsanslag & 775,000 kronor till resestipendier it arkitekter med flera for
studier i utlandet av bostadsfrdgan finge i limplig utstrickning anvdndas
jimval for atgirder, lignade att frimja standardisering av hustyper och bygg-
nadsdetaljer. Detta anslag uppvisar dnnu en behillning av 17,900 kronor.
Vidare medgav riksdagen ar 1922 (skrivelse nr 281), att ett belopp av hogst
25,000 kronor finge ur 1922 irs bostadsanslag disponeras till atgirder, ignade
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att indirekt forbilliga eller eljest frimja bostadsproduktionen. Av dessa
senare medel dro 10,240 kronor odisponerade.

Om silunda medel for sddana dndamil som de nyss bersrda #nnu finnas
tillgingliga, skulle de dock, om redan foreliggande eller vintade ansGkningar
om understéd befunnes fortjanta av beaktande, behéva till fullo eller till
huvudsaklig del tagas i ansprak.

Jag foreslar darfor, att Kungl. Maj:t utverkar riksdagens medgivande att
for dylika &ndamél f& disponera ur behillningen & 1922 ars bostadsanslag
ytterligare ett belopp av 26,000 kronor. Ur behallningen ifréga skulle silunda
f4 disponeras dels sistnamnda belopp, dels nyss foreslagna 50,000 kronor fér
statens byggnadsbyris verksamhet under budgetiret 1924—1925 och dels
24,000 kronor for ingenjorsvetenskapsakademiens tekniskt-vetenskapliga under-
sokningar under samma tid, tilthopa 100,000 kronor.

Under dberopande av vad i det foregiende anforts, far jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen medgiva

1:0) att fér Gkning av statens bostadslinefond mé sisom lan
ur statsverkets fond av rusdrycksmedel! disponeras for ar 1924
ett belopp av 5,000,000 kronor;

2:0) att av det pd extra stat for 1922 under femte huvud-
titeln till statsbidrag it kommuner med flera f6r uppférande
av vissa bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jimte
darunder omforda besparingar ett belopp av 24,000 kronor ma
stillas till ingenjorsvetenskapsakademiens foérfogande for ut-
forande av vissa tekniskt-vetenskapliga undersékningar pa bygg-
nadsomridet; samt

3:0) att av nyssnimnda reservationsanslag och besparingar
ett belopp av 26,000 kronor ma av Kungl. Maj:t disponeras for
tgirder, dgnade att indirekt forbilliga eller eljest friimja bostads-
produktionen.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstédllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Carl Stdlhammar.

étockholm, K. L. Beckmans DBoktr., 1924.



