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Nr 56.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utforselbevis for
rdg och vete; given Stockholms slott den 22 februari 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

David Pettersson.

Utdrag av protokollet over jordbruksdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d@ Stockholms slott den 22 februari 1924.

Nirvarande:

Statsministern TryeeeEr, ministern for utrikes iirendena friherre MARKS voN
‘WURTEMBERG, statsriden Marm, ErEBERG, BEskow, MarLmrorH, HasseL-
ROT, STRIDSBERG, LifBECK, CLAsON, WoOHLIN, PETTERSSON.

Foredragande departementschefen, statsradet Pettersson, anfor efter gemen-
sam beredning med cheferna for finans- och handelsdepartementen.

Sedan under hosten 1922 ett stort antal framstillningar ingivits be-
réorande den inhemska brédspannmalsproduktionen, bemyndigade Kungl.
Maj:t den 3 november 1922 chefen for jordbruksdepartementet att tillkalla
sakkunniga personer att underséka den svenska spannméalsmarknadens da-
varande liage och, direst sa funnes pakallat, avgiva forslag till atgidrder
for erndende av 6kad avsidttning av svensk brodsidd. De sdlunda tillkallade
sakkunniga, bendmnda spannmdlsmarknadssakkunniga, avgavo den 16
Januari 1923 sitt i anledning av uppdraget utarbetade betinkande (statens
offentliga utredningar 1923: 3).

Over betinkandet hava lantbruksstyrelsen, kommerskollegium och general-
tullstyrelsen avgivit infordrade utlatanden. Arendet, diiri ytterligare fram-
stillningar sedermera inkommit, har direfter varit foremél for beredning
inom departementet.

Jag anhaller nu att fér Kungl. Maj:t f4 anmila detta drende.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 43 haft. (Nr 56.) 1
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 56.

1, Stiliningen pi brodspannmilsmarknaden.

Till en borjan torde en sammanfattande 6versikt bora meddelas angaende
det faktiska liget pa brédspannmélsmarknaden.

Efterfoljande sifferuppgifter grunda sig huvudsakligen pa spannmaéalsmark-
nadssakkunnigas betinkande och i vissa delar pa fran statistiska centralbyran
och kommerskollegium for indamaéalet inforskaffade statistiska uppgifter.

Sveriges arliga skord och forbrukning av vete och rdg visas i nedan
atergivna tabell.

1 - I - ) 2
! Nettoskord } l

| = Forbrukning (efter !
Inforsel- (4-) . 1 (d. v. 8. efter .
ir Skord eller utférsel- OO0, avdrag av ut- Sko;‘;livper
| (—) dverskott | B ' T séde) 1 % av ’
i . pr inv. forbrukning
g { deciton | deciton deciton ’ kg. kg. kg.
H Vete: | || I
. 1871—75 910,260 | 4 202,340 989,850 ’ 23.2 79.6 | 21.3
191113 2,304,740 | + 1,886,210 | 3,965,060 708 ! 52.4 i 41.1
[ 1920—21 2,809,170 | + 1,823,610 4,328,780 | 733 | 50.9 47.2
. 1921—22 3,357,170 | + 1.078,760 | 4,133,600 ' 69.4 73.9 56.4
1922—23 2,688,930 | - 2.431,620 4,712,630 78.7 48.4 43.2
1923 —-24 3,016,000 — | — = !
|
Rag :
187175 4,886,150 | -+ 997,180 ! 5,168,220 120.9 | 80.7 114.3
1911—13 5,958,110 | + 1,079,820, 6,287,570 } 1122 | 82.8 106.4
1920—21 5,698,500 | — 405,180 4,576,350 77.5 | 108.9 96.5
1921—22 6,746,160 | — 464,730 | 5,597,100 940 | 108.3 | 113.8
1922—23 5,621,920 | + 133430/ 5,073,610 , 84.7 97.4 93.9
1923—24 6,198,000 - — | —- | —_

Rorande in- och wutférseln av vete och rdg samt mjél ddrav torde fol-
jande arssiffror, angivna i ton, for tiden nirmast foére virldskriget samt
19201923 & meddelas.

' | Vete | Rig | Vetemjgl |  Rigmjst
| inforsel | utforsel | inforse | utforsel | inforsel | utférsel | inforsel | utfirsel

| [ ' i
1911, 172,360 161 ’ 46,186 4n| 7,033 502 4,965 l 1,074
1912, 171,054 209 | 106,829 | 44 6,605 435 7,450 | 293
1913.....ciian ' 200,181 310 | 91,284 4541 8,647 207 | 12,627 | 97
C1920.. 201,621 759 5, 15,184 13,515 40 63 1,233
1921, | 156,135 6,981 12,904 | 65,536 | 26,144' 583 224 6,425
112 N ———- | 138,335 | 536 | 10,360 4,103| 16,289 19,421 h79 9,775
1923 ............... I 267,870 303 | 77,483 463 | 24,212 9,664 1,457 2,885

Prisutvecklingen d vete och rdg samt mjol efter den 1 september 1920,
da den statliga spannmailsregleringen upphorde, och fram till 1928 &rs slut
belyses i féljande sammanstillning. :
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[ o [Ulandskt '
! Svenskt Ameri- | | vetemjdl | gyengk |
i vete en) e ) | import- | rzo en)
i k‘ Bors- | vete fritt Svenskt! Svenskt medel- | g k. ' Svensk | Svensk
r svens ing i kirn- | bageri- | oy g Svems rigsikt | rigsam-
spann- potering i| banvagn arne Ber- | virde c‘ff spatn- | [ rag:
i ménad mils. |New Yorkl svensk |vetemjoli votemjbl | gyensk | méls- 0u0 sikt
notering } hamn1+ | [ hamn 4+ | popering
, 1 tull | tall? i i
i kr kr. | kr. kr. kr. | kr. | kr. | kn kr.
( 1920 | ! ‘
| September .| 49.26 50.48 | — 78— | 73.— 87.55 53.82 D7.15 —
Oktober ...| 49.42 44.93 | — 82.— 77.— 87.1¢ 33.41 57.75 —
! November..| 47.84 40.19 | - 81.78 | T76.78 85.04 33.36 | 57.75 =
| December..| 3897 | 37.8¢ | — | 7641 | 7Li1 | 7802 | 3932 @ 3707  46.30
i 1921 | i
| Januari 36.54 35.31 40 17 69.68 64.68 72.10 31.35 53.90  13.15
| Februari ...| 3Lav | 3215 | 85.8s | 60.— | 55.— | 67.713 | 30.08 | 52— @ 4125 |
Mars ........ 32.08 29.78 33.22 57.29 52.29 H56.24 31.93 5l.— | 40.25 |
| April......... 32.056 | 24.96 | 3227 | 54.80 | 49.80 | 5583 | 33.02 | 3320 {172
Maj coeoenen 3427 | 2058 | 363 | 5748 | 5245 | 5820 | 8495 | 56.50 4475 |
Juni-.e... 36.84 | 27.38 | 36.72 62— | 5748 | 5948 | 8715 | 60.15 | 48.38 |
B S TR 33.68 | 25.03 ) 82.36 | 59.77 | Ba7 | 5881 | 3320 | 5887 . 4T.10
. Augusti 30.93 23.74 34.68 | 60.90 | 55.90 64.04 29.63 | 5452 | 4277
i September .| 26.30 24.0¢ | 3401 | 56.07 | Bl.o7 59.88 | 26,19 | 4947 3772
" Oktober ...] 23.42 19 84 49.60 49.74 44.74 57.12 22.15 | 42,74 30.99
! November..| 20.10 18.94 ! 28.30 46.25 | 41.25 51.07 | 18.54 38.55 . 26.93
| December..| 2185 | 19.12 | 2880 | 4550 | 40.50 | 49.60 | 1941  37.50 | 27
! 1922 !
. Januari 21.45 18.4¢ 28.10 45.05 40.05 45.62 20.39 37.27  26.77
| Februari ...| 21.43 20.44 29.95 43.96 38.96 43.40 20.10 36.50  96,—
Mars......... 22.86 20.41 | 30.10 44.50 39.50 42,21 20,33 3650 26—
April ...... 21.94 21.54 3l.40 . 44.50 | 39.50 45,44 20.58 ] 36.50  26.—
Maj . ....... 22,85 2l.26 | 31.20 | 44.39 39.45 43.30 21.36 36.50 | 26.08
Juni..... ... 22.66 18.57 25.— 40.50 37.50 41.87 21.79 36.60 | 28.50
Juli coonoenn. 22.28 18.46 24.50 40.— | 37.— 39.9¢ 21.46 36.50 l 28.50
Augusti 21.89 16.87 22.80 39.15 36.15 39.65 19.74 35.65 | 27.65
September .| 17.30 16.50 22.85 | 36.77 33.77 37.86 15.52 | 3208 @ 25.35
Oktober ...| 17.58 18.62 24,80 | 33.60 32,50 | 36.24 14.95 2950 93.50
November..| 19.08 18.83 24.50 | 36.37 ‘ 33.37 36.— 16.07 3087 2437 |
December...| 19.59 18.90 24.70 | 36.50 | 33.50 36.— 16.30 I 30.50 . 24.50
1923 |
Januari 19.66 18.36 | 24.10 = 33.76 32,76 36.— 16.29 29.76 . 923.7¢
Februari ... 20.03 18.70 I 24.— 35.60 | 3250 36.— 16.37 | 29.50  23.50
Mars......... 20.74 | 19.93 | 2450 | 3550 | 3250 | 38— | 1643 | 99.00 9350
April ... [ 2162 | 20.45 ' 25.70 | 35.90 | 8290 | 36.- 17.09 | 29.70 = 23.70
Maj oo 22.08 20.14 | 25.10 ( 36.13 | 33.13 36.— 17.1% | 80.— | 24.—
Juni ceeennnn. 292,08 18.82 23.90 35.58 32.58 37.— 16.90 30.— 24—
Juli ......oo | 21.50 16.20 | 2l1.80 ! 35.60 32.60 36.— 16.70 30.— 94—
Augusti ..., 21.75 15.51 21.50 44.89 31.89 36,— 17.18 | 29.69 . 93.69
September .| 17.11 15.96 I 21.40 34.50 31.50 35.— 15.08 | 29.50 ' 93.50
Oktober ...[ 17.01 | 17.06 | 2250 | 3450 | 3150 | 35— 1476 | 2950 2380
November ... 17.23 16.91 22.30 | 383.71 30.77 83.— 1434 | 2950 23.50 |
December..| 17.28 16.93 [ 22,50 ‘ 33.50 80.50 | 35.— | 14.91 29.50  23.50 |

1 Tullsatserna for vete och rig, omalen, hava utgjort: 21—30 april 1921 kr, 4.07, maj kr.

kr. 6.02, juli kr. 3.86, augusti kr. 7.18, september kr. 7.21, oktober 1921 —

och med juni 1922 kr. 3.70 per 100 kg.

? Tullsatserna for vetemjél och rigmjsl hava utgjort: 21—30 april 1921 kr. 7,—
juni kr. 9.65, juli kr. 6.75, augusti kr. 11.20, september kr. 11.25, oktober 1921

samt frin och med juni 1922 kr. 6.0 per 100 kg.
Prisuppgifterna for svenskt vete avse vara av 128 skalp. hollindsk vikt for tiden september 1920—

augnsti 1921 och september 1922 -september 1923, 130 skilp.

1921 —augusti 1922 samt 126 skdlp. hollindsk vikt fér tiden oktober —december 1923,

Prisuppgifterna for svensk rig avse vara av 120 skil
—augusti 1921, 121 skdlp. holliudsk vikt for tiden se
lindsk vikt for tiden september

oktober—december 1923,

5.28, juni
maj 1922 kr. 7.20 samt frin

, maj kr. 8.60,
—maj 1922 kr. 11.25
hollindsk vikt for tiden september

p. hollindsk vikt for tiden september 1920
ptember 1921 —augusti 1922, 119 skilp. hol-

1922—september 1923 samt 116 skilp. hollindsk vikt for tiden
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Till jamforelse med férhdllandena fore vdrldskriget ma framhallas, att
under méanaderna september t. 0. m. december — den tid av aret, da brodsidesav-
sittningen av naturliga skil pligar vara livligast och for lantminnen mest
tringande — priserna hava i genomsnitt for vara av normalkvalitet utgjort
for 100 kilogram

svenskt svensk
vete rag

kronor kronor
19041908 oo e 16.08 13.96
928 oo e e e e 17.16 14.90

De 1923 uppnadda priserna ligga alltsd blott obetydligt 6ver forkrigsnivan.

Rorande spannmdlens produktionskostnader har Sveriges allminna lant-
brukssillskap verkstillt utredning, som givit till resultat, att dessa nu &ro
ungefir 54 procent hogre én fore kriget, huvudsakligen beroende pa hogre
arbetskostnader.

Enligt vad lantbruksstyrelsen i yttrande den 25 oktober 1922 framhallit
voro ock de priser, producenterna kunde betinga sig, si laga, att produktionen
av savil vete som rag vore forenad med betydande forlust fér odlaren.

Den ovan meddelade uppstillningen over prisutvecklingen giver vidare vid
handen, att en hogst anmirkningsvird prisskillnad forefunnits mellan ameri-
kanskt vete (fortullat svensk hamn) och svenskt vete. Prisskillnadens stor-
lek, i kronor per 100 kilogram, framgéar av foljande tabla.

\
Ar Jan. | Febr. | Mars | April

Maj Juni | Juli | Aug. | Sept. | Okt. | Nov. . Deec.

1921 4.28 | 4.41 1.14 | O.22 | 1.86 |—0.12{— 1.27| 8.75 7.71 | 6.18 | 8.70 | 7.45
[ 1992 | 6.65 | 8.52 | 7.74 | 9.46 | 8.35 | 2.34] 227 0.1 5.05 | 6,72 | 542 | 5.11 |
1923 4.44 | 8.97 | B1e | 4.18 | 3.02 1.87, O30/ —0.25| 429 | B.a9 | 5.07 | H.22 |

| Medeltal| 5.11 | 5.63 | 4.21 | 4.62 4.41’ 1.36] 0.48] 1.47 5.681 6.18 | 6.40 | 5.98 |

Hirav framgar, bland annat, att prisskillnaden regelbundet varit storst
under hostmanaderna for att direfter smaningom minskas allt efter konsum-
tionsarets gang.

2. Brodspannmaélsproduktionens svirigheter.

For den foreliggande fragans bedomande dr av vikt att nérmare under-
sbka arten av och orsakerna till de svarigheter, varmed den svenska brod-
spannmalsproduktionen har att kimpa.
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Det ogynnsamma prisldget dr i viss man en internationell foreteelse. For-
hallandet mellan virldstillgdng och vérldsférbrukning har namligen ovat
kraftigt tryck pa brodsiddesprisen, varigenom prisliget 4 virldsmarknaden
allt mer kommit att nirma sig forkrigsnivan. Till belysning hiirav torde
foljande fa meddelas ur publikationen »Ekonomisk oversikt», utarbetad inom
kommerskollegium under medverkan av socialstyrelsen m. fl.

Foreliggande uppgifter rorande 1923 ars skordar gave vid handen, att mer
in tillrickliga mingder brodspannmal under konsumtionsaret 1923—1924
stode till virldshushallningens forfogande. Forenta staternas veteskord be-
riknades komma att niagot understiga fjolarsskorden, och pi samma vis for-
holle det sig med Kanadas veteskord, men till gengild vintades skdordarna i
flera andra veteproducerande linder, didribland de europeiska, komma att over-
stiga fjolarets. Inligt gjorda berdkningar skulle 6kningen pa dessa andra
hall mer an vil forsla att uppviga minskningen i Nordamerikas veteproduktion.
Till Rysslands produktion hade hirvid ingen hansyn tagits; det kunde
emellertid tilliggas, att skordeforhallandena i Ryssland under 1923 otvivel-
aktigt gestaltade sig gynnsammare #n under 1922, lat vara att missvixt
sven 1923 torde rada inom vissa delar av landet.

Da dirtill komme, att ett icke obetydligt overskott av vete funnes kvar
fran konsumtionsaret 1922—1923 Hvensom att utsikterna for den nya vete-
grodan i linder som Argentina och Ostindien tedde sig gynnsamma, vore det
forklarligt, att den internationella spannmalsmarknadens vetenoteringar
langt ifran att stiga over forra konsumtionsarets medelniva undergatt en
markerad sankning. Noteringen & rott vintervete nr 2 i New York utgjorde
i medeltal for manaderna oktober 1922—maj 1923 139.8 cents per bushel. I
juni 1923 borjade ett prisfall, som fortgatt under juli och férde nyssnimnda
notering ned till 110.0 (28 juli); en mindre aterhéimtning framtridde dock
under augusti.

Vetenoteringarna i Europa hade givetvis tagit intryck av prisfallet i For-
enta staterna, men fullt klart kunde ldget icke bliva, forrén de europeiska lin-
dernas egna skordar nadde marknaden. Den fortgdende forsimringen i Tysk-
lands ekonomiska lige vore en faktor bland andra i prisbildningen & bréd-
spannmal, i det att den tyska valutans forstoring och rubbningarna i landets
industriella produktion minskade befolkningens foérmaga att kopa utlindsk
spannmal (ur hdfte nr 3, 1923, av »Ekonomisk Gversikt»).

De reviderade skordesiffrorna fran norra halvklotets linder bekréftade, att
1928 ars spannmalsskordar kvantitativt sett utfallit gynnsamt eller t. 0. m.
mycket gynnsamt. Den birgade spannmalens kvalitet torde diremot pa flera
hall limna atskilligt ovrigt att onska. I Sverige och andra linder hade
det daliga bargningsvidret vallat jordbruket svara forluster.

De nya underrittelserna om vetegrédorna i Argentina, QOstindien och Austra-
lien tydde pa, att fran dessa linder — sirskilt fran det forsta landet — stora
tillskott till virldens spannmalsforrid vore att vinta. Under sadana for-
ballanden syntes det troligt, att virldsmarknadens ledande vetenoteringar
under konsumtionsaret 1928—1924 komme att stanna under medelnivén for
perioden 1 september 1922—31 maj 1923. New Yorks notering & rott vinter-
vete nr 2 utgjorde i medeltal for denna period 137.5 cents per bushel. Det hiftiga
prisfallet i juli och augusti 1923 nedtvingade noteringen under 120 cents,
och dirmed torde dess niva i stort sett hava blivit faststiilld f6r det nya konsum-

Vdrldsmark-
nad.ldget.
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prisskiljande
faktoresr.
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marknads-
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tionsaret. Vil hade under september och oktober 1923 en rirelse uppit kunnat
iakttagas, men den hade icke formatt lyfta noteringen hogre én till 123.6
cents i medeltal for oktober, och i november hade tendensen pé nytt blivit
nedgaende.!

Den ryska spannmaélen torde under konsumtionsaret 1923—1924 komma att
spela en storre roll pa den europeiska marknaden #n under fjolaret, da det
endast kunde bliva friga om en forsoksexport i ringa omfattning. Féljande
tabla, himtad ur Ekonomitscheskaja Sjisn, 2 oktober 1923, atergive en upp-
skattning av 1923 ars skord och dess fordelning pa olika anvindningar:

Rysslands spannmalsskird 1923
i milj. pud (1 pud =16.4 kg)

Totalskord ... cosensssaisean 3,707
didrav i Ukraina . 1,089

Utside s SR - 3 | |

Jordbruksbefolkningen ... ... . 1,472

Kreatursbestdndet ... ... ... ... 304

Stadsbefolkningen ... ... ... e 249

Overskott fér export ... ... ... 999

Summa 2,757.

Aven om exporten kunde drivas upp till 222 miljoner pud (8,600,000 ton)
~— Sveriges totala import av spannmal (inkl. majs) och mjol 1918 uppginge
till 500,000 ton — skulle den icke overstiga '/, av forkrigsexporten. En s&
pass begriinsad exportkvantitet kunde knappast framkalla nagra stérre rubb-
ningar pd den internationella spannmalsmarknaden (ur hdifte nr 4, 1923, av
»Ekonomisk oversikt»).

For vdrt lands vidkommande skirpes emellertid det svara ldget for spann-
mélsproducenterna genom att ssom ovan nimnts en hogst betydande pris-
skillnad till den svenska varans nackdel varit radande mellan amerikanskt
vete (fortullat svensk hamn) och svenskt vete.

Ifragavarande prisskillnad beror av en serie olika omstéandigheter, vilka
kunna uppdelas i tva kategorier, néimligen dels mera naturliga prisfaktorer
och dels rent inhemska marknadsfirhallanden.

Rorande de mera naturliga prisdifferentierande faktorerna hava spann-
malsmarknadssakkunniga anfért i huvudsak foljande.

Pa grund av skillnad i vattenhalt kunde kvarnarna i genomsnitt rikna
med 4—5 procent storre utbyte av amerikanskt vete dn av svenskt och kunde
foljaktligen betala ett dirav betingat hogre pris for det forra. Spannmail
med hogre vattenhalt fordrade dirjimte hogre skotselkostnad under lagring
och limnade storre lagringssvinn. De harda utlindska vetesorterna vore mycket
tunnskaliga och limnade dirigenom hogre mjsluthyte. Birgningen, lagringen
och torkningen hade stor inverkan pa kvaliteten. En annan till prisskilinaden

! Noteringen har sedermera stigit till ungefar 129 cents.
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bidragande omstindighet vore, att en stérre del av den svenska spannmélen
uppkoptes under host- och de forsta vintermanaderna for att av kvarnarna
lagras, under det att importvetet inkoptes mera omedelbart fore formalningen.
Hostkopen av svensk spannmal motiverade prisavdrag med hinsyn till rinte-.
magasinerings- och skotselkostnader samt lagringssvinn. Hirtill komme, sir-
skilt under tider med fallande pris, visst riskmoment vid hiostkopen av svensk
vara, vilket framtvingade en ytterligare marginal mellan prisen & svenskt
vete och importvete. Hittills angivna prisdifferentierande faktorer betraktades
sasom betingade av naturliga normala forhallanden. Att sifferméssigt angiva
den skillnad i pris, som motiverades av dessa, motte stora svarigheter. Fran
kvarnhall hade ifragavarande virdeskillnad uppskattats till 9 a 10 procent
av priset till det svenska vetets nackdel. Fran lantmannahall ansages nimnda
procenttal vil hoga.

Prisgkillnaden har emellertid varit sd betydande, att den icke kan forklaras
enbart av ifrigavarande, sisom naturliga betecknade prisskiljande faktorer.

Rorande dessa hava spannméalsmarknadssakkunniga anfért i huvudsak

foljande.

Rent inhemska marknadsforhdllanden hade 1 betydande man paverkat
prisbildningen &4 den svenska brodspannmalen och fororsakat stérre prisfall.
#in vad som Dbetingats av kvalitet o. d. Lantmannen hade behov att efter
skorden snarast mojligt avyttra sin spannmal. De under hosten rikliga ut-
buden mottes ej av stegrad villighet eller forméaga hos kvarnar och spann-
malshandlare att hastigt mottaga det svenska vetet. Foljden av detta for-
hallande mellan tillging och efterfragan hade varit, att prisen & den svenska
marknaden kraftigt nedgatt. Hir vore den visentliga forklaringen att soka
till den osedvanligt stora prisskillnaden.

Betriffande kvarnarnas stdllning till spannmélsprisen kunde — sa vift
sakkunniga funnit — den stora nedgangen i pris ej tillskrivas nagon av
svenska kvarnforeningen organiserad atgidrd. De enskilda kvarnarna hade
diremot — pa grund av lantménnens kraftiga utbud och nodtvang att silja
till de inhemska avnimarna — lyckats si utnyttja situationen, att svenskt
vete kunnat upphandlas till sadana priser, som kvarnarna med hinsyn till
mjolpris och driftkostnader funnit sig kunna betala. Hirigenom torde kvarnarna
i avsevird grad hava haft till forfogande ett medel att i viss man undga
sddana av depressionen fororsakade forluster, som niringslivet i ovrigt over
s gott som hela linjen fatt vidkénnas.

Den svenska spannmdlshandeln hade icke pa samma sdtt som forr kunnat
under hosten pa spekulation uppkopa spannmal, vilket jimvil bidragit till
det for lantminnen ogynnsamma laget.

"Foér att siffermdssigt fd uttryck for de ungefirliga belopp, varmed det
svenska vetets pris, pa grund av rent inhemska marknadsférhallanden, under-
stigit virldsmarknadspriset med fullt utnyttjande av den svenska spannmals-
tullen, hinvisades till foljande uppstéllning.

Inhemska
marknads-
forhdllanden.

Spannmals-
marknads-
<akkunniga.
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Skillnaden mellan|Skillnaden mellan
amerikanskt vete | amerikanskt vete | Skillnad mellan
i svensk hamn | i svensk hamn |forsta och andra
fortullat samt ofortullat samt kolumnen
skdnskt vete danskt vete

(Kronor per 100 kilogram)
September 1921..... .................. 7.79 3.88 3.91
Oktober P T ey S 6.38 2.18 3.60
November » .coeeeiiiiiiiiiiiiiiiie i 8.42 2.81 5.61
December 2 P 7.80 2.35 4.95
Januari 1922 i i e 7.16 2,60 4.56
Februari 3 B 0a6006A0n0RE aeARABAR L A A0eEs 8.79 2.15 6.04
Mars 7 e 8.85 1.57 6.78
April ) ABAGB00E0BERE BB ERRn T ¥ EODIOMIon 10.04 2.12 7.92
Maj R A = v TR S 8.62 0.17 8.45
Juni D reniisreennneenernensneial e aSiiL, 3.03 — 1.76 4,19
Juli e e ey B SR RAE S s 2.88 —1.— 3.88
Augusti R S N 1.80 -—1.45 3.25
September > ..., 5.74 167 4.07
Oktober I TSN S 7.81 3.87 3.44
November » .....ococoviiiiiiiiiiinnniiinnan. 6.28 2.85 3.88
December » ..ooiiiiiiiiiiiii 5.91 I 2.55 3.86

I stort sett kunde siffrorna i sista kolumnen anses sisom mdtare pd det
underpris, som det svenska vetet enbart pd grund av rent inhemska mark-
nadsforhallanden fatt vidkinnas. Motsvarande underpris varierade under aren
1903—1912, per ar rdknat, mellan 0.21 kronor och 1.35 kronor per 100
kilogram.

Den omstindigheten, att vida storre stegring sedan forkrigsaren #gt rum
betriffande kostnaderna for den svenska brodsidens tramsport till kvarn #n
i friga om importvetets transport till riket, hade bidragit till att stilla den
svenska spannmaélsodlaren i avsevirt simre forhallande till virldsmarknads-
priset &n som framginge av noteringarna, vilka icke avsage produktionsorten
utan formalningsorten.

Med hénsyn till att forhdllandena i frdga om svensk rdg i det stora hela
varit analoga med forhallandena betriiffande vetet hade sakkunniga icke
nidrmare ingatt p4 frdgan om ragprisen. Jimforelse med utlandsprisen vare
hir av mindre intresse, ty den svenska ragproduktionen motsvarade ungefir-
ligen behovet, och import forekomme praktiskt taget ej. Ragpriserna hade
ndgorlunda f6ljt prisen & svenskt vete och lige i regel en eller annan krona
under de senare.

Kommerskollegium, som i sitt yttrande den 24 februari 1923 over sak-
kunnigbetinkandet vitsordat, att bakslaget efter krigsarens goda tider triiffat
jordbruket med utomordentlig kraft, har emellertid ansett, att orsakerna till
svarigheterna vore av tillfallig natur, och anfér hirom i huvudsak fsljande.

1921 &rs briodsiidesskérd hade varit den storsta som nagonsin forekommit
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i vart land, och d& en betydligt storre procentuell del #n normalt med all
_sannolikhet tillflutit marknaden, hade dess pristryckande verkan blivit avse-
vird. Hartill komme, att kvarnarna hosten 1921 torde hava haft betydande
lager av importspannmél, som nedsatt deras inkopsforméga a den svenska
marknaden, samt att vetepriserna & virldsmarknaden hela hosten visade fallande
tendens, vilket féranledde kvarnarna att i viss utstrickning stilla sig av-
vaktande vid upphandlingen. Kvarnarnas avvaktande hallning — sirskilt
under senhosten 1921 — framginge av atskilliga angivna sifferuppgifter. Det
svara prisfallet hosten 1921 syntes hava foranlett lantménnen att i det lingsta
halla pa sin vara, och 1921 ars rika skord utdvade tryck pa spannmalspriserna
dven under forra delen av 1922.

Huvudforklaringen till den ogynnsamma prisdifferensen mellan svensk
och utlindsk brodsid hosten 1922 vore att soka i den svenska skordens kva-
litet. Sen och dalig mognad samt mycket ogynnsam birgning av skdrden
hade givit en produkt, som i extraordindr grad vore underldgsen den ut-
. lindska varan. For uppehallande av normal kvalitet & mjolet inblandades
mera importvete in vanligt, varigenom den svenska spannmalens avsittning
forsvarades och priset trycktes.

Den stora prisdifferensen under konsumtionsiaret 1921—1922 samt hésten
1929 torde alltsa i huvudsak bora tillskrivas tillfilliga orsaker, i forra fal-
let 1921 ars rekordskord, i senare fallet skordens underhaltiga beskaffenhet.
Grundad anledning funnes ej for antagandet, att prisrelationen vid normala
skérdeforhallanden ej dvenledes skulle atergd ungefirligen till den fore kri-
get vanliga. Prisuppgifter betriffande vete frin den allra senaste tiden hin-
tydde ocksa pa en fortgaende utveckling i sistberorda riktning. Under-
priset & svenskt vete i januari 1923 stannade vid 1.85 kronor per 100
kilogram.

Av prisuppgifter, som sedermera meddelats fran kommerskollegium, fram-
gar emellertid, att det ogynnsamma prisliget dterupprepats hdésten 1923.
En verkstilld undersokning angaende det skanska vetets pris i forhillande
till det danska (jimte tullbeloppet) — utford i anslutning till spannmals-
marknadssakkunnigas utredning i samma fraga for tidigare ar — visar, att
underpriset 4 skanskt vete utgjort

under september 1923 kronor 1.45

»  oktober » » 2.18
»  november » » 2.04
»  december » 1.63

allt per 100 kilogram.

Av det anforda framgar, att orsakerna till den svenska brodspannmélens
laga pris i jimforelse med virldsmarknadspriset kunna aterforas dels till
kvalitetsfragan och andra sasom naturliga betecknade omstéindigheter och
dels till rent inhemska marknadsforhallanden.

Vad den svenska brodsidens kvalitet angir bedrives sedan linge ett bety-
“delsefullt arbete pa vixtforadlingens omrade i syfte att uppdraga sorter, som
med hég avkastningsformaga forena stor bakningsduglighet. Hirigenom
‘dvensom genom forbittrade metoder och anordningar for spannmélens tork-
ning och skotsel i 6vrigt torde atskilligt vara att vinna.

Underpriset
senaste tid.

Departements-
chefen.
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Kvalitetsfragan torde dock vara av mindre betydelse i forhallande till de
inhemska marknadsforhallanden, som i si hog grad bidragit till den ofor-
delaktiga prisbildningen. Det fér lantmiinnen ogynnsamma liget torde, en-
ligt mitt formenande, kunna sammanfattas silunda. Lantminnen #ro i stort
behov av penningar under hdsten och tvingas hirigenom samt pa grund av
bristande lagringsutrymme att kasta ut i marknaden mangdubbelt mer brod-
sid dn som kan férbrukas av kvarnarna under samma tid. Lagen om till-
gang och efterfrigan astadkommer di en oemotstdndlig siinkning av prisen,
en sinkning som gar langt utéver den, som motiveras av savil virldsmark-
nadslidge som kvalitetsskillnad. Under konsumtionsarets lopp héjes sedan det
svenska spannmalspriset undan for undan i samma méan som utbuden minskas
for att kanske redan under varen uppna det av virldsmarknadslige och kvalitet
betingade. Det torde med allt fog kunna befaras, att, om atgirder ej vid-
tagas, samma missférhallanden komma att varje host uppsta iven i fort-
sittningen. Problemets kédrna torde dirfor vara att forhindra uppkomsten av
onaturligt underpris 4 den svenska brédsiden genom att pa nagot sitt astad-
komma #&ndring i férhallandet mellan utbud och efterfrigan under konsum-
tionsirets forra del. Detta kan tinkas ske pa olika viigar, som jag nu gar
att niarmare undersoka.

3. Fragan om svirigheternas undanrjande genom minskning av den
svenska brodsiidesproduktionen.

En vig for ernaende av for producenterna mera gynnsam relation mellan
tillgdng och efterfragan a svensk brédsid vore kraftig minskning av den
svenska brédspannmaéalsodlingen. Hirigenom skulle givetvis utbuden minskas
och alltfor stor konkurrens mellan siljarna undvikas, och i f6ljd hiirav sadana
pris kunna uppnas — #ven under hdstarna — som betingas av viirldsmark-
nadslige och kvalitet.

Jag vill i detta sammanhang anmila, att frigan om brodsidesodlingens
inskrinkning och akerbrukets omliggning till 6kad foderviixtproduktion be-
handlats i en till chefen f6r jordbruksdepartementet ingiven, den 17 novem-
ber 1923 dagtecknad skrift fran Sveriges allminna lantbrukssillskap, vari,
bland annat, anféres foljande.

Under radande férhallanden maste lantminnen taga under allvarligt 6ver-
vigande, huruvida de kunde bedriva brddsidesodlingen i samma omfattning
som hittills. De hade bemédat sig om att uppehalla denna odling i stérre
utstrickning #n som varit forenligt med klok ekonomi, i férhoppning att
depressionens svarigheter vore av oOvergdende art samt att statsmakterna
skulle behjirta deras svarigheter.

De sige sig nu tvungna att omligga sin produktion i sadan riktning, att
jordbruksnéringen gave dess utévare nagon 16n for médan, Hven om jord-
brukets produktionsférmaga diarav skulle lida.

Enligt av sdllskapet bland dess medlemmar verkstilld undersokning hade
hela hostsiddesarealen fran 1922 minskats med mera #n 13 procent, ungefir-
ligen lika fordelad pa vete och rag. Detta innebure, att, om man utginge



Kungl. Maj:ts proposition Nr 36. 11

fran 1922 ars arealsiffror, hela landets hostveteareal minskats med 15,000
hektar och hostragsarealen med 44,000 hektar. Visserligen hade minsknin-
gen aven foranletts av den for hostsiddd otjinliga viderleken, men tenden-
sen vore dock otvetydig. Att mirka vore emellertid, att enligt statistiska
centralbyrans uppskattning hostsidesarealen redan 1922 undergatt en minsk-
ning av 15,000 hektar i jamforelse med 1921.

I ett av agronomen L. Nanneson vid sillskapets hostmote 1923 hallet fore-
drag hade med stéd av bokforingsmaterial & siillskapets driftbyra pavisats
att under nuvarande konjunkturer hostsidesarealen vid mellansvenska jord-
bruk borde minskas till hilften och betesarealen i motsvarande grad &kas.
for att jimvikt skulle ernis i jordbrukets ekonomi.

Det vore otvivelaktigt, att en mycket stark minskning av brédsiidesodlingen
komme att intrida, direst icke verksamma atgirder vidtoges for att skapa
betingelser for en lonande spannmalsodling, och sillskapet kunde ej underlata
att bland landets jordbrukare sprida upplysning om de ekonomiska faktorer.
som bestimde jordbrukets riantabilitet.

Huruvida en dylik omliggning av jordbrukets drift kunde anses f6r landet i
dess helhet gagnelig, tillkomme det nirmast statsmakterna att 6verviiga. En
minskning av hostsiidesodlingen till hilften skulle medfora en oerhort stegrad
import, vilken skulle forsimra var handelsbalans med c:a 50 miljoner kronor
per ar samt Oka landets beroende av utlandet och férsvaga var méojlighet
till sjalviorsorjning.

En minskning av hostsiidesodlingen skulle diven medféra en omliggning
av jordbruket i extensiv riktning samt en avseviird forminskning av jord-
brukets totalproduktion, dé& hostsidesodlingen liimnade omkring 50 procent
storre antal foderenheter per arealenhet in exempelvis vallodlingen. Aven-
ledes skulle jordbrukets behov av miinsklig arbetskraft dirigenom minskas,
da hostsiden horde till de mera arbetskrivande grodorna, och den arbets-
kraft, som dirigenom frigjordes, méste soka sin utkomst inom andra niringar
eller i andra linder. Detta vore alltsammans faktorer, till vilka hinsyn
maste tagas, da det gillde for statsmakterna att taga stillning till fragan.
i vilken riktning vart lands jordbruk under den nirmaste framtiden skulle
utvecklas.

Jag for min del vill bestimt hiivda, att det icke bor vara ett intresse for
det allménna att medverka till svarigheternas lindrande pa den vig, som en
minskad inhemsk brodsddesodling innebir. Det torde tvirtom vara ett stats-
intresse, att dylik omliggning i storre omfattning av jordbrukets produktion
ej dger rum. Det bor bemirkas, att all den i Sverige producerade brodsiden
lindskt vete inblandas vid framstillningen av vetemjol. Var brodsidesodling
fyller ndmligen dnnu ej pa langt nir behovet. Varje inskrinkning av landets
brodsidesproduktion leder uppenbarligen till 6kad import med atfsljande bero-
ende av utlandet och sannolikt férsimrad handelsbalans samt till minskning i
jordbrukets forméaga att bereda sysselsittning och utkomst for den befintliga
arbetskraften. En dylik omliggning med produktionens ensidiga inriktande
P4 animala produkter maste dessutom, forr eller senare, 4stadkomma 6verpro-
duktion hirav med 6kat beroende av exportmarknaden.

Dcpartements-
chefen.



Malmbhus
ldns hushdll-
ningssdliskap.

Inhdmtade
upplysningar
om den norska

spannmdls-

marknaden.

12 Kungl. Maj:ts proposition Nr 56.

Andra viagar torde dirfor bora utfinnas for undanréjande av de forefint-
liga svarigheterna for brodsiddesavsittning till skiliga pris. Darvid giller det
att vidga avsittningsmojligheterna for den svenska spannmaélen.

4. Frigan om avsittningens fryggande medelst reglering av importen.

Genom spannmals- och mjélimportens avstingning eller viss reglering av
denna torde utan tvivel onskad efterfragan pa, jimte tryggad avsittning av
den svenska brodsiden kunna framskapas. Dylika atgirder torde mojliggora
for staten att helt eller delvis fa prisbildningen i sin hand. Erfarenhet om
statlig reglering av spannmaéls- och mjolhandeln finnes fran kristiden.

Jag vill erinra om, att de inledningsvis omférmilda, under hésten 1922
inkomna framstillningar innehéllo begiran om utfirdande skyndsamt av for-
bud mot inforsel av vete och rag, malen eller omalen, samt av bestimmelser
for reglering av den import, som kunde bliva tilliten. D& dessa skrivelser
av min foretridare i dmbetet anmildes vid spannmélsmarknadssakkunnigas
tillsittande, angavs sasom riktlinjer fér sakkunnigas arbete, bland annat, att
det borde noggrant iakttagas, att inga sddana atgirder komme till utforande,
som tridde mjolkonsumenternas berittigade intressen for nira, samt att det
jcke kunde ifragakomma att genomfora en pa inforselférbud grundad import-
reglering av spannmal och mjol.

I framstillning den 25 september 1923 har Malméhus ldns hushallnings-
sillskaps forvaltningsutskott anhallit, att Kungl. Maj:t ville taga under 6ver-
vigande en reglering av den svenska spannméalsmarknaden i avsikt att ute-
stinga den import av utlindsk brodsdd, som icke erfordrades for att forldina
det inhemska mjolet 6nskvird bakningsforméaga.

I Norge har alltsedan kristiden spannmalsmarknaden varit reglerad genom
ett statligt, provisoriskt spannmalsmonopol. Fraga foreligger didr om spann-
malshandelns framtida ordnande, siirskilt med tanke pa den inhemska od-
lingens stodjande. Med anledning av i dmnet gjord framstillning uppdrog
Kungl. Maj:it den 20 oktober 1923 at professorn H. Juhlin Dannfelt att i
Norge taga nirmare kidinnedom om i nimnda land rddande forhallanden pa
spannmalsmarknadens omrade. Sedan Juhlin Dannfelt under vistelsei Kristiania
inhimtat erforderliga upplysningar, har han i skrivelse till Kungl. Maj:t den
29 november 1923 avlimnat berittelse 6ver under resan gjorda iakttagel-
ser. Den salunda avgivna beriittelsen avslutas med ett yttrande, om och i
vilken méan de norska redan tillimpade eller foreslagna anordningarna kunna
med fordel tillimpas i Sverige, varav inhidmtas i huvudsak féljande.

Det syfte, som i frimsta rummet féranlett den nuvarande organisationen
av spannmalshandeln i Norge och som ingar som ett viktigt moment i for-
slagen for dennas framtida ordnande, nimligen tryggandet av tillrdcklig
mingd brodsid i landet, vore i Sverige av underordnad betydelse. Vart lands
skord av vete och rag tickte till s stor del (omkring ?/,) forbrukningen, att
storre svarigheter ej motte att, om tillforseln avspirrades, f4 den inhemska
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gidestillgangen att ricka genom inknappning av forbrukningen och genom
att i storre omfattning An under vanliga forhallanden anvianda korn och
havre till manniskoféda.

For Sverige gillde frigan om statsitgirder huvudsakligen att trygga av-
sittningen av den inlindska skorden till pris, som vore lonande, varigenom
odlingen av brodsiad kunde bibehallas oférminskad eller mojligen okas till
forman for var handelsbalans.

Att denna uppgift skulle kunna fyllas genom ensamritt for staten till in-
forsel av spannmal och formalningsprodukter darav, forbunden med skyldig-
het att till faststillda pris uppkopa den inhemska spannmaélen, vore sjalvklart
och hade provats under senaste kristid. Erfarenheten av det norska spann-
malsmonopolet visade ock, att denna anordning under god ledning kunde
fylla sin uppgift pa ett, tminstone om man bortsdge fran fragan om kost-
naden — vilken vore vansklig att berikna — i det hela tillfredsstidllande
sitt. Fordelar, som monopolhandeln erbjide och som den i Norge medfort,
vore ocksa, att en fordyrande spekulation och trustbildningar kunde hindras
samt att det vore mdojligt utjimna prisnivan savil for den inhemska spann-
malen som for konsumtionsvarorna.

Mot monopolisering av spannmalshandeln talade den allménna erfarenheten
om monopolforetags egenskap att fordyra foremilen for deras verksambhet.
Spannmaélsmonopol komme antagligen ocksa att medféra en stor, dyrbar och
svarkontrollerbar administration och skulle troligen kriva en stark okning av
tjinstemannens och mer eller mindre fast anstillda statsfunktionirers antal,
vilken knappt torde anses onskvird. Betydliga belopp torde behdva utbetalas
for inlosen av kvarnar och for ersittning at personer, vars forutvarande for-
virvsverksamhet genom ett spannméilsmonopol komme att hindras eller in-
skrinkas. Ett av staten handhaft skattefritt spannmalsmonopols inférande
komme att beréva staten och kommuner betydande skatteintdkter. Farhagan,
att ledningen av dylikt monopol litt bleve utsatt f6r politisk paverkan, vore
knappt alldeles ogrundad. Dessa forhallanden jimte en rétt allmint och ej
minst bland jordbrukarna ridande motvilja mot forstatligande av ekonomiska
foretag torde vara tillricklig anledning att ej ifrdgasitta spannmalshandelns
monopolisering forrin alla andra utvigar visat sig ogenomforbara eller icke
ledande till maélet.

Det andra sittet att trygga avsittningen av den inhemska spannmalen, som
for narvarande i Norge tivlade med monopolanordningen, nimligen forbud
mot inforsel av spannmal, vilken skulle medgivas genom sirskilda koncessio-
ner eller licenser pa villkor, som gave regeringen mojlighet att reglera in-
forseln efter behovet, innebure sa till vida en avgjord fordel framfér mo-
nopol, att det ej utestingde den fria handelsverksamheten och konkurrensen.
For att trygga avsittningen av den inhemska spannmalen hade man i Norge
valt ntvigen att forbinda licens for inforsel av spannmal med skyldighet att
uppkopa viss diremot svarande mingd spannmal inom landet. I Sverige
skulle en sadan forbindelse av rittighet till infoérsel med plikt att kopa in-
hemsk spannmal kunna inskrinkas till vete och rag. Det syntes emellertid
vara antagligt, att sadan forbindelse ej skulle behdvas, utan att redan be-
grinsningen av inforseltillstinden till den mingd, som jimte normal inldndsk
skord kunde beriknas fylla behovet, i regel skulle utgora garanti for, att den
for malning limpliga svenska spannmadalen &ven funne avsittning till kvar-
narna. En svarighet vid beréikning av de méngder, for vilka inforseltill-
stand skulle medgivas, vore, att tillstinden maste limnas langt tidigare, dn
den blivande skorden kunde med nagon sikerhet beriknas. Skulle sa intriffa,



14 Kungl. Maj:ts proposition Nr 56.

att en rikare skord #n normalt skulle géra den licensierade inforseln nagot
for stor, borde dock avsittningén av den inlindska spannmélen kunna fram-
tvingas genom Overenskommelse med de licenssokande kvarnarna om visst
minsta inkép av svensk spannmal i férhallande till formalningsmingden, och
en sidan Overenskommelse torde vara littare att genomdriva och dess iakt-
tagande att kontrollera, om det som regel bestiimdes, att vid licensgivningen
foljande ar hinsyn skulle tagas till kvarnens (eller firmans) uppkép av in-
hemsk spannmal under den gingna sisongen.

Spannmalsuppképarnas ovillighet att képa den svenska liksom den norska
spannmaélen vore férklarlig genom dennas utbud i sma partier och dess ofta
mindre tillfredsstillande torrhet och renhet. Att — sasom i Norge foreslagits
— inritta en statens uppkdpsorganisation, inskjuten mellan odlaren och kvarnen,
torde av anforda skdl mot nya statsinstitutioner knappt komma i fraga 1
Sverige, men didremot kunde ifragasittas, om ej vid en eventuell licensgivning
for import av spannmal i férening med Gverenskommelse med kvarnarna om
uppkop av svensk spannmal i forhallande till hela mingden som maldes, in-
kopsskyldigheten skulle kunna inskriinkas till spannmal i nagot storre mingder
av tillfredsstillande kvalitet. Detta kunde kanske bliva ett kraftigt verkande
medel att framkalla de 6nskviirda forsiljningsforeningarna, genom vilkas med-
verkan forsiljningen av den inhemska spannmalen borde betydligt under-
littas. Séidana foreningar kunde fi den storsta betydelse for en betryggande
lagring av spannmal med ddrjimte foljande mojlighet att uppskjuta spann-
malens forsiljning till liglig tid. Understod at dylika foreningar for anligg-
ning av smérre bygdemagasin, vilket i Norge skett med halva anliggnings-
kostnaden, vore en vilbetinkt atgird.

Nagon stadgad prisniva for den inlindska spannmalen i forhallande till
importspannmalens pris, sisom i samtliga norska forslag ifragasatts, torde e}
vara tinkbar att i Sverige f4 genomférd annat in genom en moderat skydds-
tull, men om blott uppképen pa nyss antytt eller annat sitt kunde fram-
tvingas, borde den faststillda tullen kunna pariknas bliva till storre del
verksam.

Ej heller torde &verpris eller premiering, sasom foreslagits i Norge, dir
rikets sikerhet fordrade 6kad sidesodling, kunna hos oss motiveras.

De uttalanden, som i motiveringen till vissa av de norska forslagen funnes
angaende onskvirdheten av officiellt fastslagna standardskalor fér spannmals-
kvalitet, hade mindre giltighet for svenska férhallanden, i det att numera en
6verenskommen skala inforts for gradering av priset efter rymdvikten, men
det vore onskvirt, om skalan kompletterades med Gvriga moment, som in-
verkade pa kvaliteten, och om avgérandet av deras inflytande pa spannmalens
pris ej helt bleve beroende av koparen. En storre trygghet for opartiskt be-
démande i detta avseende vunnes, om forsiljningen skedde genom odlarnas
forsiljnings- och lagringsféreningar.

Om inskrinkning i riatten att infdra spannmal skulle ifragakomma, behovde
denna icke utstriickas dven till malningen.

En jimforelse mellan de av den provisoriska norska monopolstyrelsen till
kvarnar betalade ersittningar och motsvarande kostnader i Sverige tydde pa,
att denna kostnadspost hos oss kunde avsevirt nedbringas. Nagon utvig att
né detta mal utan inférande av monopol pi spannméils- och mjslhandeln torde
ej kunna utletas ur forhallandena i Norge. Dir ansiges konkurrensen mellan
de stora handelskvarnarna sinsemellan liksom mellan mjélgrossisterna vara till-
rdcklig for att reglera dessa kostnader. I viss méan hinvisade man till bygde-
kvarnarna, som enligt flertalet forslag borde gynnas genom prisnedsittning
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vid forsiljning av spannmal fran importmonopolaffiren eller den statliga
spannmalsuppkopsaffiren.

Slutligen finge framhallas, att den utjimning av prisen fér spannmal och
malningsprodukter till samma hojd i rikets alla delar, som tillimpades i
Norge, syntes vara till sin principriktighet tvivelaktig, och svarligen kunde
skil finnas for inforande av nagot dylikt i Sverige.

Pa inforselforbud grundad importreglering, omfattande dven mjol, komme
att jimte annat medféra, att den av viarldsmarknadsliget betingade, fria
prisbildningen 4 svenskt mjol maste ersidttas med statligt bestimmande av
mjolpriset, ty eljest komme kvarnarna, till f6ljd av den bortfallna mjsl-
konkurrensen fran utlandet, att kunna uttaga godtyckliga pris av konsu-
menterna. Att vidtaga atgirder, som nodvandiggora prisreglering betriffande
bade spannmal och mjol — varmed maste folja svarigheter for mjolprisets
lampliga fixering, vanskligheter med kontroll och i 6vrigt en stor, invecklad
apparat efter monster fran kristiden — synes ej bora ifragakomma, forran
alla andra vigar visat sig oframkomliga.

Inforselforbud med licenser blott i fraga om omalen brodsidd torde icke
medfora samma oligenheter som en allmin importreglering men lirer
ock i prishinseende bliva av mindre betydelse. Om ratt till inforsel skulle
hopkopplas med villkor om skyldighet till inkép av svensk brodsid till
visst pris, torde siddant prisbestimmande med fordel fér producenterna
kunna ske endast betraffande kvarnarnas lépande behov av svensk brod-
sid. Kvarnarna maste namligen pa grund av den vid fri mjolimport fore-
fintliza konkurrensen med det utlindska mjolet alltid halla jamna och héga
mjolkvaliteter, som siarskilt pid hostarna nodviandiggora storre inblandning
utlandsk brodsidd, varigenom forbrukningen av den inldndska just vid den
tidpunkt, da lantm#innen #ro i det storsta behovet att silja, bliver mindre.
Skulle verkligt effektiv hjdalp limnas, maste kvarnarna i forskott och till
lagring uppkopa avseviarda myckenheter svensk brodsid. Det kommer att
mota stora svarigheter att genomfora for sdljarna gynnsamma bestimmelser
om pris betriaffande denna spannmal, enir kvarnarna diarvid maste anses
berattigade att gora sig betalda for alla de kostnader, som lagringen for-
orsakar, sasom rinta, skoétsel, svinn m. m., vartill kommer den kanske
viktigaste faktorn nimligen mojligen intraffande fall pa virldsmarknaden.
En sadan lagring frin kvarnarnas sida maste alltid i viss man bliva en
spekulationsaffir, och staten torde ej kunna tvinga till en sidan utan att
kvarnarna dirvid fa berikna viss riskmarginal, nagot som alltsa skulle
komma att sdnka priset. Genom prisbhestimmelser kunde ju moéjligen vinnas
nagot betriffande den spannmadl, som atginge fér kvarnarnas lépande be-
hov, men svarigheterna for lantminnen avlyftas ej pa langt niar hiarigenom.

Jag anser mig foljaktligen icke béra payrka atgirder fér genomforande av
importreglering for spannmal eller mjél.

Departemenis-
chefen.
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5. Stid At lantmiinnens egna striivanden.

Da svarigheterna, enligt vad ovan angivits, till visentlig del bero pa de
i forhallande till kvarnarnas omedelbara uppkopsbehov overvildigande ut-
buden av brodsid strax efter skorden, maéaste det vara av synnerlig be-
tydelse, om lantmdinnen kunde uppskjuta sina utbud och under tiden wvil
skota sin spannmdl for att, med undvikande av inbérdes konkurrens, seder-
mera utbjuda densamma pé ligligare tider.

Mycket torde hdarvidlag — och for minskande 6ver huvud taget av pro-
ducenternas beroende av kvarnarna — kunna astadkommas av lanimdnnen
sjdlva. Genom kraftigare sammanslutningsstrivanden fér inbérdes hjilp
i olika hinseenden torde mdojligheter 6ppnas for lantménnen att fa av-
gorande inflytande pi den svenska spannmalsmarknaden. Myecket talar
fér, att detta dr den viig, som till sist leder till det bista resultatet.

Rorande fragan om lantminnens egna strivanden hava spannmalsmark-
nadssakkunniga anfort i huvudsak fséljande.

Da den fornimsta anledningen till missforhallandena syntes ligga dari, att
lantminnens osedvanligt stora behov av och onskan att sirskilt under hosten
silja spannmal icke tillndrmelsevis motsvarades av kvarnarnas intresse av
uppkop, gillde det att finna utvigar, som antingen gjorde lantminnen mindre
beroende av omedelbar avsittning till de svenska uppkoparna (kvarnarna)
eller ock skapade oOkat intresse och storre forméaga hos kvarnarna att upp-
handla den svenska briddsidden.

Atskilligt torde kunna ernés genom lantmdnnens egna strdvanden (krafti-
gare forsiljningsorganisation, #ndamalsenligt ordnade lagringsférhallanden
m. m.). Direkta statsatgiirder hirvidlag kunde icke atminstone for det nirva-
rande ifragasittas. Dessutom kvarstode i viss man lantminnens beroende av
kvarnarna, ty utan fullstindig forlust av tullskyddet kunde den svenska brod-
spannméalen under arets lopp ej f4 andra avnamare #in de svenska kvarnarna.
Dessa dgde vidare mojlighet att genom bedriven mjélexport och darvid at-
njuten tullrestitution erhilla gottgorelse motsvarande tulibeloppet iven for den
i exportmjolet ingiende inhemska spannmalen.

En reservant bland de sakkunniga, herr K. Eriksson, har med sirskild
styrka betonat vikten av lantminnens sammanslutning, och anfor diarvid
foljande.

Patagligt vore att, didrest jordbrukarnas sammanslutningsstrivanden bleve
sd omfaftande, som ordnandet av finans- och lagringsfriagan innebure, ett
overforande i jordbruksintressets hinder av fér dndamalet erforderligt antal
kvarnar icke alls vore ooverkomligt. Det senare torde tvirtom vara vida
Idttare att. utfora #n det férra. Det vore ju kint, att en av landets storsta
kvarnar, beligen just i vart storsta vetedistrikt, redan dgdes av jordbrukare,
och det borde salunda vara mojligt, att jordbrukarna overtoge ytterligare
nagon kvarn. Diarigenom vunnes ju kontroll 6ver och inflytande & vissa
stora kvarnar, och jordbrukarna #igde dari ett kraftigt instrument for regle-
ring av marknadspriset & spannmal intill griansen for kvarnindustriens bar-
kraft. Den omstindigheten, att konsumenterna genom sin riksorganisation
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torviarvat #Hganderdtten till en av landets storsta kvarnar, kunde icke vara
till hinders, da konsumentorganisationen riktade sig mot monopolvisendet.
icke mot jordbrukarna. Snarare skulle konsumenternas och jordbrukets mals-
min hidr kanna vintas fa viss anledning till samverkan.

I detta sammanhang ma jamval erinras om professor Juhlin Dannfelts nyss
atergivna uttalanden, vari fragan om lantminnens atgirder aven berores.

Emellertid torde de ekonomiska svarigheter, som pa grund av depressionen
tynga flertalet jordbrukare, samt de motigheter, varmed lantminnens forenings-
rorelse har att kimpa, for nirvarande ligga avsevdrda hinder i vigen fér
odlarna att pd nyss antytt sctt taga spannmdlsfragan helt i egna hénder.

Med hinsyn till lantménnens tringande behov av penningar efter skorden,
ldrer aterhallsamhet 1 utbuden knappast kunna i onskad omfattning pariknas.
utan att mdjligheter finnas att pa annat sitt 4n genom tidig forsiljning er-
halla tillgdng till kontanta medel.

Fragan om underlittande av lantmiinnens spannmdlsbeldning framtrider
hiar sasom ett viktigt led i producenternas frigorelse fran de av inhemska
marknadsforhallanden uppkommande svarigheterna.

Givet &r, att en del kostnader maste vara forenade med ett uppskjutande
av spannmalens forsiljning (ssom for lagring, skotsel, svinn o. d.), vartill
komma, vid belaning, rdnta och eventuellt andra lanekostnader. Det liirer
vidare icke kunna pardknas att vid belining erhilla mer #n viss del av
spannmalens virde sisom lan. Beliningen #r dessutom i viss min en spekula-
tionsaffdar, i det lantmiinnen déirvid maste rikna med mdojligheten, att virlds-
marknadsliget forsimras under konsumtionsarets lopp.

I fraga om kostnaderna vid lagring och belaning torde foljande fa meddelas.

Vid lagring i statens lagerhus betala vederborande spannmalsigare per
100 kilogram intagen spannmal 10 ore i intagningskostnad, 10 ore i lagrings-
kostnad och 2 ore i brandfor<ikringsavgift for varje méinad samt 10 ore i
uttagningskostnad, varjimte beriknas ett viktsavdrag av 3 procent. Detta
torde i det fall, att lagringen omfattar en tid av 6 manader (t. ex. fran 1
oktober till 1 april), motsvara tillhopa ett prisavdrag av ungefir 1 krona 50 6re
per 100 kilogram. Vid belaning tillkommer emellertid riintekostnad, som fér en
tid av 6 manader torde kunna uppskattas till ungefir 50 ore per 100 kilo-
gram spannmal. Vid lagring 1 statens lagerhus betalas emellertid icke for
andra #n med driften forenade kostnader, medan i lagringsavgift vid lagring
i enskilda tillhoriga magasin jimvil torde inriiknas tiickning for férrintning
av anliggningskapitalet m. m., vadan lagring och beldning av sist niimnt slag
torde draga en kostnad av dver 2 kronor per 100 kilogram. Hiirtill komma dess-
utom i regel kostnader for extra transporter till och fran lageriokalerna samt moj-
ligen vissa utgifter for besiktningar m. m. i samband med spannmélens pantsiitt-
ning. A andra sidan okas spannmilens viirde och rymdvikten stegras vid
god lagring, varigenom ett pristilligeg av omkring 1 krona torde kunna pa-
riknas. Av det sagda torde framga, att vid lagring och belaning under en

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 13 hdfl. (Nr 56.) &
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tid av sex manader prisreduceringen torde kunna uppskattas till 1 4 2 kronor
per 100 kilogram spannmal. Detta vill med andra ord siga, att, i det fall
att prisnoteringarna & svensk brodsidd fran t. ex. 1 oktober till 1 april stegras
med storre belopp #n 1 a 2 kronor, lagring och belining bleve fér spann-
malsigaren ekonomiskt fordelaktiz. Kan lagring ske hemma hos odlaren,
bortfalla en del kostnader, vadan dylik lagring ur ekonomisk synpunkt bliver
fordelaktigare.

Aven om belaning alltsa dr forenad med sirskilda kostnader och viss risk
for prisfall, synes denna dock bereda sidana méjligheter for brodsadesprisets
stabilisering, att fragan om beldningens underlittande ar vird den storsta
uppmirksamhet.

I detta sammanhang torde bora erinras om en riksdagsskrivelse 1923, nr
207, i anledning av vickt motion angaende forslag till lag om upplagsbevis.

Uti en inom andra kammaren vickt motion, nr 13, hade hemstillts, att
riksdagen ville i1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte
utarbeta och for riksdagen framligga forslag till lag om upplagsbevis i syfte
att upplagsbevisen maéatte representera den vara, 4 vilken de lydde, och att
rittshandlingar avseende varan matte knytas vid upplagsbeviset. Férsta
lagutskottet, dit motionen hinvisaaes, uttalade i utlatande, nr 19, bland
annat, foljande. Ett vil avviigt lagerbevissystem vore av betydelse jimvil
for losande av problemet om jordbrukets driftkredit. Det hade vid olika till-
fillen framhallits, att lantminnen icke kunde under praktiska former belana
jordbrukets produkter och pa grund dirav noddgades vid viss tidpunkt silja
desamma utan hiansyn till marknadsliaget. Den form, som nu funnes for
belaning av i vissa lagerhus inlagd spannmal, torde icke vara fullt tillfreds-
stdllande. Med inférande av ett institut med upplagsbevis eller lagerbevis
representerande sjilva varan (warrants) skulle dessa oldgenheter i avsevird
man undanrojas. Mojlighet skulle ddrigenom Oppnas att bekviamt belana de
lagrade produkterna och avvakta den gynnsamma konjunkturen for deras
avyttrande. Sirskilt skulle detta bliva av betydelse vid lagring av spann-
mal, och anledning funnes till antagande, att darigenom ett indamalsenligt
ordnande av spannmalshandeln skulle underlittas; detta givetvis under for-
utsiittning, att ett tillrdckligt antal lagerhus, utrustade med befogenhet att
utgiva warrants, komme till stind. For anordnande i vart land av ett war-
rantssystem krivdes emellertid lagstiftningens mellankomst.

Utskottet hemstillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det Kungl. Maj:it tdcktes lata verkstilla utredning, huruvida och pa
vad sitt med var lagstiftning kunde inférlivas bestimmelser angiende
upplagsbevis eller lagerbevis representerande sjdlva varan (warrants), samt
for riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Riksdagen bifoll vad utskottet silunda hemstillt och begirde i nyss nimnda
skrivelse, nr 207, verkstillande av angivna utredning.

Jag vill vidare erinra om vissa av mig vidtagna atgirder for mojliggo-
rande av okad spannmélsbelining.

Sedan fragan forberedelsevis undersokts inom jordbruksdepartementet, be-
myndigade Kungl. Maj:t den 29 juni 1923 chefen for jordbruksdepartementet
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att for overliggning angiende atgiarder till stod vid avsittning av spannmal
inom landet till mote i Stockholm sammankalla ombud for i saken intresse-
rade lantmannakorporationer m. fl. Till mdotet, som dgde rum den 9 juli
1923, kallade jag representanter for riksbanken, riksgildskontoret, lantbruks-
styrelsen, statens lagerhus- och fryshusstyrelse, vissa hushallningssillskap,
centralkassor for jordbrukskredit, jordbrukarebanken, lantminnens central-
foreningar #Avensom ett antal for fragan intresserade enskilda personer, for-
namligast jordbrukare. I anslutning till vid métet ford diskussion, som
huvudsakligen begrinsades till fragan om belaning av spannmal, utarbetades
direfter inom jordbruksdepartementet anvisningar rérande wvissa dtgdrder
for mdojliggorande av okad spannmdlsbelaning fran jordbrukarnas sida.
Anvisningarna befordrades till trycket (statens offentliga utredningar 1923 : 48)
och utsindes genom jordbruksdepartementets forsorg till samtliga hushall-
ningssillskap, centralkassor for jordbrukskredit och lantmiinnens centralfore-
ningar med anmodan att sprida dessa bland vederborande underavdelningar,
jordbrukskassor och lokalféreningar dvensom till ldnsstyrelserna i riket, vilka
skulle foranstalta om, att & landsfiskalskontoren exemplar av anvisningarna
holles tillgingliga for allminheten, samt att i linskungorelserna infordes
underrittelse dirom.

Angdende anvisningarnas innehall torde foljande kortfattade dversikt fa
meddelas.

Om jordbrukarna kunde mera allmint efter skorden bereda sig lan mot
avldmnande av spannmdl sdsom pant, nodgades de ej koncentrera sina
spannmalsforsiljningar till vissa tider pd hosten utan kunde mera jimnt
fordela dessa pa host- oeh vintermanaderna, varigenom en for dem onskvird
stabilisering av spannmalsprisen kunde ernas. Nu gillande ritt angaende
pantsittning av 1os egendom, som forutsatte att egendomen antingen av lan-
tagaren 6verlamnades i langivarens besitining eller lades i forvar hos tredje
man (pantvardare), erbjode dock endast begrinsade mdjligheter for en ra-
tionell spannmdalsbeldning. Med nu gillande lagstiftning vore den enda
praktiska formen for spannmalsbelaning, att spannmdlen dverldmnacdes till
tredje man, som atoge sig att halla spannmalen eller dess viirde langivaren
tillhanda sisom pant. For mojliggorande av mera allmin belaning idn den,
som nu pa sist angivna sitt dgde rum i statens, till utrymmet begrinsade
lagerhus, maste #dven enskilda tillhériga lagerutrymmen tagas i anspralk,
och diarvid mangenstides jimvil odlarnas magasinutrymmen. Med avseende
a lagring hos odlarna bleve det av synnerlig vikt tillse, att den lagrade va-
ran pa effektivt sitt awvskildes ur odlaren-lantagarens besittning och dver-
fordes i pantvdrdarens, enir eljest pantritt ej uppstode. Nirmare redo-
gorelse for sittet for ordnandet av dylik besittningsoverforing limnades, var-
jamte formulir till erforderligt hyreskontrakt av lagerlokal bifogades. 1
vissa fall kunde enskilda personer eller bolag vara limpliga pantvardare,
men 4 en del orter bleve det nodvindigt, att jordbrukarna sjilva ordnade
rorelsen och sammanslote sig 1 ekonomiska foreningar med begrinsad per-
sonlig ansvarighet (s. k. lagerforeningar). Lagerforenings verksamhet kunde
omfatta icke blott lagring av for belaning avsedd spannmél utan Aven mot-
tagande av annan spannmal for lagring och skotsel samt forsiiljning for veder-
borande igares rikning av lagrad spannmal. Monsterstadgar for lagerfore-
ning samt forslag till villkor for spannmalslagring hos forening dvensom
formuldr till fo6r belaning erforderliga handlingar (sasom upplagringsbevis,
forbindelse att héalla lagrad spannmél eller dess virde langivare tillhanda
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sdsom pant samt pantférskrivningshandling) bifogades. Vidare kunde i vissa
fall foreningar ldmpligen bildas — siirskilt dir anslutning till eentralkassa

for beredande av kredit 4t medlemmarna (lagerkreditforeningar). Betraffande
dylik kreditverksamhet kunde foreningen antingen i eget namn uppliana me-
del, som foreningen i sin ordning utlanade till medlemmar, eller ock Ataga
sig betalningsansvar for lan, som medlemmarna upptoge pi annat hall och
vilka ldmpligen borde formedlas av foreningen. For dylik forening, som
borde erhalla viss storre soliditet, framlades jaimvil monsterstadgar samt for-
slag till villkor f6r lan, som lagerkreditférening beviljade eller férmedlade
at medlemmar.

I detta sammanhang vill jag meddela, att, enligt vad jag har mig bekant,
foreningen Sveriges spannmalsintressenter med intresse upptagit fragan om
realiserande av salunda givna anvisningar rérande spannmalsbelaningen.
Didrvid hava underhandlingar inletts med visst forsikringsbolag i syfte att
fa den genom pantsittning av spannméal skapade siikerhet kompletterad med
viss forsikring till langivares skydd, och hava i dessa underhandlingar
iven deltagit representanter f6r jordbruksdepartementet och lantbruks-
styrelsen.

Pantsittning genom spannmilens overforande i langivarens eller tredje
mans besittning &r emellertid forenad med vissa oligenheter av praktisk inne-
bord och medfor i allt fall — sasom framgar av det sagda — atskilliga kost-
nader for forvaring och skotsel samt ofta &ven transport av den pantsatta varan.
Pa grund hidrav Hvensom av vissa andra anledningar kan pantsittning pa
sitt nu ndmnts for ndrvarande knappast vinna tillimpning i 6nskvird om-
fattning. Det har foljaktligen varit angeliget att f4 undersokt méjligheterna
for astadkommande av sidana lagbestimmelser, att beldning kunde ske mot
sikerhet i spannmdl utan att ldntagaren avstode frdn besitiningen till
denna.

Sedan sistnimnda fraga gjorts till féremal fér forberedande underséknin-
gar inom jordbruksdepartementet, har drendet overlimnats till justitiedeparte-
mentet for fortsatt utredning i samband med 6vervigande av den fraga, som
avses i1 riksdagens forenimnda framstdllning angaende upplagsbevis. Enligt
vad jag inhdmtat av chefen for nimnda departement har detta utrednings-
arbete fortskridit ddrhidn, att forslag till lag i &mnet méjligen kan redan
innevarande ar foreliggas riksdagen. Om en dylik lagstiftning genomfores,
torde belaningsfragan komma i ett visentligt forbiattrat lige.

For beframjande av spannmalsavsittningen och spannmalsmarknadens ord-
nande ar det av stor vikt, att tillgang finnes till lampligt beligna lagerhus,
dir spannmaéalen kan uppsamlas och i1 mé&n av behov belanas samt genom
torkning och annan skotsel ernd hog kvalitet. Detta torde vara angeliget
jimval for befrimjande av lantménnens foreningsrorelse 6ver huvud taget.
Betriffande denna fraga, vilken jag kommer att nirmare behandla i annat
sammanhang, vill jag nu blott erinra om, att Kungl. Maj:t i arets statsverks-
proposition, utgifter for kapitalokning, statens utldningsfonder, foreslagit riks-
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dagen att, i avbidan pa proposition i dmnet, f6r inrdttande av en lanefond
for anliggning av spannmaélslagerhus for budgetaret 1924—1925 sisom ka-
pitalokning berikna ett reservationsanslag av 500,000 kronor. Jag kommer
att senare gora hemstillan om avlatande till riksdagen av proposition i detta
amne.

Av det sagda framgar, att jag fister huvudvikten vid sadana atgirder, som
huvudsakligen bora genomforas av lantminnen sjalva, och hyser varm fér-
hoppning om svarigheternas bekdmpande genom lantminnens sammanslut-
ningsstriivanden, stodda av visst statligt bistdnd fér belaningens, lagringens
och spannmalsvardens ordnande.

Det torde dock tyvirr ej kunna pariknas, att denna viig hastigt leder till
malet. Verksamheten maste pa ett naturligt sitt arbeta sig fram och detta
torde draga atskillig tid. Fo6r att bringa omedelbar Iittnad — sirskilt i syfte

gen for lantménnens sammanslutningsstrivanden, synas mig ytterligare at-
giarder bora forsokas.

6. Utforselbevis.

Spannmalsmarknadssakkunniga hava i sitt betinkande framstallt forslag om
inforande av utforselbevis 4 vete, rdg och korn. .
Hirutinnan anfora sakkunniga i huvudsak féljande.

Utforselbevis syntes vara ett medel, som pa ett relativt enkelt och snabbt
sitt skulle kunna, atminstone under vissa forutsittningar och i viss omfatt-
ning, vidga avsittningsmoéjligheterna for den svenska spannmélen och sam-
tidigt forebygga allt for onaturliga vprisdifferenser mellan importvara och
svensk brodspannmal.

Den s. k. 1906 drs tulltaxekommitté hade foreslagit ett system med ut
forselbevis for rag, vete och korn, varefter fragan, pa uppdrag av chefen
for finansdepartementet, varit féremal for en av professor Eli F. Heckscher
verkstilld och den 28 september 1911 avilimnad utredning. Systemet hade
provats i Tyskland. Sakkunniga foresloge, att, diirest utforselbevis ansages
bora komma till tillimpning i Sverige, féljande system nu borde ifrdagakomma.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hinder av
tullverket kunde inom riket fritt férfoga, pa en giang till utforsel angave
och med en och samma lidgenhet sjéledes eller pa jirnvig utférde minst 500
kilogram av nagotdera slaget, skulle #ga, for sa vitt den utférda varan ski-
ligen kunde anses hava varit marknadsgill, att pa grund av utférseln erhalla
av vederborande tullférvaltning utfiirdat bevis, som beriittigade honom eller
den, pa vilken beviset behorigen o6verlatits, att inom en tid av hogst sex
minader efter det varan angivits till utférsel, utan tullavgifts erliiggande in-
fora omalen eller malen rag eller vete till si stor myckenhet, att den tull,
som enligt tulltaxan skolat ddra belopa, vore lika med det tullbelopp, som
vid utforseltillfillet skolat utgoras for en utfoérselvaran till storleken mot-
svarande inforselkvantitet av samma vara.

Utforselbeviset skulle alltsa giilla som tullikvid vid import icke endast av
omalet vete eller omalen rag utan jimvil av mjol hirav.
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Betriffande utforselbevisens betydelse for producenterna och exportorerna
kunde framhallas, att exportorens inkomst vid dylikt system bestimdes dels
av det nettopris, han erholle vid forsidljningen till utlandet, dels av utforsel-
bevisets saluvdarde. Det hogsta pris, som i exportlandet kunde ernis for
svensk vara, vore virldsmarknadspriset minskat med den av kvalitetsfor-
hallandena m. m. betingade naturliga prisskillnaden mellan importvara och
svensk vara. Hirifrin borde vidare dragas samtliga exportkostnader. Vad
darefter aterstode vore det nettopris, exportoren erhélle. Utforselbevisets salu-
virde kunde teoretiskt taget variera fran 0 till 3 kronor 70 ore, riknat per
100 kilogram utford spannmal. Da utforselbeviset skulle fa gilla som tullikvid
vid inforsel av savil omalen som malen spannmal och alltsd dven mjol-
importorer kunde upptrida som uppkopare av bevisen, torde bévisens salu-
viarde icke komma att nimnvirt understiga det nominella beloppet (3 kronor
70 ore) med mer dn som betingades av att bevisen understundom upp-
handlades fore deras utnyttjande vid import. Skulle bevisen berittiga till
tullfri inforsel blott av omalen sdd, bleve avsittningsmojligheterna i hogsta
grad beroende av kvarnarna. For systemets effektivitet erfordrades diarfor
bestimmelsen om bevisens giltighet dven vid mjolimport. Fordelen for ex-
portoren med utforselbevis vore, att denne kunde uppstka utlindsk marknad
vid saddana tillfallen, da de svenska marknadsforhallandena nedtryckt det
svenska priset sd mycket under den nivd, som med hinsyn tagen jaimvil
till kvalitetsskillnad o. d. betingades av viarldsmarknadspriset, att den svenska
varans underpris Overstege exportkostnaderna och diskonteringen av utforsel-
beviset. Vid dylikt ldge intridde genom utforselbevis en konkurrerande
faktor genom att spannmaéalsforsidljarna ej bleve beroende enbart av de svenska
kvarnarna. Ett stegrat pris for dem, som exporterade, medverkade till allmin
lyftning av prisnivan fér den svenska brédsiden, atminstone vid mera om-
fattande export, ehuru viss troghet i marknadsforhallandena 1 nigon man
stickte den stigande tendensen. Av utforselbevis skapad tendens till pris-
stegring skulle ock sannolikt motas av visst motstand fran kvarnarna. Enligt
vad sakkunniga inhimtat, ansages bland spannmaélshandlarna, att forut-
sittningar funnes for avsittning genom export sirskilt av rag. Utforsel-
bevisens verkningar i friga om prisliget for den svenska brodsiden kunde
sammanfattas salunda, att ett inforande av utforselbevis sannolikt skulle
medfora en mera naturlig prisrelation mellan den svenska spannmdilen och
importvaran.

I fraga om wutforselbevisens inverkan d wmjolprisen finge sakkunniga
framhalla, att priset a4 1 Sverige tillverkat vetemjol i stort sett tdmligen
noggrant reglerades av det pris, vartill importmjsl, fortullat, kunde siljas
inom riket. Inforande av utforselbevis skulle icke pad minsta sitt fordyra
importmjolet. Rorande prisen & svenskt mjol skulle ett verksamt utférsel-
bevissystem otvivelaktigt t6ka kvarnarnas strivan att vid mjolforsdljningen fa
tickning for den merkostnad, spannmalsprisens stegring skapade. Vid vissa
tillfillen komme kvarnarna sannolikt ock att kunna uttaga ndgot hogre mjol-
pris, men i stort sett torde den utlindska mj6lkonkurrensen fortfarande
komma att reglera &atminstone vetemjolspriset. Risken for forhojning av
ragmjolspriset maste anses storre an betriffande vetemjolspriset.

Utforselbevisens sannolika statsfinansiella verkningar bleve nigon minsk-
ning 1 tullinkomsterna, beroende pa dels att utforselbevis skulle limnas dven
for spannmal, som redan utan dylika bevis skulle hava exporterats, och dels
att bevisen mojligen skulle 6ka den inhemska bridsidesproduktionen och
didrigenom minska importen.
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Fordelen for brodsidesproducenterna av utforselbevis skulle betalas i frimsta
rummet av kvarnarna, som emellertid kunde tinkas i viss man skjuta over
kassan.

Da sakkunnigas uppdrag avsage brodsiden, hade de ej nirmare utrett
frigan om prisbildningen av det svenska kornet, men framholle, att, direst
utforselbevis infordes betriffande vete oeh rag, en liknande anordning syntes
bora som en konsekvens tillimpas jaimvil ifriga om korn. Utforselbevisen
tor korn borde giilla som tullikvid endast vid import av korn eller malt.

Sakkunnigas betinkande avslutas med féljande sammanfatining.

»Den férebragta utredningen har givit vid handen, att behov foreligger
av atgirder, som kunna mdojliggora for den svenska brodsidesproduktionen
att finna avsidttning till priser, som icke understiga virldsmarknadspriset
med fullt utnyttjat tullskydd med hégre belopp én som betingas av kvalitets-
forhallandena och andra hir ovan sasom naturliga betecknade prisdifferentie-
rande faktorer. Dirvid har sirskilt betonats betydelsen av att den svenska
brodsidens avsidtiningsmojligheter vidgas, sa att producenterna ma kunna
vid sina forsiljningar med utnyttjande av tullskyddet viinda sig till andra
in inhemska avnimare. Ett system med utforselbevis synes vara den vig.
som ligger ndrmast till hands for frigans ordnande. Med hiinsyn till den
korta tid t6r utredningens bedrivande, som statt till buds, ivensom fragans
komplicerade natur och svarigheterna att pa forhand bedéma verkningarna i
skilda hinseenden av utforselbevisen, har det emellertid icke varit gorligt
for de sakkunniga att sa fullstindigt genomtringa fragan, att icke ytterligare
provning och overvigande mojligen kunde anses pakallade. Salunda har
det exempelvis icke varit mojligt for de sakkunniga att bedéma de verk-
ningar i handelspolitiskt hinseende, som kunde tinkas bliva en foljd av in-
forandet av ett system med utférselbevis. Emellertid hava sakkunniga for
sin del kommit till den uppfattningen

att, da behovet av snabba atgiirder for erndende av forbattrade
prisforhallanden for den svenska brédsidden uppenbarligen dr mycket
tringande samt d& ett system med utforselbevis, i huvudsaklig
overensstimmelse med vad hir ovan angivits, icke kan i de av-
seenden sakkunniga haft tillfille prova fragan befaras fororsaka
oliigenheter av allvarligare beskaffenhet men viil medfora atskilliga
fordelar, ett genomforande av en dylik anordning dr den utvig
for svarigheternas lindrande, som nu bor tillgripas.»

Betinkandet atfoljes av ett pa sakkunnigas begiran inom generaltull-
styrelsen utarbetat utkast till erforderliga bestimmelser angdende utférsel-
bevis for spannmdl (se det tryckta betinkandet sid. 41).

Vid betinkandet hava fogats sirskilda yttranden av de sakkunnigas ord-
tsrande herr Nilsson i Téanga samt av herr K. Eriksson. Jag ber att fa
lamna foljande referat av dessa yttranden.

Herr Nilsson anslote sig i stort sett till sakkunnigemajoriteten, men finge

framhailla, att anmiirkningar av prineipiell och praktisk innebord kunde med visst
tog framstillas mot ett system med utforselbevis. Limpligheten att stimu-
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lera export ifragasattes, sa liinge brodsidesproduktionen icke tillniirmelsevis
tickte konsumtionsbehovet. Minskningen i tullinkomster kunde viicka be-
tinkligheter. Handelspolitiska férvecklingar syntes ej vara uteslutna. Oaktat
dessa invindningar, foérordades dock ett overvigande om mojligheterna for
systemets tillimpning, ty forhallandena pa den inhemska spannmalsmark-
naden kravde med styrka atgirder fran statsmakternas sida och under ut-
redningen hade andra utvigar ej kunnat utfinnas.

Herr Eriksson funne forslaget om utforselbevis av prineipiella skil mycket
betdnkligt. Forslaget innebure, att pa naturlig vig ej lonande brodsides-
export gjordes formanlig genom utstriickning av det tullskydd, som tillkommit
for att frimja den for inhemsk forbrukning erforderliga odlingen, att om-
fatta dven exportvara. Det foreslagna utforselbeviset komme att verka som
en exporipremie, en i vart land i huvudsak ny anordning. Den national-
ckonomiska sakkunskapen borde fa tilifdlle medverka vid utredningen, innan
avgorande triaffades. .

Ehuru sakkunniga grusat de mest optimistiska forhoppningarna om ut-
forselbevisets virde for jordbrukarna, kunde dock beviset tillféra exportéren
vatt avsevart tillskott till priset. Mycket talade dé for, att motsvarande pris-
stegring 4 spannmal maste dga rum & den inhemska marknaden. Klargoras
borde, vem som ytterst finge betala denna forman fér odlarna. Enligt for-
slaget kunde utforselbevis, erhallet vid export av rag, anvindas iven for
import av vete och vetemjol. Den svenska ragodlingen, som oavbrutet stigit
i forhallande till forbrukningen, tickte nu under gynnsamma ar till fulle
behovet och kunde litt drivas upp till en storlek, som medgave regelbunden
export. Vidgad ragodling bleve genom utforselbeviset ett svenskt intresse,
emedan utlindsk efterfragan knappast kunde pariknas med mindre exporten
bleve regelbunden. Under sadana omstindigheter bleve ragexporten ej at-
f6ljd av motsvarande ragimport, utan utforselbeviset anvindes allenast £61-
likvidering av tull vid veteimport, varigenom statsinkomsterna minskades.
Enbart denna omstiindighet vore dock ej avgdrande for fragan, da verk-
ningarna for statskassan icke torde bliva av storre betydelse.

Verkningarna pa mjolprisel vore vida betydelsefullare. Under vissa tide-
perioder hade betydande olikhet férekommit mellan mjolpriset i Sverige och
véarldsmarknadspriset, fritt svensk hamn, plus mjsltull. Kvarnarna cfter-
strivade icke att reglera priset efter virldsmarknadens fluktuationer utan
fixerade mjolpriset pa lingre sikt, varav foljde, att en prisstegring & virlds-
marknaden langt ifran alltid foljdes av samtidig prisstegring i Sverige, lik-
som att prisfall & virldsmarknaden f6rst senare kunde f& en motsvarande
inhemsk effekt. Redan denna sjilvstindiga prisreglering vore ett starkt hinder
for uppkomsten av den import, som sakkunniga tinkt sig som en ofelbar
regulator pid mjdlpriset i Sverige. En import av vetemjdl i storre skala
maste inriktas pa hushallsforbrukningen och fordrade inarbetande av bestimda
mirken, vilket droge avseviirda kostnader och manga risker. Importéren
torde avskrickas fran att befatta sig med dylik import. IFast hellre torde
kunna forutsittas, att kvarnarna icke skulle finna sig i minskad avkastning
a sin rorelse utan komme att avlasta merkostnaderna fér spannmélen pa
konsumenterna genom en stegring av mijolpriset. Réagmjolsmarknaden vore
sa foga beroende av utlandet, att pa detta omrade kunde de storsta rubb-
ningarna befaras. Med all sannolikhet skulle utforselbeviset alltsd medfora
férdyring av levnadskostnaderna, vilket vore si mycket allvarligare i en tid
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av ocavbrutna lonesinkningar och inkomstminskningar samt en period av
langvarig arbetsloshet.

Det vore kint, att brodsidesodlingen till avsalu forndmligast utdvades pa
de stérre oeh medelstora jordbruken. Att dessa odlare vore i trangmal, lede
intet tvivel. Men det vore icke styrkt, att sidan kris natts, att det kunde
forsvaras att till stod for en dock besutten samhillsklass avsevirt fordyra
det dagliga brodet f6r de mindre bemedlade. Brodsiddesodlarnas svarigheter
torde sammanhora med den allminna ekonomiska krisen. Liknande fram-
stallningar, som nu fran jordbruket, hade framférts av industrien, vilka fram-
stallningar avslagits av statsmakterna. En ljusning i n#ringslivets manga-
handa bekymmer kunde skonjas, och atskilligt talade for, att dven jordbrukets
kris vore av overgiende natur.

D& herr Eriksson salunda ansage, aff sakkunnigas forslag innebure en ut-
strickning av statens skyddsatgirder for brodsddesodlingen, endr utforselbe-
viset komme att verka sasom en exportpremie, atf utforselbeviset torde komma
att stegra priset 4 vetemjol och i all synnerhet & ragmjol, vilket icke torde
vara forenligt med direktiven vid sakkunnigas tillsittande, aft over huvud
jordbruksniiringens svarigheter sammanhingde med den allmiinna ekonomiska
krisen och dess avveckling, som kunde viintas hava en jamforelsevis dver-
giende varaktighet, hade han icke kunnat ansiuta sig till det yttrande, som
avgivits av ovriga sakkunniga.

Av lantbruksstyrelsens yttrande i drendet — som iy dagtecknat den 19
februari 1923 — inhémtas i huvudsak féljande.

TForeliggande missforhallanden i friga om den inhemska brodspannmalens
prissittning i forhallande till importspannmalens torde knappast kunna helt
avhjilpas genom utférselbevis. Sadana fordelar for odlarna erholles icke
hirigenom, att odling i énskvird omfattning av den for rikshushallningen
sa betydelsefulla brodsiden siikerstilldes. Aven om mera verksamma atgirder
vore av noden, borde den av sakkunniga foreslagna atgirden tillgripas,
vilken torde hava en mera vidstriickt betydelse iin som siffermissigt kunde
angivas. Hiarvid syftades pa den psykologiska inverkan, som utforselhevisen
skulle utova pa jordbrukarna.

Genom utforselbevisen borde svenska utsiidesforsiljare bliva mera konkurrens-
kraftiga pi den utlindska marknaden #n hittills och 6kade mdjligheter ernas for
avsittning pa uillandet av de sedan gammalt vil kiinda svenska utsidesvarorna.
Aven om de inhemska mjdlprisen i nagon ringa man hdjdes genom ut-
forselbevisen vilkel icke vore uteslutet, ehuru mdojlighet till import, dven
av ragmjol, vore ett sikert verkande korrektiv mot mera avsevird hdéjning
__ vore doek denna ur konsumentsynpunkt mindre énskvirda tendens mindre
betinklig #n den fortsatta och kanske kraftiga nedgang i brodsidesodlingen.
som sannolikt bleve foljden av att forhallandena finge utveckla sig utan
ingripande fran det allminnas sida.

I likhet med sakkunniga ansige lantbruksstyrelsen inforande av utiorsel-
bevis for korn vara en konsekvens av liknande bevis for brodsid.

Styrelsen tillstyrkte vidtagande av atgérder for en anordning med utforselbevis
fér rag, vete och korn i huvudsaklig Sverensstimmelse med sakkunnigas forslag.

Kommerskollegium meddelar i sitt ovanndmnda, den 24 februari 1923 av-
givna utlatande, att kollegium begirt yttrande fran rikets handelskamrar
6ver sakkunnigas betinkande. Betriiffande innehallet av dessa yttranden anfor
kollegium féljande.

Lantdruks-
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Det foreslagna systemet for utforselbevis hade vunnit anslutning fran tol-
jande fyra handelskamrar, ndmligen Ostergétlands och S6dermanlands, som
tillstyrkte, att forsok gjordes i den av sakkunniga angivna riktning, Gotlands,
som bitridde forslaget med den #ndring, att at utférselbevis f6r korn gaves
samma giltighet sasom tullikvid som at utforselbevisen f6r vete och rag,
Vistergotlands och Norra Hallands, som tillstyrkte forslaget under forutsitt-
ning att en importreglering icke kunde erhallas, dock med framhallande, att
bevisen for att fa sitt fulla viirde borde gilla dven import av kolonialvaror
eller att, om icke denna mojlighet att sikerstilla deras virde finge tillgripas,
de atminstone icke matte fa under hand séljas i 6ppna marknaden, samt
Visternorrlands och Jdmtlands lin, som tillstyrkte férslaget, men ansage, att
atgirden allenast borde betraktas som ett forsok och till en borjan endast
avse viss kortare tid. Skéanes handelskammare stillde sig synnerligen tvek-
sam till forslaget, medan Norrbottens och Visterbottens liins handelskammare
uttalade sina tvivelsmal ifrdga om vissa av de slutsatser, till vilka de sak-
kunniga kommit. Avstyrkande standpunkt intoges av Smalands och Blekinge
handelskammare, som icke for nirvarande kunde fororda utfdrselbevisens in-
forande, samt handelskammaren i Goteborg, som icke kunde tillstyrka for-
slaget. Stockholms handelskammare ansige sig ej bora motsitta sig utforsel-
bevisens inforande, och handelskammaren i Giavle hade avstatt frin uttalande
i fragan.

Kommerskollegii yttrande ir i ovrigt av i huvudsak foljande innehall.

Den av sakkunniga omnidmnda utredning, som verkstillts sedan 1906 &rs
tulltaxekommitté framfoért frigan om utforselbevis, hade utmynnat i slut-
satsen, att utforselbevis icke borde komma till anvindning i Sverige. Vid
denna utredning hade bl. a. framlagts f6ljande synpunkter. De ekonomiska
forutsiittningarna for det tyska systemet med utforselbevis igde ej motsvarig-
het i Sverige. Genom utférselbevis komme tullskyddet synnerligast for rag
att goras mera effektivt med atféljande prisstegring for spannmalen och dirav
framstillda produkter. Bevisen skulle verka som premie f6r export. Radande
prisdifferens i olika landsdelar skulle skiirpas. I transporthiinseende gynnsamt
stillda producenter komme att draga vinst av bevisen. Jimnare prisbildning
silkerstilldes ej, d4 hdstexport féljande var kunde framkalla stérre import, #in
eljest varit nodviandigt, med dirav onddigt fordyrade transportkostnader.
Export erfordrades ej for att bereda rum at den for blandningsindamal be-
hovliga importen. Bevisen innebure utsikt till 6kning sarskilt av ragod-
lingen med atféljande betydande ragexport och risk for minskning av tull-
inkomsterna. Inférande av effektivare tullskydd hade mera vittgaende konse-
kvenser, da det giillde jordbruket #n betriffande industrien, enir skyddet
inom det forra mer eller mindre fullstindigt kapitaliserades och dirfor icke
utan djupgiende rubbningar i niringens ekonomi kunde avligsnas.

Kollegium kunde i huvudsak ansluta sig till dessa slutsatser. A andra
sidan borde dessa icke tillm#tas avgorande betydelse for fragan om utforsel-
bevis till stéd for jordbruket i dess svara nodlige. Med hiinsyn till att bak-
slaget efter krigsirens goda tider triffat jordbruket med utomordentlig kraft
och allvarlig fara hotade moderniringen, direst icke dess ekonomiska forut-
sittningar snart foérbattrades, skulle kollegium trots de antydda svarigheterna
ej tvekat att tillstyrka sakkunnigas forslag, direst detta vore ett nédvindigt
och verksamt medel for effektiv forbattring av liget.

Liaget hade avseviirt forskjutits mot det av de sakkunniga uppstillda malet



Kungl. Maj:ts proposition Nr 56. 27

ifriga om relationen mellan inlands- och utlandspriset. Da inga avgorande
skil talade mot sannolikheten av denna utveeklings fortbestand i stort sett,
syntes nodvindighet ej foreligga for den svaréverskadliga och 1 olika hin-
seenden betinkliga atgird, som utforselbevis innebure.

Betriffande utforselbevisens effektivitet papekades, att anordnandet av export
krivde atskilliga kostnader. Landets egen produktion tickte ej brodsides-
behovet, och hittills hade export ej forekommit fér beredande av tomrum for
den for blandningsindamal erforderliga importen. Sverige syntes sakna forut-
sittningar for regelbunden export. Da priserna inom landet pa grund av extra-
ordinira forhallanden stillde sig oskiligt laga, torde dock utforselbevis kunna
bereda viss ldttnad, men en tillfilligt anordnad stérre export motte betydande
svarigheter. Dess organiserande erbjode avsevirt besvir, och i1 synnerhet
torde hinder uppstd att finna mottaglig marknad. Erfarenheten visade, att
en vara icke utan langvarigt forberedande arbete kunde avsittas pa mark-
nader, diir den forut varit okind.

Kollegium finge sammanfatta sitt yttrande salunda. Da den ogyvnnsamma
prisrelationen mellan svensk och utlindsk brodsid under senare tid huvud-
sakligen torde vara att aterfora pa tillfidlliga omstéindigheter och nuvarande
prisdifferensen talade for ett aterintriidande av mera normal differens samt
tvivelsmal kunde uppstiillas betriiffande utforselbevisens effektivitet for sitt
andamal, syntes avgorande skil for ett realiserande av sakkunnigas forslag ej
foreligga. I betraktande dirjimte av de med anordningen ifraga forenade be-
tinkligheterna i olika hiinseenden ansage sig kollegium ej kunna tillstyrka
forslaget.

Vid kommerskollegii utlitande dr fogat protokollsutdrag innefattande av
kommerseradet Malmén vid drendets behandling uttalad avvikande mening.

Kommersridet Malmén hade kommit till den uppfattningen, att kommers-
kollegium icke bort finna hinder for att — under jordbruksnéringens sa svart
betryckta lige, vilket han icke vagade beridkna bliva, utan vidtagande av sir-
skilda atgirder, sa Overgaende, som kollegii majoritet antoge — giva sin an-
slutning till en med de sakkunnigas forslag i huvudsak overenstaimmande
anordning sisom ett interimistiskt forsoksmedel till jordbrukets upphjilpande,
samt att alltsi kollegii utlatande bort utmynna i forklaring, att kollegium
ej velat motsitta sig ett genomférande i huvudsak av den foreslagna an-
ordningen med utforselbevis fir en tid, som ldmpligen kunde bestimmas
till tre ar.

Fragan om utforselbevis bragtes infor riksdagens provning 1923 genom
enskilda motioner.

Vid 1928 ars riksdag viicktes likalydande motioner, nr 103 i forsta kam-
maren och nr 122 i andra kammaren, vari hemstilldes, att riksdagen matte
besluta att godkinna bestimmelser angaende utforselbevis fér spannmal 1
enlighet med det vid spannmalsmarknadssakkunnigas betiinkande fogade for-
slag, att trida i kraft frin och med den dag, Konungen dirom forordnade.

Vidore viicktes i andra kammaren en motion, nr 120, vari hemstiilldes.
att riksdagen méatte besluta om inforande av utforselbevis for rag, vete och
korn i 6verensstimmelse med nyssnimnda forslag.

Slutligen hemstélldes i likalydande motioner, nr 56 i forsta kammaren
och nr 68 i andra kammaren, att riksdagen matte besluta, att i giillande
férordning med tulltaxa fér inkomnande varor skulle pa limpligt stalle in-
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foras vissa i motioniirernas hemstiillan intagna bestimmelser, vilka skilde
sig fran forberérda forslag, utom i visst redaktionellt hiinseende, endast dir-
atinnan, att desamma icke omfattade utforselbevis for korn utan avsage
endast rig och vete.

Till stod for forslagen hade motioniirerna aberopat spannmaéalsmarknads-
sakkunnigas betinkande.

Motionerna hiinvisades till bevillningsutskotiet, som i irendet avgav be-
tinkande den 12 april 1923, nr 27. Av innehallet i detta betiinkande torde
hir fa atergivas foljande.

Med utforselbevis — eller inforselbevis sisom de ock kallats — avsages
att skapa befogenhet att pa grund av utforsel av inhemsk spannmal tullfritt
inféra utliindsk spannmal eller eventuellt andra varor till tullviirde motsva-
rande vad som utforts.

Da forslag till ny tulltaxeférordning 1910 forelades riksdagen, funnes de
av 1906 4drs tulltaxekommitté foreslagna bestiimmelserna om dylika bevis
icke intagna i forslaget. Detta motiverades av davarande chefen for finans-
departementet (prop. nr 69, sid. 204, 205) bland annat dirmed, att den fore-
slagna anordningens verkan i statsfinansiellt avseende och inflytande pa
spannmals- och mjolpriserna icke vore klart adagalagd; en stegring av nimnda
priser vore ej utesluten. Departementschefen ansage, att inforlivande med
var tullagstiftning av ifragavarande institut borde foregas av en mera full-
stindig utredning av anordningens verkningar i olika hiinseenden.

Vidare erinrade utskottet, om den enligt sirskilt uppdrag av professor
Heckscher verkstiillda utredningen i iimnet samt om en den 14 november
1913 till Kungl. Maj:it ingiven framstillning fran hushallningssiillskapens
ombud angaende inférande av utforselbevis pa spannmal, vilken senare fram-
stallning icke ledde till, att forslag i iimnet av Kungl. Maj:t forelades riks-
dagen.

Utskottet redogjorde iven for behandlingen av fragan om utforselbevis
under tidigare ars riksdagar, varav framginge, att riksdagen savil 1915 som
1916 avvisat férslag om avlatande av skrivelser i iimnet till Kungl. Maj:t.

Utforselbevisen kunde icke medfsra nagra verkliga fordelar for andra
Jordbrukare #n dem, som hade icke alltfor obetydliga miingder av berorda
slag av spannmal till avsalu, vadan anordningen bleve till gagn blott for ett
ganska begriinsat antal jordbrukare. Exportkostnaderna torde av spann-
malsmarknadssakkunniga hava beriiknats f6r lagt, och utférselbevisens be-
tydelse torde foljaktligen hava Gverskattats. Genom att flertalet jordbru-
kare under varen maste i stor utstriickning begagna sig av kredit for vissa
inkép komme de i beroende av mellanhiinder, vilka mangen ging torde
komma att tillgodogiora sig bevisens avsedda fordelar. Da utforselbevisen
beriiknades foranleda stegring av priset @ svensk brodspannmal och kvarn-
industrien skulle séka vid mjolforsiljningen erhalla tiickning for berdrda
merkostnad av konsumenterna, skulle bevisen med all siikerhet foranleda
Okade levnadskostnader, vilket under radande depression bleve siirskilt kiinn-
bart. Genom att prisstegringen skulle komma att triiffa ragmjolet mera in
vetemjolet, som betriffande de hogre kvaliteterna mahinda bleve alldeles
oberrt, kunde befaras, att bevisen skulle friimja den ur nationalekonomisk
synpunkt skadliga tendensen till 6vergang fran rag- till vetemjslskonsum-
tion och fran konsumtion av billigare till dyrare vetemjolssorter. En an-
nan oligenhet vore den minskning i statens tullinkomster, som beriiknades
bliva en foljd av utforselbevisen. Utskottet delade icke sakkunnigas och
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motioniirernas mening vare sig i fraga om de fordelar, bevisen kunde med-
fora, eller dirom att bevisen icke skulle kunna befaras fororsaka oldgenhe-
ter av allvarligare beskaffenhet. Hirtill komme, att utskottet ansléte sig
till den av kommerskollegium uttalade uppfattningen, att liget pa spann-
malsmarknaden avseviart forskjutits mot det av de sakkunniga uppstidllda
malet och att sannolikheten talade for utvecklingens fortgiang i samma rikt-
ning. Slutligen kunde befaras, att utforselbevisen skulle kunna medf6ra
svarigheter i handelspolitiskt hénseende.

Utskottet hemstillde, att motionerna icke matte foranleda nagon riksda-
gens atgird.

Vid utskottsbetinkandet var fogat en av nio utskottsledamoter avgiven
reservation, vari, under aberopande av spannmalsmarknadssakkunnigas be-
tinkande samt ett av generaltullstyrelsen den 9 april 1923 till utskottet av-
givet och vid reservationen fogat yttrande angaende inlosandet av utforsel-
bevis, uttalades, att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte, i anled-
ning av motionerna, antaga ett av reservanterna framlagt férslag till for-
ordning angiende utforselbevis for viss spannmal (intaget hidr nedan sasom
bilaga 2).

Riksdagen bifoll den 21 april 1923 vad bevillningsutskottet hemstiillt.

1 forsta kammaren bifolls utskottets hemstillan med 69 roster mot 31,
vilka avgavos for ett under 6verliggningen gjort yrkande om antagandeav
forenimnda reservation med vissa mindre indringar. Andra kammaren be-
slot med 88 roster mot 64 bifalla utskottets hemstidllan, dirvid de 64 rost-
erna avgavos for ett under Overliggningen framstillt yrkande av samma
innebdrd, som nyss angivits betriffande forsta kammaren.

1 diskussionen rorande eventuella atgirder for stédjande av den svenska
brodsidesproduktionen, har det understundom sasom skidl mot dylika at-
girder framhallits, att dessa skulle fa betydelse blott for odlarna av spann-
mal till avsalu och att dessas antal vore ganska begriinsat. En viss belys-
ning over, huru forhallandena i sist angivna h#nseende gestalta sig, kan
erhallas genom studium av en pa uppdrag av tull- och traktatkommittén
av byrachefen i statistiska centralbyran E. Hoijer verkstilld wufredning
angdende det svenska jordbrukets produktion samt saludverskolt av spann-
mdl (tull- och traktatkommitténs utredningar och betiinkanden IIT). TUtred-
ningen éasyftar nirmast att for bedomande av jordbrukstullarnas direkta
verkningar fa till provning upptagen fragan, & ena sidan vilka jordbruk
det vore, som producerade tullskyddad spannmal till avsalu och salunda
kunde anses hava dragit direkt nytta av tullskyddet, samt storleken av den
vid dessa jordbruk levande befolkningen, och & andra sidan i vilken om
fattning och i vilka delar av landet det forekomme, att jordbruken icke
sjalva producerade den for deras egna behov erforderliga tullskyddade spann-
malen och vilkas befolkning didrfor snarare vore att betrakta som konsu-
menter in som producenter av ifragavarande varuslag. Av i berorda utred-
ning angivna viktigare uppgifter torde foljande sammanstillning fa meddelas.
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I efterféljande, ur sagda utredning atergivna tabla ar utriknat antalet
brukningsdelar, for vilka den egna produktionen av brodsid (vete och rag)
icke tidcker behovet, samt till dem horande akerareal och personantal dven-
som motsvarande uppgifter for brukningsdelar med 6verskott.
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50—100 har ......cooevnvnennnn. 47 3,253 1,455 5,089| 348,370 117,732
éver 100 » ... 14 1,986 1,211 2,589 446,002/ 188,811
samtliga ............... ... 198,878 841,770] 942298 105,806 2,528,282 1,038,405
Norra Sverige ...covieriieneent 76.4R7 38R,337| 411,505 = = —_
Hela landet! 2753656 | 1,230,107] 1,353 803) 105806/ 2,528,282| 1,038,405
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I den meddelade sammanstillningen ingar for sédra och mellersta Sverige
icke de minsta brukningsdelarna och ligenheterna med hogst 1 hektar odlad
jord. Antalet brukningsdelar med 0.26 —1 hektar odlad jord — dér produk-
tionen av brodsiad givetvis ej ticker behovet - utgér, enligt utredningen, i
namnda delar av landet omkring 44,000 och deras sammanlagda akerareal
30,000 hektar.

Av denna utredning framgar alltsa, att 105,806 brukningsdelar med en
sammanlagd dkerareal av 2,528,282 hektar hava o&verskott av brédsdd.
Antalet personer pa dessa jordbruk, dir siledes vete och rag finnas till av-
salu, utgor 1,038,405.

Rorande den tulltekniska utformningen av forslaget om utférselbevis har
generaltullstyrelsen 1 yttrande den 23 februari 1923 anfort foljande.

I fraga om Dbestimmelsernas avfattning enligt spannmaélsmarknadssak-
kunnigas forslag hade styrelsen i huvudsak endast ett par erinringar att
gbra. Den forutsatta ritten att for ett exportparti erhalla flera utforselbevis
borde s begriansas, att vid dylik uppdelning det tullbelopp, sddant bevis
avsage, icke understege ett visst minimum; i annat fall skulle tullmyndig-
heten kunna bliva onédigt betungad med bevisens utfirdande. Styrelsen
foresloge i detta hinseende begransning till 200 kronor, vilket belopp efter
gillande tullsats motsvarade i jimna tal tullen fér 5,405 kilogram omalen
spannmal av ifrdgavarande slag. Denna viktkvantitet torde ungefir mot-
svara vikten av en jarnviagsvagnslast spannmal. Vidare syntes det styrelsen
som om ett detaljerat angivande i nu ifragavarande bestimmelser, av vilken
tullmyndighet utfdrselbevis skulle utfirdas, icke borde forekomma. Detta
torde nimligen hora till de foreskrifter av reglementarisk natur, som det
borde ankomma pa generaltullstyrelsen att meddela i man av behov.

Med iakttagande av dessa dndringar i det betinkandet bifogade utkastet
till forfattningsbestimmelser samt med ett par rattelser diri av ovisentlig
betydelse syntes dessa kunna givas sidan formulering, som framginge av vid
styrelsens utlatande fogat sirskilt forslag (intaget hir nedan sasom bilaga 1).

Ett eventuellt utfirdande av bestimmelser i forevarande dmne borde ske
i form av siarskild forfattning, di nagon anledning att nu intaga dem i
gillande tulltaxeforordning icke torde foreligga.

Direst icke sirskild bestimmelse om stimpelbeliggning av utforselbevis
utfirdades, torde sadant bevis komma att beliggas med stimpel sisom be-
vis, annat.

For den hindelse, sisom styrelsen ansage sannolikt, nationalekonomiska
eller andra synpunkter skulle foranleda, att uppliggning i svensk frihamn
av spannmal ej skulle anses bora i férevarande hinseende jimstillas med
utforsel till utlandet, syntes detta bora foranleda tilligg till forsta stycket
i forslaget av foljande lydelse: »Utforsel till svensk frihamn berittigar icke
till erhallande av utforselbevis.»

Styrelsen ville slutligen tilligga, att bestimmelserna i § 4 mom. q) tull-
taxeférordningen mojliggjorde tullfrihet vid aterinforsel av svensk spannmal.
Déarest vid utforsel av sadan spannmal — till exempel fran Malmo till Kopen-
hamn — utférselbevis erhélles, som sedan 6verginge i andra hiinder, kunde ju,
teoretiskt tinkt, intriffa, att samma spannmaéalsparti aterinfoérdes till Malmg.
Atnjutande i sadant fall av tullfrihet f6r denna spannmal samtidigt dirmed
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att det lamnade utforselbeviset berittigade till tullfri inforsel av spannmal eller
mjol, bleve givetvis prineipiellt oriktigt. D& emellertid enligt styrelsens asikt
denna teoretiska mojlighet p4 grund av frakt- och andra kostnader samt en
nedgang av utforselbevisens saluviirde, under nominella virdet, som torde f4
emotses, sannolikt iecke skulle fa nagon praktisk betydelse, hade styrelsen
funnit sig endast bora fista uppmirksamheten pa foérhallandet. Skulle dock
anses, att atgirder borde vidtagas, till férhindrande av tullfri aterinforsel
av exporterad spannmal, for vilken utférselbevis erhallits, kunde detta ske
genom en éindring i § 4 q) av tulltaxeférordningen.

Vidare har generaltullstyrelsen i yttrande till bevillningsutskottet den
9 april 1923 med anledning av viekt forslag rérande inlosen av utfirdade
utforselbevis anfort foéljande.

Det torde fa anses obestridligi, att utforselbevis aldrig kunde i 6ppen
narknad forsiljas till pris, molsvarande deras nominella virde, utan att
marknadspriset alltid i ndgon man och under vissa {érhallanden ganska
visentligt skulle komma att understiga detta virde. Ett medgivande
av ritt for exportor, som erhallit utforselbevis, att fa detta inlost av
generaltullstyrelsen maste dirfor vara av stort viirde f6r honom. Under
forutsittning, att ett dylikt medgivande funnes icke medféra nagon sir-
skild forlustrisk for statsverket, syntes fordenskull skil tala for, att
detsamma limnades.

Vid en undersokning av denna fraga folle forst féljande forhallande
i ogonen. Enligt det foreliggande forslaget till forordning angiende ut-
forselbevis for spannmal skulle dylik vara, som infoérts mot avlimnande
av utforselbevis, med avseende & ritt 1ill tullrestitution, i hiindelse spann-
malen efter beredning till mjél aterutférdes, icke sa anses, som direst
tullavgiften i vanlig ordning erlagts, eller, med andra ord, fér ratt till
tullrestitution vid utforsel av mjol skulle icke fa aberopas spannméals-
inforsel, som skett mot avlimnande av utforselbevis. Direst utforsel-
hevis inlosts av generaltullstyrelsen — nagot som, i hindelse mojlig-
het hiirtill bereddes exportorerna, torde bliva regel — kunde tydligen
denna bestimmelse icke bibehallas, di det i sidant fall icke kunde sigas,
att nagot visst parti spannmal inforls mot avliimnande av utforselbevis.
Bortrallandet av sagda bestiimmelse torde dock icke kunna medféra nagon
sirskild forlustrisk for statsverket. Av utav de spannmalsmarknadssak-
kunniga limnade uppgifter om in- och utforseln av vete och rag samt
vetemjol och ragmjoél framginge, att under aren 1911—1913 samt &r 1920
utforseln av mjol utgjort endast en ringa brakdel av inforseln av omalen

spannmal samt att iven under ar 1921 — under vilket ar skorden i vart
land av de sakkunniga betecknas sisom en rekordskérd av i allminhet
god kvalitet — oech ar 1922 inférseln av omalen spannmal visentligt

overstigit utforseln av mjol. Under sadana férhallanden torde det kunna
anses helt uteslutet, att den under en viss tidsrymd inforda kvantiteten
omalen spannmal, minskad med den sikerligen icke under nagra for-
hallanden synnerligen Dbetydande del dirav, som kunde anses motsvara
mot utforselbevis utford spannmal, icke skulle vara tillricklig att efter
faststillda utbytesgrunder tiicka den kvantitet mjol, som under veder-
horlig motsvarande tidsrymd utforts mot tullrestitution. I'6ér $vrigt torde
i regel bliva fallet, att den Okning av spannmalsutforseln, som kunde
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uppsta pa grund av utférselbevisens inforande, skulle atminstone i nagon
man uppviigas av okning av inforseln av dylik vara. Enligt styrelsens
mening skulle dirfor ovanbersrda nodvindiga £61jd av ett stadgande om
nttérselbevisens inlésande kunna tagas utan nagen betinklighet.

Pia  sitt spannmalsmarknadssakkunniga anfort torde den sannolika
toljden av utforselbevisens inforande bliva nigon minskning i statens tull-
inkomster av spannmal. I andra hand uppstode da frigan, huruvida en
hestimmelse om riit {or exportér att {4 utforselbevis inlosta av styrel-
sen skulle vara iagnad att 6ka berorda forlustrisk for statsverket. Aven
om sadant icke syntes antagligttorde det dock, till vinnande av full trygg-
het {61 att en sadan pafoljd icke skulle intrida, vara limpligt att sasom
villkor f6r inlosande av bevisen uppstiilla den fordran, att dessférinnan
en motsvarande kvantitet spannmal, mjol eller malt skulle hava for-
tullats.

Bnligt férfattningsforslaget skulle utforselbevisens giltighetstid vara
inskriinkt till sex manader efter varaus angivning till utforsel. Riitten
att o utforselbevis inlost av generaltullstyrelsen torde vid sadant {61-
hillande likaledes bora begriinsas till sex minader. Direst till fore-
kommande av sirskild forlustrisk {or statsverket berdrda ritt ansages
bora vara bunden vid nyss omférmiilda villkor, uppstillde sig fragan.
huravida detta villkor kunde befaras medfora den verkan, att utfirdade
utforselbevis icke skulle kunna inlésas. I'6r att erhalla en hallpunkt
t6r bedéomande hirav hade siyrelsen latit utarbeta en tabell, npptagande
sammanlagda inforseln av omalen cch malen rag och vete for sig samr
inforseln av omalet korn och malt f5r sig, allt for varje manad av aren
1919—1922. Tabellen upptoge saviil direkta foértullningar som {ortull-
ningar fran nederlag och transitupplag. Ehurn inférseln under de olika
manaderna foretedde vissa viixlingar vore densamma dock sia jimnt for-
delad, att det synies fullt beriittigat att antaga, det nyssberérda verkan
av ifrigavarande villkor icke skulle intrida utan aft bevisen alltid skulle
konna inlosas, diven om i nagot enstaka fall sadani icke skulle kunna
ske forr din efter nagon tids forlopp.

Till utjiimnande i nigon man av de kostnader, som skulle tillskyndas
tullverket genom inlésningsforfarandet, syntes bora stadgas att vid in-
16sandet av utforselbevis ett visst avdrag skulle diga rum. Nagon tillfor-
litlig beriikning av dessa kostnader kunde givetvis icke goras; styrelsen
ansige sig emellertid bora foresla avdraget till tva procent av det be-
lopp, vara utforselbeviset lydde.

Generaltullstyrelsen finge alltsa siasom sin mening uttala, att inlésande
av utfirdade utforselbevis kunde uian 6kad forlustrisk for statsverket med-
givas, att ett sidant medgivande emellertid forutsatte bortfallande av fore-
skriften, att spannmalsinférseln mot avlimnande av utforselbevis icke
finge aberopas for atnjutande av tullrestitution vid utforsel av mjsl, samt
att vid inlosandet av utférselbevis ett avdrag & tva procent borde goras.

Direst vitt att fa utforselbevis inlosta av generaltullstyrelszan skulle
medgivas, torde detta kunna ske utan andra forindringar i det med styrel-
sens yttrande den 23 februari 1923 avgivna forfattningsforsiag din foljande.
nimligen:

dels att efter tredje stycket i forslaget infogades ett nytt stycke, sa
lydande:

Den, som erhallit utforselbevis, vare, direst sadan vara, som enligt
vad ovan stadgas ma pa grund av utforselbevis inforas utan tullavgifts
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erliggande, inom ovan omférmilda tid av sex manader efter utférsel-
varans angivning till utforsel blivit infértullad i sadan myckenhet, att
tullavgiften uppgar till det belopp, utférselbeviset avser, berittigad att
hos generaltullstyrelsen mot utforselbevisets aterstillande utbekomma
sagda belopp med avdrag av tva procent;

dels ock att sista stycket i forslaget bortfolle.

Det i forfattningsforslaget generaltullstyrelsen Limnade bemyndigande
att utfirda reglementariska foreskrifter rérande fsrfattningens tillimp-
ning skulle givetvis avse dven férfarandet vid inlésandet av utforsel-
bevisen.

1 detta sammanhang ma framhallas, att den av generaltullstyrelsen silunda
formulerade bestiimmelsen om inlosande av utférselbevis intogs i det vid be-
villningsutskottets ovanndmnda betinkande nr 27 &r 1923 reservationsvis
framlagda forfattningsforslaget i @mnet.

Vid odvervigande av de mdojligheter, som sta till buds for att bereda lant-
minnen en omedelbar littnad i fréga om det ogynnsamma prisliget & bréd-
siid pit hostarna, har jag icke funnit annan framkomlig vig iin att £fa till
stand konkurrens med kvarnarna om den svenska brodsiden. Detta torde
kunna ske genom inférande av utfoérselbevis. Dylik anordning synes ock vara
ett &ndaméilsenligt medel att bereda vigen for lantmiinnens sammanslutnings-
strivanden till spannmalsmarknadens férbitiring.

Visserligen har riksdagen foregiende ar avvisat forslag i #mnet, nen ater-
upprepandet innevarande konsumtionsir av det fran vissa hall sisom en till-
fillig foreteelse betecknade forhallandet med underpris & den svenska brod-
siden samt det begriinsade resultat, som erhallits vid foretagna forsok att pa
andra vigar dstadkomma forbattring av Liget, dvensom den ytterligare be-
lysning o6ver hela fragan, som jag i det foregdende sokt giva, synas mig
utgoéra tillricklig anledning, att denna friga prévas anyo. Jag forordar
dirfor, att forslag om inforande av utforselbevis nu matte foreliiggas riksdagen.

Utforselbevisens giltighet torde bora inskriinkas till den egentliga brod-
siden, vete och rag.

Det har ifragasatts, att utforselbevisen endast skulle gilla vete for vete och
rag for rag, men vid dvervigandet hirav har jag kommit till uppfattningen,
att en dylik anordning icke limpligen bor ifragakomma. Sambandet mellan
ragmjol och vetemjol 4 ena sidan och rag och vete & den andra ir nimligen
sd intimt, att en sidan uppdelning av utférselbevisens giltighet icke vore
lamplig, ty dels astadkomma de hoga vetemjélskvaliteterna, att en stor pro-
cent veteeftermjol uppstar, som vanligen ingar i ragmjélet, och dels torde
en del vete anviindas och vara behovlig fér inblandning i sidan rag, som #Hr
av ldgre kvalitet. Sistndmnda férhillanden torde i ar avsevirt hava okat
veteimporten. Dirigenom minskas ragatgdngen, under det veteforbrukningen
och importen av vete i motsvarande grad tilltager, och synes det i betraktande
hiirav fullt befogat, att ett utforselbevis far anvindas for import av sivil vete
som rag. Hirtill kommer, att, om utférselbevisen skulle giilla vete for vete och
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rag for rag, hjalp blott skulle bringas veteproduktionen, medan anordningen
bleve praktiskt taget utan verkan for ragproduktionen, enir nagot import-
behov av riag i regel icke forefinnes. Ragodlingen, som forsiggar pa jim-
forelsevis simre jordman och under ogynnsammare forhallanden #in veteod-
lingen, har emellertid minst lika stort behov av hjilp som veteproduktionen.
Aven ur denna synpunkt synes nyss antydda uppdelning av utférselbevisens
giltighet ej vara att fororda.

Mot utforselbevis har den anmarkningen framforts, att de skulle fordyra
mjolet. Emellertid har utredningen wvisat, att vetemjolspriset noga regleras
av importmjolets pris, och det torde knappast vara tiankbart, att, om mjol-
importen limnas helt fri, det svenska vetemjolspriset kan hojas 6ver den niva,
som Dbetingas av kvalitet oech virldsmarknadspris. Betraffande ragmjolet
forekommer ju praktiskt taget ingen import, men ragmjolspriset har i regel
anpassat sig efter vetemjolspriset. Den, som vill silja ragmjol, maste for
att fa kopare halla ett visst ligre pris in det for vetemjol gillande. Nu
riadande prisskillnad mellan vetemjol oeh ragmjél torde darfor ej dndras
vid inforande av utforselbevis. Nagon risk for obehorig prisstegring a vare
sig rag- eller vetemnjol synes mig utforselbevisens inforande dirfor ej kunna
innebara.

Ur statsfinansiell synpunkt torde ett inforande av utforselbevis ej heller
bora vicka allvarligare betinkligheter. Det har visserligen framhallits, att
utforselbevisen skulle kunna leda till, att var ragodling i avsevird grad
okades och regelbunden export av rag framskapades, dirvid erhallna utfor-
selbevis skulle komma att anvindas som tullikvid vid en veteimport, som
icke vore storre #in den nuvarande. Hirigenom skulle da statens tull-
inkomster minskas. Gentemot detta vill jag framhalla, att odlarnas for-
delar av utforselbevis icke kunna bliva sia betydande. att dirigenom en
stérre ragodling kan framskapas. Export lirer i regel kunna med fordel
ske endast under hostarna, och den vinst, som utforselbevisen komma att
medfora, torde med hinsyn till omkostnaserna vid utfoérseln nippeligen
bliva storre in att ungefir hilften av tulldatsen a brodsid bleve effektiv.
Det gynnsammaste resultat, man kan forvianta av utforselbevisen. torde dir-
for vara, att ragodlingen bibehalles vid sin nuvarande omfattning.

Vad betraffar fragans handelspolitiska sida, hava foéretagna undersokningar
givit vid handen, att ur traktatsynpunkt nagot hinder ej forefinnes mot ut-
forselbevisens inforande. For ovrigt torde knappast nagra oligenheter for de
liinder, dit den svenska brodsiden exporteras, komma att uppsta. Tvirtom
torde ett intresse foreligga hos vissa av vara grannlander, att en 6kad export
fran Sverige till dem kommer till stand av siirskilt sidan brodsid, som
lampar sig till utside.

I vilken utstrickning wutliindsk marknad kan pariknas for den svenska
brodsiden och i vad man utférselbevisen komma att bliva verksamma, lirer
endast erfarenheten kunna utvisa. Man kan dock hysa den forhoppningen,
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att utforselbevisen skola bliva ett medel till forhindrande av alltfor laga
spannmélspris. Hirigenom fylla de ock sin egentliga uppgift.

Slutligen torde ej heller bora forbises, att utforselbevisen bliva ett stod
i verklig mening sirskilt for de svagast stillda jordbrukarna, vilka ej hava
ekonomisk ryggrad att halla pa sin spannmail, och framfor allt betriiffande
dessa torde den psykologiska verkan av anordningen bira tillmiitas en e
ringa betydelse. g

Vad betriffar forslagets niirmare form, ansluter jag mig i huvudsak till
det pid grundval av spannmalsmarknadssakkunnigas utkast i Amnet, i reserva-
tionen till bevillningsutskottets utlatande nr 27 ar 1928 framlagda férslaget
till férordning angiende utfoérselbevis for viss spannmal. Jag bitrider alltsa
vad diri foreslagits om utforselbevisens inlosande av generaltullstyrelsen.
Sasom nyss angivits foreslar jag dock den inskrinkning av utforselbevisens
anvindning, att de icke omfatta korn utan allenast den egentliga bridsiiden,
vete och rag. Vidare torde, pa sitt generaltullstyrelsen foreslagit i sitt ytt-
rande den 23 februari 1923, bora meddelas en bestiimmelse av innchall, att
utforsel till svensk frihamn icke Derdttigar till erhéillande av utforselbevis.
Slutligen torde de i forslagets andra och tredje stycke intagna detaljbestim-
melser ej bora inrymmas i det forslag till forfattning, som understilles riks-
dagen, utan torde det bora fa ankomma pi Kungl. Majit att, direst
riksdagen bifaller forslaget om utforselbevis, meddela nirmare foreskrifter
rorande bevisens utfirdande och férfattningens tillimpning i 6vrigt. Forfatt-
ningens ikrafttridande synes mig limpligen kunna bestimmas till den 1
augusti 1924, varigenom den féreslagna anordningen skulle vinna tillimpning
fran och med instundande skordear.

1 enlighet med vad salunda anforts och med iakftagande av vissa redak-
tionella jimkningar av mindre betydelse har forslag till férordning i dmnet
upprattats inom jordbruksdepartementet, vilket forslag torde sasom hilaga (A)
ta fogas till detta protokoll.

Under aberopande av det anférda far jag nu hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen att antaga det sisom bilaga A till detta protokolt
fogade forslag till forordning angaende utforselbevis for rag och vete.

Med Dbifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan behagar Hans Maj:t Konungen for-
ordna, att till riksdagen skall avlitas proposition av den
lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Hugo Nordlander.
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Bilaga A.

Forslag
till
forordning angiende utforselbevis for rag oeh vete.

Harigenom forordnas som foljer:

1.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, vardéver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel angiver och
med en och samma ligenhet sjoledes eller pa jarnvig utfér sammanlagt eller
av nagotdera slaget minst 500 kilogram, iger, savida den utférda varan
skialigen kan anses marknadsgill, av vederborande tullmyndighet erhalla bevis
om utforseln, med angivande tillika av det tullbelopp, som skolat utga vid
inforsel av sadan vara till enahanda myckenhet.

Utforsel till svensk frihamn berdttigar ieke till erhallande av utforselbevis.

2 4.

Innehavare av utférselbevis vare beriittigad att, inom sex manader fran
det angivningen till utforsel igt rum, mot bevisets aterstillande

antingen utan tullavgifts erliggande inféra omalen eller malen rag eller
omalet eller malet vete till si stor myckenhet, att den tull, som enligt tull-
taxan skolat diira belopa, dr lika med det 1 utférselbeviset angivna tullbeloppet.

eller, i den man f6r varor, som nu sagts, inom férenimnda tid av sex
manader influtna tullavgifter, efter avdrag av tvi procent, dirtill limna
tillgang, hos generaltullstyrelsen utbekomma sagda belopp med avdrag av
tva procent.

3 9.
Av Konungen meddelas niirmare foreskrifter rorande utfiirdande av ut-
forselbevis samt forfattningens tillimpning 1 6vrigt.

Denna forordning triader i kraft den 1 augusti 1924.
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Bilaga 1.

Av generaltullstyrelsen i yttrande den 23 februari 1923 framlagt

Forslag

till forordning angaende utforselbevis for viss spannmail.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varover han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utforsel angiver och
med en och samma ligenhet sjoledes eller pa jirnvig utfér minst 500 kilo-
gram av nagotdera slaget, dger, for sia vitt den utférda varan skiligen kan
anses hava varit marknadsgill, att pa grund av utférseln erhalla av vederborande
tullmyndighet utfirdat bevis, som berdttigar honom eller den, pa vilken
beviset behorigen Gverlatits, att inom en tid av hogst sex manader efter det
varan angivits till utforsel, utan tullavgifts erliggande inféra omalen eller
malen rag eller vete till sd stor myckenhet, att den tull, som enligt tulltaxan
skolat dira belopa, dr lika med det tullbelopp, som vid utforseltillfillet skolat
utgoras for en utforselvaran till storleken motsvarande inforselkvantitet av
samma vara. Den, som under sagda forutsittningar av omalet korn utfor
minst samma kvantitet, som ovan nimnts, tillkommer enahanda ritt att
erhalla liknande bevis om tillstind till inférsel av omalet korn eller malt.

Exportor, som onskar erhalla utforselbevis, som nu dr sagt, gire dirom
anmilan i den till vederborande tullférvaltning avliimnade utférselangivnings-
inlagan. Sedan exportvarans nettovikt utronts, aligger det tullforvaltningen
foranstalta, att wvaran varder pa exportorens bekostnad undersokt av tva
sakkunniga, ojiviga personer, vilka skola avgiva utlitande, huruvida varan
kan sasom marknadsgill anses, varefter och sedan utférseln blivit verificerad
pa sitt om restitutionsgods #r foreskrivet, vederborande tullmyndighet har
att utfiirda beviset och lata detsamma tillstillas exportdren.

Utforselbevis ma efter exportorens i ovan omformilda anmilan uttalade
onskan utfirdas antingen i form av ett bevis, omfattande sammanlagda, pa
en gang angivna och utférda kvantiteten av niagot av omformilda slag av
spannmél, eller ock med det f6r sadant exportparti beriiknade tullbeloppets
fordelning pa flera bevis, vilka dock vid sadan férdelning ej méa i nagot
fall lyda 4 mindre belopp in 200 kronor.

Av Konungen meddelas nidrmare foreskrifter i fraga om, huru exportvaran
skall vara beskaffad for att anses marknadsgill, liksom ock i fraga om den
kontroll, som inom tullverket skall jakttagas till férhindrande av missbruk
av utforselbevis.

Erforderliga féreskrifter av reglementarisk natur vorande bevisens ut-
firdande samtf forfattningens tilliimpning i Gvrigt utfirdas av generaltull-
styrelsen.

Spannmal, inford mot avlimmnande av utfévselbevis, som hir ovan sigs,
vare icke i avseende a rvitt till tullrestitution, i hiindelse spannmalen efter
beredning till mjol aterutfores, si ansedd, som direst tullavgiften i vanlig
ordning erlagts.
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Bilaga 2.

T reservation till bevillningsutskottets betinkande nr 27 ar 1923 framlagt

Forslag
till
férordning angaende utforselbevis for viss spannmal.

Hirigenom forordnas som foljer.

Den, som av omalen rag eller omalet vete, varéver han utan hinder av
tullverket kan inom riket fritt forfoga, pa en gang till utférsel angiver och
med en och samma ligenhet sjoledes eller pa jarnvig utfér minst 500 kilo-
gram av nagotdera slaget, dger for sa vitt den utférda varan skiligen kan
anses hava varit marknadsgill, att pa grund av utférseln erhalla av veder-
borande tullmyndighet utfiirdat bevis, som berittigar honom eller den, pa
vilken beviset behorigen oOverlatits, att inom en tid av hogst sex ménader
efter det varan angivits till utforsel, utan tullavgifts erliggande infora
omalen eller malen rag eller vete till s4 stor myckenhet, att den tull, som
enligt tulltaxan skolat diard belopa, ar lika med det tullbelopp, som vid ut-
forseltillfillet skolat utgoras for en utforselvaran till storleken motsvarande
inforselkvantitet av samma vara. Den, som under sagda foérutsittningar
av omalet korn utfor minst samma kvantitet som ovan nidmnts, tillkommer
enahanda ritt att erhalla liknande bevis om tillstand till inforsel av omalet
korn eller malt.

Exportor, som onskar erhalla utforselbevis, som nu ir sagt, gore dirom
anmilan i den till vederb6rande tullforvaltning avlimnade utforselangivnings-
inlagan. Sedan exportvarans nettovikt utronts, aligger det tullférvaltningen
foranstalta, att varan varder pa exportorens bekostnad undersékt av tvi
sakkunniga, ojiviga personer, vilka skola avgiva utlitande, huruvida varan
kan sasom marknadsgill anses, varefter och sedan utforseln blivit verificerad.
pa sitt om restitutionsgods ar foreskrivet, vederbdrande tullmyndighet har
att utfirda beviset och lata detsamma tillstillas exportéren.

Utforselbevis ma efter exportorens i1 ovan omférmilda anmilan uttalade
onskan utfiirdas antingen i form av ett bevis, omfattande sammanlagda, pa
en gang angivna och utférda kvantiteten av nagot av omformilda slag av
spannmal, eller ock med det for sidant exportparti beriknade tullbeloppets
fordelning pa flera bevis, vilka dock vid sadan fordelning ej ma i nagot
fall lyda & mindre belopp dn 200 kronor.

Den, som erhallit utforselbevis, vare, diarest sadan vara, som enligt vad
ovan stadgas ma pa grund av utforselbevis inféras utan tullavgifts erliiggande.
inom ovan omformilda tid av sex manader efter utforselvarans angivning
till utforsel blivit infértullad i sidan myckenhet, att tullavgiften uppgar till
det belopp, utforselbeviset avser, beriittigad att hos generaltullstyrelsen mot
utforselbevisets aterstillande utbekomma sagda belopp med avdrag av tva
proeent.
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Av Konungen meddelas ndrmare foreskrifter i fraga om, huru export-
varan skall vara beskaffad for att anses marknadsgill, liksom ock i friga
om den kontroll, som inom tullverket skall iakttagas till forhindrande av
missbruk av utforselbevis.

Erforderliga foreskrifter av reglementarisk natur rérande bevisens ut-
firdande samt forfattningens tillimpning i ovrigt utfirdas av generaltull-
styrelsen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1923.

Stockholm. Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1924.



