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Nr 226.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till
viss dndring i postavgiften vid postabonnemang d
tidning; given Stockholms slott den 16 maj 1924.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet oOver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla det fOrslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

Sven Liibeck.

Utdrag av protokollet over kommunikationsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 16 maj 1924.

Nirvarande:

Statsministern TryeeEr, ministern for utrikes irendena friherre MAREs voN
WirRTEMBERG, statsriden MaLy, ExesERG, BEskow, MaruroTH, HAsSELROT,
StripsBERG, LiBECK, CLAsoN, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen f6r kommunikationsdepartementet, statsridet Liibeck:

Jag anhiller nu att fi till behandling upptaga frigan angiende villkoren
for postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter.

Postavgiften vid tidningsabonnemang utgores for niirvarande av dels for-
skrivningsavgift och dels befordringsavgift. Enligt 8 § 2 mom. i férordningen
den 17 juni 1916 (nr 216) angiende villkoren f6r postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter, sidant detta forfattningsrum lyder jimlikt
kungorelsen den 11 juni 1920 (nr 293), utgir forskrivningsavgiften for nir-
varande dels med en fix avgift f6r varje abonremang, oberoende av abonne-
mangsterminens lingd, dels ock med en viss procent av det pris, som
utgivaren betingat sig. Procenten riknas for helt ar och i férhillande dir-
till for kortare abonnemangstider. De ordinarie avgifterna iro 10 6re och
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2 procent i prenumerationsavgiften, den procentuella avgiften dock ej
under 5 6re. Dessa avgifter hava sedan &r 1921 utgitt med 100 procents
forhojning eller siledes med 20 6re for abonnemangstermin och 4 procent
av den utgivaren tillkommande prenumerationsavgiften.

T skrivelse den 25 februari 1921 i friga om vissa postavgifter meddelade
generalpoststyrelsen, att innan frigan om #ndring av de grunder, efter vilka
avgiften fér postabonnemang & tidning beriknades, upptoges till nirmare
prévning, hade det ansetts nodvindigt underséka icke blott postverkets kost-
nader for tidningarna utan &ven huru dessa kostnader fordelade sig a de
olika prestationer, som postverket utférde for tidningarna, samt att det iven
befunnits nédvindigt att kombinera denna undersokning med en utredning
rorande fordelningen av postverkets driftkostnader pa samtliga olika rorelse-
grenar. Sedan denna utredning slutforts, meddelade generalpoststyrelsen i
skrivelse den 27 februari 1922, att utredningen, vad de postabonnerade tid-
ningarna betriffade, givit vid handen, att 22.8 procent av postverkets samt-
liga driftkostnader komme pa tidningsrorelsen. Med siffrorna for 1920, vilket
ar undersokningen avsig, skulle postverkets kostnader for de postabonnerade
tidningarna uppgétt till mellan 15 och 16 miljoner kronor. Emellertid hava
vissa utgiftsposter sedan dess nedgitt, och for ar 1922 kunna nu ifriga-
varande kostnader beriknas till 12 4 13 miljoner kronor. Postverkets in-
komster av de postabonnerade tidningarna uppgingo samma &r till omkring
3,800,000 kronor. Nir generalpoststyrelsen i skrivelse den 6 mars 1923
foreslog, att de provisoriska tidningsavgifterna skulle utgd under dnnu ett
ir, framholl ocksd styrelsen att, &ven om den provisoriska hojningen av
postavgiften bibeholles, postverket tillférdes 7 4 8 miljoner kronor mindre &n
det belopp, vartill postverkets kostnad foér tidningsrorelsen kunde beriknas
uppgd. Med anledning hirav gjorde 1923 &rs riksdag i sin skrivelse, nr 136,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa postavgifter det
uttalandet, att riksdagen forutsatte, att den anmérkningsvirda brist, som
ifragavarande verksamhet uppvisade, vid utredningen angaende tidningsfor-
ordningens revision bleve sirskilt beaktad.

Jamlikt av Kungl. Maj:t den 26 oktober 1923 givet bemyndigande utsig
jag ledamoten av riksdagens forsta kammare, lektorn Johan Edvard Bjorns-
son, kaptenen i flottans reserv, huvudredaktdren Sten Fredrik Dehlgren,
riksgildsfullmiktigen, filosofie doktorn Karl Emil Hildebrand Hildebrand
samt ledamoten av riksdagens forsta kammare, redaktoren Anders Pers att
sisom sakkunniga samarbeta med generalpoststyrelsen vid verkstillande av
utredning och avgivande av forslag angiende revision av gillande bestim-
melser i friga om villkoren f6r postbefordran av tidningar och andra perio-
diska skrifter.

Efter overliggningar med de sakkunniga har inom generalpoststyrelsen
utarbetats forslag till ny forordning angiende villkoren fér postbefordran
av tidningar och andra periodiska skrifter, vilket forslag jimte motivering
och sirskilda yttranden av herrar Bjornsson och Dehlgren av styrelsen med
skrivelse den 11 mars 1924 &verlimnats till Kungl. Maj:t; och torde skri-
velsen fi sisom bilaga fogas till detta protokoll.
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T nyssnimnda skrivelse anfor generalpoststyrelsen, bland annat, féljande:

Inom generalpoststyrelsen hade verkstiillts en utredning angiende mer-
kostnaderna for postabonnemangen, d. v. s. en beriikning betriiffunde de ut-
gifter, som skulle besparas postverket, om bestyret med postabonnemanget
tinktes helt och hillet bortfalla. Det belopp, som man darvid kommit till,
utgjorde for ar 1922 omkring 5,900,000 kronor, varav 1,500,000 kronor post-
foringskostnad, 150,000 kronor kostnad for ior])rllknlllgs(xrtlkl.Lr m. m. och
aterstoden personalkosnmdm Med tillimpning av de ordinarie avgifterna
for postabonnemang skulle for ar 1922 hava tillforts postverket omkring
1,900,000 kronor. TFor att postverket skulle erhilla ersittning for sina mer-
kostnader, erfordrades siledes en inkomstékning med mer in 200 procent.

Styrelsen hade verkstillt en understkning huruvida postverkets kostnader
for tidningarna kunde minskas. Emellertid vore det enligt styrelsens for-
menande icke mdojligt att avsevirt nedbringa postverkets utgifter for bestyret
med tidningarna. If6r att det ekonomiska resultatet diarav skulle forbittras,
méiste alltsia inkomsterna héjas. Sisom foérut pavisats, skulle en hojning med
mer in 200 procent & de ordinarie avgifterna fér postabonnemang vara erforder-
lig, for att postverkets merkostnader for detta bestyr skulle bliva ersatta. Det
vore hirav tydligt, att nigon nedsiittning av de nu utgiende provisoriska avgif-
terna icke kunde ifrigakomma. Betriffande storleken av den héjning, som dér-
utover kunde bora v1dtaga,s stiillde sig generalpoststyrelsen emellertid tveksam,
Styrelsen funne det visserligen prineipiellt riktigt, att postverket erhélle full er-
sittning for tidningsbestyret, men styrelsen befarade, att héjning med ytter-
ligare 100 procent a de ordinarie avgifterna skulle sa visentligt fordyra tid-
ningarna, att mingen mindre bemedlad skulle se sig nédsakad att avsta ifrin
att hélla sig med tidning. D4 numera en tidning — strskilt en orts- eller lins-
tidning — 1 méanga fall vore en verklig nodvindighetsvara, skulle ett dylikt
fordyrande av tidningarna siikerligen icke vara lyckhgt Pi grund hirav
hade generalpoststyrelsen icke ansett sig bora gi lingre in att foresld en
sidan hdjning av postavgiften for postabonnemang, att postverkets inkomst
okades med omkring 140 procent i foérhdllande till den inkomst, som den
ordinarie avgiften skulle inbringa.

Betriffande den narmare inneborden av generalpoststyrelsens forslag far
jag hiinvisa till styrelsens skrivelse, diri nu gillande forfattning i dmnet
finnes Atergiven sisom parallelltext till det av styrelsen framlagda forfatt-
ningsforslaget.

Generalpoststyrelsen har foreslagit sidan dndring av forskrivningsavgiften,
att den diri ingiende procentuella avgiften, beriknad & prenumerationsav-
giften, skulle bortfalla, varemot avgiften for abonnemangstermin skulle kvar-
std, liksom nu ir fallet f6rhojd med 100 procent till 20 ore.

Till stod f6r detta forslag har generalpoststyrelsen anfort:

Forskrivningsavgiften bor utgora ersittning for allt det postverkets arbete,
som for varje abonnemang ir detsamma, vare sig abonnemanget avser lingre
eller kortare tid och oberoende av tidningens periodicitet eller vikt. Detta
arbete utfores dels inom generalpoststyrelsen och dels vid postanstalterna.

Inom generalpoststyrelsen verkstilles siledes bland annat:

provning av inkommande framstillning om tryckalsters behandling sisom
tidning 1 postal mening;

granskning av utgivares uppgift till tidningstaxan;

tidningstaxans utarbetande, tryckning och distribuering;

atgirder med anledning av tidnings upphoérande, namn- eller prisférindring
m. m.; samt

Generalpost-
styrelsen.

Forskrivnings-
avgiften.
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revision av tidningsrikenskapernas sivil debet som kredit.

Det arbete, som vid postanstalterna &r detsamma vid varje abonnemang
och dirfoér borde ersittas med forskrivningsavgiften, ir i huvudsak foljande:

mottagande av tidningsrekvisition med tillhérande belopp, uppgifternas
granskning mot tidningstaxan, samt, niir abonnenten dirom gor framstillning,
meddelande av kvitto;

medlens bokforande;

antecknande under sirskilt konto for varje tidning av abonnents namn
och adress samt den tid abonnemanget avser;

upprittande av listor for olika brevbararedistrikt m. m.;

rekvisitionens forseende med vissa erforderliga tjinsteanteckningar,;

rekvisitionens avsiindande och befordran till utgivningsortens postanstalt;

rekvisitionens granskning & sistnimnda postanstalt samt upprittande av
fordelningslistor angiende det antal exemplar av varje tidning, som skall
tillstiillas skilda postanstalter;

tidningens bestillande hos utgivaren;

atgiirder med anledning av felande eller Gvertaliga exemplar m. m.; samt

uppriittande av rikenskapshandlingar f6r utriknande av utgivarnas tillgodo-
havande och postavgifterna samt avrakning med utgivarna.

Postverkets hiir ovan i korthet angivna arbete #r, sisom foérut sagts, det-
samma vid varje abonnemang. Forskrivningsavgiften bor dirfor alltid utga
med samma belopp. Den del av denna avgift, som fér nirvarande utgar
med en viss procent av tidningens pris, ligges emellertid med olika belopp
pa olika abonnemangsterminer. Mot denna procentuella del gjordes inviind-
ningar redan nir kommittéutlitandet med forslag till 1904 ars tidnings-
forordning forelig. S& hemstillde Svenska Tidningsutgivareféreningen i
underdéinigt yttrande, som avgavs Over nimnda forslag, att procentavgiften
skulle sasom i princip oriktig bortfalla. I kommittéutlitandet motiverades
denna avgift bland annat dirmed, att, di postavgifterna for det divarande
bestimdes uteslutande med hinsyn till prenumerationspriset, 6vergingen
till det av kommitterade foreslagna nya systemet skulle underlittas genom
bibehéllandet av en procentuell avgiftsdel, varjimte framhdélls, att da procent-
talet sattes si lagt, denna del av avgiften bleve av mindre betydelse. Man
finner ocksd, att det hogsta prenumerationspris, som kommitterade hade att
rikna med, var 15 kronor per heldr, varfér den procentuella delen av post-
avgiften icke i nagot fall komme att Gverstiga 30 6re. Av hela postverkets
inkomst av tidningsabonnemangen beriknades endast 7 & 8 procent inflyta
av nu ifrigavarande avgiftsdel. Med de siirskilt under aren 1920 och 1921
hoga tidningspriserna och i anledning av den tillfilligt héjda postavgiften
kom den procentuella delen av postavgiften att uppgi &nda till 1 krona
60 6re och utgjorde i medeltal 15.4 procent av hela postverkets ersittning
for postabonnemangen. Man kan vil ocksd antaga, att nir anmirkningar
riktats diiremot, att vid den provisoriska héjningen av postavgiften for post-
abonnemang samtliga avgiftsdelar fingo vidkinnas samma héojning, denna
anmarkning sirskilt riktat sig mot hojningen av den procentuella avgiften.
Generalpoststyrelsen ar ocksé av den uppfattningen, att en rittelse hiratinnan
nu bor ske.

I frimmande linders postala bestimmelser pid nu ifrdgavarande omride
tages 1 allminhet icke nigon hinsyn till tidningens pris, och det synes
generalpoststyrelsen, som om tiden nu vore mogen for att man vid fast-
stillandet av grunderna for beriknandet av postavgiften vid postabonnemang
helt och hallet bortser fran denna faktor. Visserligen kan man siga, att
postverket genom den procentuella avgiftsdelen beredes en viss provision
for dess redovisning av uppburna tidningsmedel, men de olika tidningarnas
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{)riser hilla sig 1 allméinhet inom sidana belopp, att, om en avgiftsskala i
wvudsaklig Gverensstiimmelse med den for postanvisningar giillinde sknlle
tillimpas, nigon mera nimnviird skillnad icke skulle uppsti mellan de
avgiftsbelopp, som borde péaféras de olika tidningarna. Vid sddant for-
hillande lirer nigot birande skil for denna siirskilda avgiftsdels bibehallande
icke foreligga, Denna avgift har ocksi ofta drabbat tidningarna synnerligen
oriittvist.

Ar 1922 tillférde den procentuella avgiftsdelen — med den provisoriska
forhojningen till 4 procent — postverket en inkomst av omkring 454,000

kronor. Ehuru den procentuella avgiftsdelen rilknas till f6rskrivningsavgiften,
minskas dock icke genom denna avgiftsdels borttagande ersiittningen for
forskrivningsarbetet med hela det nu angivna beloppet. Sisom férut sagts,
ligges nimligen den procentuella avgiften med olika belopp pi olika abon-
nemangsterminer, och denna avgiftsdel r siledes icke en forskrivningsavgift
i den bemiirkelsen, att den i sin helhet utgor ersiittning for den del av post-
verkets arbete, som ir oberoende av abonnemangstidens lingd och tidnings
periodicitet och viki. Da dessutom tidnings pris, vard procenten beriiknas,
1 allminhet stir i ett visst forhillande till tidningens periodicitet och vikt,
foreligga goda skil for att genom befordringsavgiften uttaga dtminstone
storre delen av det belopp, som for nédrvarande inflyter av den procentuella
avgiftsdelen. Med hénsyn till det arbete, som borde ersiittas av den fasta
forskrivningsavgiften, vore emellertid en hojning av denna, fér nidrvarande
20 ore, vil motiverad. Under &verliggningarna med de sakkunniga har
ocksd frigan om forskrivningsavgiftens storlek ingiende diskuterats. Mot
en till hogre belopp dn 20 o6re bestimd forskrivningsavgift har emellertid
anforts, att den — som ju skulle utgd med samma belopp dven for kortare
perioder — komme att kinnbart betunga de kortare abonnemangen, till
vilka de ekonomiskt minst birkraftiga abonnenterna till stor del vore hin-
visade. Med beaktande av detta skil och da det icke lirer vara nodvindigt
att strangt fasthilla vid att varje avgiftsdel skall avse att ersitta en viss
detalj av postverkets arbete, utan hela postavgiften kan Dbetraktas sisom
en enhet, har styrelsen stannat vid att foresld en forskrivningsavgift av
20 ore, vilket siledes innebir dels att den i nuvarande férordnings § 8 mom.
2 a) stadgade ordinarie avgiften héjes med 100 procent — d. v. s. till samma
belopp, som f6r nirvarande utgir — dels ock att den under b) samma moment
bestamda avgiften bortfaller.

Enligt 8 § 3 mom. i tidningsférordningen beriknas befordringsavgiften for
ir med proportionellt avdrag f6r kortare abonnemangstider. I denna avgift,
vilken nu liksom forskrivningsavgiften utgir med 100 procents forhojning 3
den ordinarie avgiften, ingd dels den s. k. periodicitetsavgiften, som for nir-
varande utgir med 24 ore for varje nummer i veckan, dock med viss rabatt,
om tidningen utkommer med mer dn 7 nummer i veckan, dels ock vikt-
avgiften, som utgir med 12 &re for varje helt eller paborjat kilogram av tid-
ningens sammanlagda vikt under nistforegiende helirsperiod, riknad fran
och med den 1 oktober till och med den 30 september.

Generalpoststyrelsen har nu foreslagit, att periodicitetsavgiften skulle bibe-
hallas oforindrad vid 24 ore for varje under en vecka utkommande nummer,
varemot viktavgiften skulle 6kas frén 12 6re till 20 6re for varje helt eller
paborjat kilogram av tidnings &arsvikt. Till stod for detta forslag har gene-
ralpoststyrelsen anfort:

Befordrings-
avgiften.
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Genom befordringsavgiften skall postverket erhilla ersiittning dels for tid-
ningarnas inslagning till de skilda utdelningspostanstalterna, tidningsexem-
plarens forseende med abonnenternas namn m. m. samt for utdelningen, dels
ock for sjiilva befordringen. Det lir naturligt, att omfattningen av dessa be-
styr dr beroende av det antal nummer, varmed tidningen utkommer, och tid-
ningens vikt. I Overensstimmelse hiirmed ir ocksé den s. k. befordrings-
avgiften for nirvarande uppdelad dels i en avgift for varje nummer i veckan
(periodicitetsavgift), dels ock en avgift for varje kilogram av tidningens irs-
vikt (viktavgift). Mot denna uppdelning torde icke nigot vara att invinda.
I vissa frimmande linders postverk, dir nagon motsvarighet till det svenska
systemet med postabonnemang férekommer, grundar man emellertid beford-
ringsavgiften icke pd tidningens arsvikt utan pi varje nummers medelvikt.
Diirvid sammanslir man, si att siga, periodicitetsavgiften och viktavgiften
pa siitt av f6ljande exempel framgir. Om ett tidningsnummer med en medel-
vikt av 50 gram anses bora betinga en avgift av 1 ore, blir befordringsavgif-
ten for helar for en tidning, som utkommer med 52 nummer per ar, 52 Ore
(1 x 52). for en 6-dagarstidning 3 kronor 8 dre (1 X 308 nummer) o. s. v. I
enlichet med detta system hava hos generalpoststyrelsen uppriittats atskilliga
forslag. Dessutom hava verkstillts berikningar med ett system, enligt vilket
befordringsavgiften skulle utgd med en viss avgift per kilogram av tidnin-
gens arsvikt med viss minimiavgift fér varje veckonummer. T stort sett inne-
bira de olika systemen ungefir detsamma, och da det synts onskviirt, att
det nuvarande forhillandet mellan de skilda tidningarnas postavgifter si
litet som majligt rubbas, har generalpoststyrelsen stannat vid att foresla det
nuvarande systemets bibehallande. Tidningsutgivarna torde ocksa biist finna
sig till ratta dirmed.

Det har di gillt att underscka. till vilka belopp periodicitets- och vikt-
avgifierna limpligen boéra sittas. Dirvid har man att ihigkomma, att av

befordringsavgiften skall — utiver det belopp, som for nirvarande inflyter
av densamma — utvinnas dels den inkomst, 454,000 kronor, som bortfaller

genom den procentuella avgiftsdelens slopande, dels ock den 6kade inkomst,
som enligt generalpoststyrelsens allmiinna uttalande hiir ovan anses bora be-
redas postverket for dess bestyr med postabonnemangen.

For niarvarande ir periodicitetsavgiften dubbelt si stor som viktavgiften.
Nagot skil, varfor detta forhallande valts, finnes icke anfort i 1901 ars kom-
mittéutlatande. Befordringsavgiften skulle, enligt kommitterades mening,
avse att bereda postverket gottgirelse for dess bestyr med tidningarnas for-
sindande och tillhandahallande till vederborande adressater och borde, da
omfattningen av dessa bestyr huvudsakligen berodde av tidningarnas nummer-
antal och vikt, beriknas med hiinsyn till dessa fuktorer. Kostnaderna for ifriga-
varande bestyr bestd av personalkostnader ocli transportkostnader, men iven
kostnader for lokaler och vissa forbrukningsartiklarsti iniirasamband meddessa
bestyr. Det synes emellertid niippeligen hava varit kommitterades mening att
efter nigra siirskilda grunder fordela dessa kostnader pi periodicitets- och vikt-
avgifterna. Till den senare avgiften borde viil i sidant fall hava i forsta
hand forts transporvtkostnaderna, men av de berikningar angiende postver-
kets kostnader for tidningsrirelsen, vilka dberopas 1 kommittéutlatandet,
finner man, att niira hilften av dessa kostnader beriknades falla pi tidnin-
garnas postbefordran. Att kommitterade det oaktat satte periodicitetetsav-
giften till dubbelt si higt belopp som viktavgiften synes tyda dirpa. att
man valde ett forhallande, som ansigs pd ett limpligt satt avviga postav-
gifterna for de olika tidningarna.

Under de ar, som forflutit sedan ovannimnda kommittéutlitande avgavs,
har en avsevird forskjutning #gt rum mellan fordelningen av postverkets
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utgifter, i det att personalkostnaderna for nirvarande idro avsevirt storre in
postforingskostnaderna.  Att bestimma periodicitets- och viktavgifternas in-
bordes forhallande med hiinsyn till postverkets kostnader for de olika presta-
tioner, postverket utfor, liver emellertid icke lata sig gira, allra minst niir
man genom att siitta en lig forskrivningsavgift flyttat éver pid befordrings-
avgiften en del av ersiittningen for det arbete, som kan anses tillhora f6r-
skrivningen. Vid siadant forhillande har det synts generalpoststyrelsen limp-
ligast, att avgiftsbeloppen faststillas huvudsakligen med tanke pa att post-
verket erhiller en viss Okad inkomst och att de avgiftsforhéjningar, som har-
for bliva nodviindiga, drabba de olika tidningarna si litet betungande som
mijligt. En annan synpunkt, som iiven fortjinar beaktas, ar den, att av-
oifferna bora si avviigas, att postverkets ersittning for tidningsbestyret 1
storsta mojlign min Okas i forhallande till tidningsrorelsens utveckling.
Detta iir naturligtvis s& mycket mer onskviirt som generalpoststyrelsen icke
anser sig kunna foresli avgifternas bestimmande till de belopp, som skulle
erfordras for tickande av postverkets merkostnader for tidningsrorelsen.

Under de senare aren har tidningarnas vikt visat en fortgiende stegring,
varemot i friga om periodiciteten nigon nimnviird Gkning icke torde vara
att forvinta. Okade inkomster kunna siledes sikrast paraknas genom hoj-
ning av viktavgiften. Visserligen kan invindas, att en mera nimnvird ok-
ning av sistnimnda avgift kunde foranleda tidningarna att gora inskrink-
ningar, varigenom den beriknade merinkomsten komme att utebli; men d&
tidningarnas viktokning i icke ringa man torde bero pa okad tillstromning
av annonser, och inkomsten frin dessa siikerligen vil uppviger den dkade
postavgiften — vilken for ovrigt ofta uttages av allminheten — torde nigra
nimnvarda inskrinkningar i fraiga om tidningarnas vikt nippeligen vara att
befara.

Ett skil for kraftigare kning av viktavgiften &n av andra delar av post-
avgiften for tidningar ligger ocksd diri, att vissa tidningar nu nitt en si
hog vikt, att deras postbehandling ér besvirande. Man behover endast be-
tinka, att en brevbiirare, som har att utdela 10 exemplar av en tidning med
en nummervikt av 150 gram, dirmed fir sin borda okad med 1%/, kilogram,
for att nu icke tala om svarigheten att i brevbirarviiskan rymma den post,
som skall' utdelas under en brevbiringstur. Det intraffar ocksi, att brev-
biiraren maste aterviinda till postkontoret for att himta post, som han icke
omedelbart kunnat medféra. Hiirav féranledes forlangd tjinstgoringstid for
brevbiiraren, och allménheten blir lidande genom fordrdjd postutdelning.

Av nu anforda skil och di dessutom for de mindre tidningarna en hoj-
ning av viktavgiften medfor 1 nigon médn mindre avgiftsdkning in vad en
héjning av periodicitetsavgiften skulle innebira, har generalpoststyrelsen an-
seft sig bora foresla, att periodicitetsavgiften sittes till 24 ore och vikt-
avgiften till 20 ore. Detta innebir, att den i nuvarande férordnings § 8
mom. 3 a) stadgade ordinarie avgiften hojes med 100 procent — d. v. s. till
samma belopp som fér niirvarande utgir — och att den under b) i samma
moment stadgade avgiften hojes med 233 procent, siledes en hojning av
ungefiir 66 procent pi nu utgiende avgift.

Enligt 8 § 6 mom. i dess av generalpoststyrelsen forslagna lydelse skulle
tidningsutgivare, som ombesorjer postabonnerade tidningsexemplars inslag-
ning till vederbdrande postanstalter enligt meddelade foreskrifter, erhalla viss
rabatt & postavgiften.

Utover ovan omformilda dndringar 1 forskrivnings- och befordringsav-
gifterna har generalpoststyrelsen foreslagit atskilliga mindre genomgripande
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andringar, betriffande vilka hinvisas till styrelsens skrivelse. Endast de
viktigaste av dndringsforslagen skola i det foljande i korthet beroras.

Betriffande 3 § har foreslagits den #ndring, att tryckalster, som icke ut-
kommer med minst ett nummer i varje kalenderkvartal, ej ma inforas i tid-
ningsregistret. Detta har till f61jd, att sidant tryckalster icke sisom hittills
kan befordras sisom utgivarkorsband mot den i 11 § foreskrivna, jamforelse-
vis laga avgiften utan méste befordras sisom vanligt korsband eller paket.

I'5§ 2 mom. har stadgats skyldighet for tidnings utgivare att erligga en
avgift & 20 kronor for varje anmilan om tidnings inférande i tidningstaxan
eller om &ndring av en i taxan intagen uppgift. Avgiften iir avsedd att ut-
gora ersittning for taxans utarbetande, tryckning och distribution.

Vidare har foreslagits viss #ndring av den i 11 § bestimda avgiften for
utgivarkorsband, varjimte féreslagits inforande av sirskilda bestimmelser om
s. k. kommissionirskorsband, fér vilka skulle utgd ligre avgifter #n van-
liga utgivarkorsband.

Generalpoststyrelsen har beriiknat, att postverket genom de foreslagna
dndringarna skulle tillféras en inkomstokning for postabonnemang och ut-
givarkorsband till belopp av omkring 640,000 kronor, och har styrelsen
harom anfort:

Under férutsittning att antalet abonnemang & de olika tidningarna skulle
bliva detsamma under ir 1924 som under ar 1922 — det sista ar, for vilket
fullstindiga uppgifter finnas att tillgi — beriknas det nu framlagda for-
slaget tillféra postverket en inkomst av omkring 4,600,000 kronor. Under
samma forutsittning skulle med de ordinarie avgifterna inflyta omkring
1,950,000 kronor och siledes med de nu utgiende provisoriska avgifterna
3,900,000 kromor. I forhéillande till sistnimnda belopp innebir forslaget
siledes en inkomstokning av 700,000 kronor. Denna summa miste emeller-
tid reduceras dels med det belopp, som skulle utbetalas till de tidnings-
utgivare, vilka sjilva komme att ombestyra tidningsinslagningen, dels ock
med beloppet av postavgifterna for de postabonnemang, som kunna antagas
komma att ersittas med de foreslagna kommissionirskorsbanden. Dessa
belopp hava med hinsyn till nu kinda forhallanden ansetts béra beriknas
till 130,000 respektive 270,000 kronor eller tillsammans 400,000 kronor. Post-
verkets okade inkomst av postabonnemangen skulle efter dessa berikningar
— utover Okningen genom den nu gillande provisoriska avgiftsforhojningen
— inskrinka sig till 300,000 kronor.

Genom viss foreslagen omliiggning av avgiften for utgivarkorsband i all-
ménhet, fér vilken omliggning redogéres i § 11 av forfattningsforslaget och
motiveringen dirtill, beriknas postverkets inkomst av denna del av tidnings-
rorelsen komma att 6kas med omkring 160,000 kronor. Dirjamte skulle de
kommissioniarskorsband, som antagits skola trida i stiillet for vissa post-
abonnemang, draga en avgift av forslagsvis 180,000 kronor. Den samman-
lagda inkomstékningen av postabonnemangen och utgivarkorsbanden anses
siledes kunna beriiknas till omkring 640,000 kronor.

Omférmilda sakkunniga, vilka samarbetat med generalpoststyrelsen vid
verkstillandet av ifrigavarande utredning, hava foérklarat sig kunna giva sin
anslutning till det av generalpoststyrelsen framlagda forslaget; dock hava
herrar Bjornsson och Dehlgren anmilt avvikande mening betriffande sir-

skilda delar av forslaget.
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Herr Bjornsson har forklarat sig anse, att nigon dndring 1 3 § 1 mom.
icke bor dga rum.

Herr Dehlgren har forklarat sig icke kunna bitrida generalpoststyrelsens
forslag, 1 vad det angir befordringsavgifterna.

Betriiffande de av niimnda sakkunniga anforda skiil for deras avvikande
meningar far jag hinvisa till generalpoststyrelsens skrivelse.

Sedan publicistklubben och Svenska tidningsutgivareféreningen limnats
tillfiille att yttra sig over generalpoststyrelsens forslag, hava styrelserna for
klubben och foreningen den 3 maj 1924 avgivit gemensamt utlatande, vilket
torde fi sisom bilaga fogas till protokollet. Styrelserna anféra bland annat.

Den av generalpoststyrelsen foreslagna hojningen av taxan for tidningarnas
postbefordran syntes bide betungande och mindre lyckligt avviigd. Skulle
nigon héjning eller omliggning av nu gillande taxa ur det allminnas syn-
punkt befinnas oavvislig, borde fériindringarna i1 vissa hinseenden ske efter
andra grunder in de av generalpoststyrelsen foreslagna. Silunda borde siir-
skild uppmiirksamhet fistas vid forslagets mindre lyckliga avvigning be-
triffande postavgifterna for & ena sidan den egentliga tidningspressen och &
andra sidan for veckotidningarna. Det foreliggande forslaget lade niimligen
nistan hela den 6kade tungan pd dags- och ortspressen, under det att fler-
talet veckotidningar skulle fi sina postbefordringsavgifter nedsatta. Blott i
ett fital fall vore deras avgifter obetydligt hojda.

En sidan fordelning av postavgifterna méste anses strida sivil mot post-
verkets intressen som mot grundiskidningen i det nu foreliggande forslagets
motivering. Generalpoststyrelsen gjorde niimligen, med allt fog, gilllande i
sitt betinkande, att veckotidningarna och tidningar, som utkomme mindre
ofta in en ging i veckan, i vissa avseenden fororsakade postverket for-
hallandevis mera arbete in andra tidningar. S& vore det icke mojligt for
brevbirare och andra postutdelare att hilla 1 minnet namn och adresser &
dylika tidningars abonnenter, varfor fullstindig namn- och adresspaskrift
miste verkstillas i betydligt stérre omfattning &n vad fallet vore rérande
andra tidningar.

Hirjimte borde enligt styrelsernas uppfattning framhallas, att dessa
mindre ofta utkommande publikationer tvivelsutan beredde postverket okat
besviir och fordyring av omkostnaderna dven pa grund av den »toppbelast-
ning» de villade postverket den enda dag i veckan, di de utkomme, under
det att postdistributionen av dagspressen medférde en jimn fordelning av
arbetsuppgifterna pi veckans alla dagar. Den enorma utvecklingen av vecko-
tidningsutgivningen torde #ven kraftict hava bidragit till personalkostna-
dernas betydande stegring inom postverkets tidningsrérelse, bland annat
genom att dessa publikationers nummer ofta vore tunga och skrymmande
och tvingade till dubbla utbiringsturer.

Det hade enligt styrelsernas mening varit onskligt, att en mera ingiende
utredning kunnat foretagas i syfte att bringa storre klarhet rérande distri-
butionskostnaderna f6r veckotidningar i forhdllande till dags- och orts-
tidningar. I varje fall hade det synts styrelserna blotta en allvarlig svaghet
i det foreliggande forslaget, nir generalpoststyrelsen 4 ena sidan konstaterade
veckotidningsdistributionens oforménliga inverkan pi postverkets arbete och
ekonomi i forhillande till dagstidningarna och & andra sidan foresloge s gott
som hela den pifordrade taxetkningens liggande pd dagstidningarna.

Detta missforhillande i det av generalpoststyrelsen nu framlagda forslaget
syntes delvis bero pi att den procentuella forskrivningsavgiften borttagits
och kompensationen hiirfor samt den av postverket begirda forhojningen av
inkomsten pi tidningsrorelsen helt och hillet lagts pa viktavgiften.

Ytirande av
Publicist-
klubben och
Svenska tid-
ningsutgivare-
foreningen.



Departements-
chelen.

10 Kungl. Maj:ts proposition nr 226,

Befunnes det nédvindigt att bereda postverket Gkad inkomst av tidnings-
rorelsen, borde, enligt styrelsernas mening, denna ékade inkomst i frimsta
rummet uttagas av de delavgifter i postabonnemanget, som avsige att lamna
ersittning for det arbete, vilket isamkade postverket storsta kostnad. I
stillet for att siinka forskrivningsavgiften, vilket i generalpoststyrelsens for-
slag skett genom borttagande av den procentuella ersittningen till post-
verket for varje abonnemang, syntes diarfér — under forutsittning att hoj-
ning av tidningstaxan 6ver huvud taget skulle liga rum — en hojning pd
denna punkt vara mera rittvis med hiinsyn till postverkets omkostnader for
denna del av tidningsrorelsen.

Den forman, som generalpoststyrelsen genom den nya bestimmelsen i § 8
mom. 6 ¢nskat bereda tidningsutgivarna, torde visserligen kunna anses ratt-
vis, men ansige styrelserna likvil, da denna rabattering utgjorde ett avsteg
frin postverkets allmiinna taxeprinciper, att tidningsutgivarna lika girna sige,
att de gamla bestimmelserna fortfarande finge galla, d. v. s. att ingen sir-
skild ersiittning limnades de utgivare, som sjilva ombestyrde postabonnerade
tidningsexemplars inslagning, men vil att som férut postverket tillhandaholle
sidan utgivare erforderligt antal korsbandsomslag.

Styrelserna funne befogat, att i taxan for utgivarekorsband inférdes en siir-
skild avgift per forsindelse (§ 11 mom. 1), men ansige, att de sammanlagda
avgifter, som enligt forslaget skulle komma att piliggas utgivarekorsbanden,
komme att innebira en férhdjning av nu gillande belopp, som knappast
kunde anses sakligt motiverad och som hogst avseviirt skulle ekonomiskt be-
tunga den e ringa del av pressen, som anvinde sig av detta for postverket
arbetsbesparande befordringssitt.

Enligt styrelsernas uppfattning hade hittills gillande bestimmelser genom
sin sammansittning av de olika avgifterna och genom siu innebord i évrigt
verkat synnerligen lyckligt bade for allminheten och den svenska pressen,
och den senare hade under de gingna decennierna i inbordes konkurrens
anpassat sig efter de radande taxeférhillandena. En rubbning av dessa olika
delavgifters inbordes stillning borde dirfor enligt styrelsernas mening — i fall
kravet pi okade inkomster for tidningarnas befordran ansiges oavvisligt ur
statsfinansiell synpunkt — om mdéjligt undvikas eller atminstone ske synner-
ligen varsamt for att ej, som eljest litt bleve fallet, framkalla orittvisa och
storande forhéllanden de olika tidningarna emellan.

Ur denna synpunkt forefolle den av generalpoststyrelsen foreslagna betyd-
liga 6kningen av viktavgiften med icke mindre in 233 procent utéver den i
1904 ars tidningstaxa gillande och med 66 procent utéver nu foreskrivna
provisoriska avgift sirskilt betinklis. En sidan héjning skulle niimligen
komma att drabba dags- och ortspressen synnerligen orittvist och dirvid
framfér allt de tidningar, som tillférde postverket de storsta indirekta in-
komsterna.

Av den i irendet verkstillda utredningen framgir, att postverkets in-
komster av tidningsbefordringen, iven med den nu gillande provisoriska av-
giftsforhojningen, icke tillnirmelsevis f6rsld att ticka de med denna rorelse-
gren forenade kostnaderna. Med allt beaktande av den viktiga kulturella
uppgift, tidningarna hava att fylla, och dven om man anser, att postverkets
utgifter for tidningsbefordringen icke behdva till fullo tickas av diirfor upp-
burna avgifter, maste det dock sigas, att ett sidant missférhillande mellan
inkomster och utgifter, som inom denna rorelsegren dger rum, icke bor fa
fortvara. Riksdagen har ocksd funnit nimnda missférhallande anmirknings-
virt och forutsatt, att det skulle sirskilt beaktas vid den nu fullbordade ut-
redningen.
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Ett genomforande av generalpoststyrelsens forslag beritknas medféra en
inkomstokning av omkring 640,000 kronor. Emellertid har mot forslaget i
flera avseenden riktats anmirkningar sivill av reservanter bland de sakkun-
niga som av styrelserna for publicistklubben och Svenska tidningsutgivare-
foreningen. Den allvarligaste bland dessa anmiirkningar synes vara den, att
hojningen av den i befordringsavgiften inglende viktavgiften foreslagits
oproportionerligt stor, si att den skunlle bliva betungande for de tyngre dag-
liga tidningarna, under det att for vissa veckotidningar skulle komma att
betalas allt for lig avgift. Men iven vissa andra av de mot férslaget ut-
talade betiinklicheterna synas icke kunna frankinnas betydelse. Vid sadant
forhallande lirer det av generalpoststyrelsen avgivna forslaget icke utan
ytterligare utredning kunna liggas till grund for definitiva bestimmelser i
amnet. DA resultatet av en dylik utredning givetvis icke kan hinna fore-
liggas innevarande ars riksdag, synes man nu bora atndjas med provisoriska
atgiirder av mindre genomgripande natur.

Efter undersokning av atskilliga tinkbara alternativ har jag funnit, att ett ur
ekonomisk synpunkt nigorlunda tillfredsstillande resultat kan vinnas utanannan
indring av gillande bestimmelser &n att den i 8 § 3 mom. b) tidningsférord-
ningen bestimda viktavgiften héjes frin nu utgiende 12 6re till 15 Sre f6r varje
helt eller pabérjat kilogram av tidningens sammanlagda vikt under nist-
foregdende helarsperiod. En sidan indring beriiknas bereda postverket en
inkomst6kning av omkring 400,000 kronor arligen. Hirigenom skulle savil
de av reservanterna som de av publicistklubben och tidningsutgivareféreningen
framstéllda 6nskemdlen bliva i huvudsak tillgodosedda med ganska obetydlig
rubbning av nu bestiende forhillanden, samtidigt som en icke ovisentlig
inkomstékning komme att tillfdras postverket. Det torde ej heller kunna
bestridas, att en avgiftsforhéjning f6r de tunga tidningarna skiligen bor iga
rum, och fir jag hirutinnan hinvisa till de skil, generalpoststyrelsen anfort
for en dylik forhojning. Det motstand, som frin publicistklubbens och tid-
ningsutgivareféreningens sida rests mot generalpoststyrelsens forslag i denna
del, lirer i frimsta rummet hava berott dirpa. att den av generalpoststyrel-
sen foreslagna héjningen synts alltfor stor — 233 procent mot av mig ifriga-
satta 150 procent & den ordinarie viktavgiften. For jimforelse mellan de nu
utgiende postavgifterna och de, som skulle utgd efter den av mig nyss an-
tydda andringen i viktavgiften, har jag litit verkstilla utrikning av berorda
avgifters belopp for atskilliga tidningar, vilken utrikning torde fi sisom bi-
laga fogas till protokollet. Sammanstilles nyssnimnda utrikning med den
1 generalpoststyrelsens skrivelse &tergivna motsvarande berfikningen, torde
man finna, att den av mig ifrigasatta avgiftsférhojningen skulle bliva viisent-
ligt mindre kinnbar foér dagspressen &n den av generalpoststyrelsen fore-
slagna, under det att de stora veckotidningarna skulle fi vidkénnas en skilig
avgiftsokning.

I detta sammanhang vill jag erinra, att Kungl. Maj:t i proposition den
14 mars 1924, nr 189, foreslagit riksdagen besluta, att de av riksdagen for
tiden till 1924 ars utging beslutade postavgifterna skola dga fortsatt tillimp-



12 Kungl. Maj:ts proposition nr 226,

ning till och med den 31 december 1925; dock med viss nedsittning i av-
gifterna for inrikes postanvisning och postférskott frin och med den 1 okto-
ber 1924.

Nyssnimnda férslag innebir, att viktavgiften for tidning skulle utgd med
12 ore for kilogram. Den av mig nu ifrigasatta hojningen av viktavgiften till
15 6re for kilogram forutsitter siledes viss jamkning i det tidigare framlagda
forslaget.

Pi grund av vad silunda anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte,
med #ndring av tidigare till riksdagen uti proposition nr 189 framlagt for-
slag, i vad detsamma avser postavgiften vid postabonnemang 4 tidning, fore-
sl& riksdagen besluta,

att den av riksdagen for tiden till 1924 4rs utging beslutade
postavgiften vid postabonnemang & tidning skall dga fortsatt
tillampning till och med den 31 december 1925; dock att den
jamlikt 8 § 3 mom. b) i forordningen angiende villkoren for
postbefordran av tidningar och andra periodiska skrifter utga-
ende avgift skall vid postabonnemang 4 tidning, som avser ir
1925, utgora 15 o6re for varje helt eller paborjat tkilogram} av
tidnings sammanlagda vikt under nistforegiende heldrsperiod,
beriknad pa sitt i nyssnimnda forfattningsrum sigs.

Till denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda
hemstiillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall
samt forordnar, att proposition i&mnet av den lydelse,
bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

A. C. F. v. Krusenstierna.
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Bilaga 1.

T KONUNGEN.

Nu gillande forordning angiende villkoren foér postbefordran av tidningar
och andra periodiska skrifter ir utfirdad den 17 jurni 1916. I férordningen
meddelade bestimmelser iro, pi ett undantag niir, i dverensstimmelse med
ett av generalpoststyrelsen med bitride av sirskilda, utav Kungl. Maj:t ut-
sedda sakkunniga utarbetat forslag. 1 denna forordning har genom kungl.
kungérelse den 30 maj 1919 vidtagits den #ndringen, att den sirskilda ligre
avgiften for s. k. vanligt tidningskorsband borttagits.

I 6vrigt innehaller forordningen i friga om postverkets ersittning for
tidningsbestyret samma bestimmelser som férut gillande tidningsférordning,
vilken var utfirdad den 27 maj 1904. Frigan om #ndring av postavgifterna
vid postabonnemang och f6r utgivarkorsband var under overvigande vid ut-
arbetandet av forslag till 1916 ars férordning, men av vissa anledningar an-
sig sig generalpoststyrelsen da icke bora framféra nigot forslag i imnet.
Genom kungl. kungotrelser av den 11 juni 1920, den 7 juli 1921, den 21 juni
1922 och den 11 maj 1923 hava emellertid tidningsavgifterna, efter beslut
av riksdagen, fOr ett dr i siinder och nu senast intill utgingen av ar 1924
hojts med 100 procent. Nir dessa tillfilliga hojningar vidtagits, har savil
av vederborande departementschef och riksdagen som av generalpoststyrel-
sen framhdillits 6nskvirdheten av en utredning dels betriffande postverkets
kostnader for tidningsrorelsen och dels rorande de grunder, efter vilka post-
avgiften for tidningsabonnemang borde vara sammansatt. Dessutom har av
generalpoststyrelsen gjorts det uttalandet, att jimvil vissa andra bestim-
melser i 1916 &rs tidningsférordning borde underkastas revision. Med an-
ledning av vad sélunda forekommit har statsriadet och chefen fér kungl.
kommunikationsdepartementet jimlikt av Kungl. Maj:t den 26 oktober 1923
givet bemyndigande till sakkunniga att samarbeta med generalpoststyrelsen
vid verkstillande av utredning och avgivande av forslag angiende revision
av gillande bestimmelser i friga om villkoren f{6r postbefordran av tid-
ningar och andra periodiska skrifter utsett ledamoten av riksdagens forsta
kammare, lektorn Johan Edvard Bjérnsson, kaptenen i flottans reserv, huvud-
redaktéren Sten Fredrik Dehlgren, riksgildsfullmiktigen, filosofie doktorn
Kar]l Emil Hildebrand Hildebrand samt ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare, redaktéren Anders Pers.

Efter 6verliggningar med dessa sakkunniga har inom generalpoststyrelsen
utarbetats ett forslag till ny tidningsférordning, vilket meddelas hir nedan.
Betriiffande de dndringar av nu gillande bestimmelser, som foreslas, iven-
som de skil, som enligt generalpoststyrelsens mening pakalla dessa dndringar,
tillater sig styrelsen i allménhet hinvisa till den for varje paragraf limnade
sirskilda motiveringen. Hirutéver vill generalpoststyrelsen emellertid gora
nigra mera allminna uttalanden angiende den ekonomiska fragan.

I underdinig skrivelse den 25 februari 1921, i friga om vissa postavgif-
ter, meddelade generalpoststyrelsen, att innan frigan om &ndring av de
grunder, efter vilka avgiften for postabonnemang a tidning beriknades, upp-
toges till ndrmare provning, hade det ansetts nédvindigt undersoka icke
blott postverkets kostnader for tidningarna utan fven huru dessa kostnader
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fordelade sig & de olika prestationer, som postverket utfor for tidningarna,
samt att det dven befunnits nédvindigt att kombinera denna undersokning
med en utredning rorande fordelningen av postverkets driftkostnader pa
samtliga olika rorelsegrenar. Sedan denna utredning slutforts, meddelade
generalpoststyrelsen i underdéinig skrivelse den 27 februari 1922, att utred-
ningen, vad de postabonnerade tidningarna betriiffar, givit vid handen, att
22,8 procent av postverkets samtlign driftkostnader komme pd tidnings-
rorelsen. Med siffrorna for 1920, vilket ir undersékningen avsig, skulle
postverkets kostnader fér de postabonnerade tidningarna uppgaitt till mellan
15 och 16 miljoner kronor. Emellertid hava vissa utgiftsposter sedan dess
nedgitt, och for ar 1922 kunna nu ifrigavarande kostnader beriknas till 12
4 13 miljoner kronor. Postverkets inkomster av de postabonnerade tid-
ningarna uppgingo samma &ar till omkring 3,800,000 kronor. Nir general-
poststyrelsen 1 underdanig skrivelse den 6 mars 1923 féreslog, att de pro-
visoriska tidningsavgifterna skulle utgd under dnnu ett ir, framholl ockséa
styrelsen att, &ven om den provisoriska hojningen av postavgiften bibeholles,
postverket tillfordes 7 & & miljoner kronor mindre #n det belopp, vartill
postverkets kostnad fér tidningsrorelsen kunde beriknas uppgi. Med an-
ledning hirav gjorde 1923 irs riksdag i sin skrivelse (nr 136) till Konungen
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa postavgifter det ut-
talandet, att riksdagen forutsatte, att den anmirkningsvirda brist, som
ifrigavarande verksamhetsgren uppvisade, vid utredningen (angiende tid-
ningsférordningens revision) skulle sirskilt beaktas.

De hir ovan angivna kostnaderna #ro delkostnader, d. v. s. tidnings-
rorelsen har belastats med — forutom postverkets direkta kostnader for
denna rorelsegren — sa stor del av postverkets ovriga utgiftsposter, som
ansetts std i forhallande till rérelsens omfattning. Detta berikningssitt ar
naturligtvis fullt riktigt, endr i annat fall nigon rorelsegren skulle bliva be-
lastad med kostnader, som &tminstone delvis fororsakas av andra rorelse-
grenar. Si vore det givetvis icke riktigt att t. ex. belasta enbart brev-
rorelsen med kostnaderna f6r postverkets central- och distriktsforvalt-
ningar.

*&g andra sidan har ofta uttalats den meningen, att det icke ir ovillkor-
ligen nodvindigt, att varje sirskild rorelsegren »bar sig»>. Vad sirskilt be-
traffar tidningarna har deras kulturella uppgift ansetts vara si stor, att stats-
verket icke bor taga full ersittning for det arbete, som av postverket ut-
fores for tidningarnas rikning. Dérjaimte har anférts, att tidningarna genom
sina annonsavdelningar indirekt fillféra postverket inkomster. 1901 &rs
kommitterade ansigo sig icke heller kunna ifrigasiitta si stor héjning av
postavgifterna, som skulle erfordrats med hinsyn till postverkets kost-
nader f6r tidningsbestyret, och de avgifter, som av kommitterade fore-
slogos, beriiknades ticka endast omkring 46 procent av postverkets kost-
nader fér tidningarna. Det var da friga om vad hir ovan benimnts del-
kostnaderna.

Generalpoststyrelsen har heller icke ansett sig kunna ifragasiitta, att post-
verket nu skulle beredas full ersittning for tidningsbestyret.

Inom generalpoststyrelsen har verkstillts en utredning angiende mer-
kostnaderna for postabonnemangen, d. v. s. en beriikning betriffande de ut-
gifter, som skulle besparas postverket, om bestyret med postabonnemangen
tinktes helt och hillet bortfalla. Det belopp, som man diérvid kommit till,
utgér for ar 1922 omkring 5,900,000 kronor, varav 1,500,000 kronor post-
foringskostnad, 150,000 kronor kostnad for forbrukningsartiklar m. m. och
aterstoden personalkostnader. Med tillimpning av de ordinarie avgifterna
for postabonnemang skulle for dr 1922 hava tillférts postverket omkring
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1,900,000 kronor. For att postverket skulle erhilla ersiittning for sina mer-
kostnader, erfordras sialedes en inkomstokning med mer dn 200 procent.

For erniende av biittre overensstimmelse mellan inkomster och utgifter
har generalpoststyrelsen 1 forsta hand ansett sig bora undersoka, hurnvida
postverkets lkostnuder for tidningarna kunna i nagon mén nedbringas. Kost-
naderna fordela sig huvudsakligen pi personal och befordran.

Nedbringande av postforingskostnaderna genom forsiimring av postfor-
bindelserna kan icke ifragasittas, och kostnaderna for befintliga postlinjer
iro beroende pd forhillanden, Over vilka generalpoststyrelsen i stort sett
icke kan &va nigot inflytande.

Betriiffande personalen kunde ju tinkas, att billigare arbetskraft anviindes
in vad for nirvarande ir fallet. Arbetet med tidningarnas inslagning, sor-
tering och utdelning utféres emellertid redan nu av den ligst avlonade man-
liga personalen i postverket. Diremot anvindes & postkontoren arbets-
kraft, tillhorande hogre tjinstegrupper, for tidningsmedlens mottagande,
bokforing och redovisning dvensom for vissa géromail med tidningsrekvisitio-
nernas bokforande m. m. Sistnimnda géromal hava under de senare iren,
i all den min si litit sig gora, overflyttats pa tjinstemiin i ligre tjinste-
grupper — Overpostiljoner, forste postiljoner, kansli- och kontorsbitriiden —
men di hiirvid maste tagas hansyn till det allmiinna postarbetet & de olika
platserna, lirer i forevarande hénseende icke kunna vidtagas ytterligare
overflyttningar av sidan omfattning, att nimnvird ekonomisk vinst dirav
uppstar.

II)Et‘c annat sitt att minska postverkets kostnader for tidningsrorelsen vore
att minska det arbete, som postverket for nirvarande utfér med tidningarna.
De expeditionsforeskrifter, som i forevarande hinseende tillimpas, dro emel-
lertid si enkla som for nodig kontroll och arbetets behoriga utférande ir
mojligt. Allmiinheten har stora fordringar pa att fi tidningarna regelbundet,
och en forenkling — om nu en sidan overhuvud taget vore mojlig — genom
vilken den goda ordningen riskerades, skulle siikerligen mota det bestim-
daste motstind frin sivil allminheten som tidningsutgivarna. Dir tid-
ningsrorelsen ir av sirskilt stor omfattning, sisom 1 Stockholm, har gene-
ralpoststyrelsen ocksd genom praktiska maskinella anordningar nedbringat
personalkostnaderna.

En viss arbetslittnad skulle vinnas, om abonnemangens verkstillande i
in hogre grad #in nu ir fallet koncentrerades till nigra fi perioder. I vissa
linder mottages icke abonnemang for kortare period in ett kvartal. T tid-
ningsforordningen finnes icke nigon bestimmelse angiende vilka abonne-
mangstider, som #iro medgivna, men vid Overliggningarna med de sakkun-
niga har diskuterats mojligheten av att iven hir i Sverige icke mottaga
postabonnemang for méinad. D& emellertid en undersokning visat, att ma-
nadsabonnemang forekomma i jimférelsevis stor utstrickning, har nigon
indring i forevarande hinseende icke ansetts onskviird.

Det verksammaste siittet for vinnande av arbetsbesparing och dirmed
minskade utgifter for postverket dr givetvis att Overflytta till tidningsut-
givaren si mycket som mdojligt av det arbete, som nu utfores av postver-
ket. Knappast 1 nigot land utfor postverket si mycket arbete for tidnings-
utgivarnas rikning som 1 Sverige ir fallet. I Norge t. ex. gi tidningsrek-
visitionerna direkt till tidningsutgivaren, som i regel sjilv har att ombe-
styra tidningens forsindning till abonnenten. I Finland utfirdades ar 1921
en ny tidningsfoérordning, som i visentliga delar Gverensstimmer med den
svenska forordningen, men det dligger den finska tidningsutgivaren att forse
varje tidningsexemplar med adressetikett samt att sammanbunta alla till
samma postanstalt adresserade tidningsexemplar. I flera andra linder, t. ex.
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England och Nord-Amerikas férenta stater, taga postverken icke annan be-
fattning med tidningarna dn med andra forsindelseslag. Hiir i Sverige ut-
for postverket stringt taget allt arbete med tidningsabonnemangen. TUt-
givaren har endast att till postanstalten 4 utgivningsorten &verlimna det
bestillda antalet tidningsexemplar samt att fran postverket utkvittera pre-
numerationsmedlen. Postverket ser till, att envar abonnent fir sitt exem-
lar.

Det borde vil icke mota nigra o6verkomliga svdrigheter att hir i Sve-
rige anvinda samma system som exempelvis i Norge eller Finland. Under
forutsiittning av att tidningarna komme abonnenten riktigt tillhanda, skulle
skillnaden knappast bliva mirkbar f6r denna. Vid reklamationer och 6ver-
flyttningar bleve det diremot omstindigare att viinda sig direkt till ut-
givaren i stillet f6r sisom nu till vederbérande postanstalt. Tidningarna
diremot méste helt och hallet omligga sina expeditioner, féra noggranna
listor over abonnenterna & skilda orter o. s. v. Med hinsyn till de stin-
diga vixlingarna vid Overging frin den ena till den andra abonnemangs-
terminen kriver detta arbete mycken tid och omsorg, och det kan ifriga-
sittas, huruvida det stora flertalet tidningar skulle utan foérhillandevis hoga
kostnader kunna Overtaga detta arbete. Med hinsyn hirtill och di det nu-
varande systemet fungerar till belitenhet for sivil allminheten som tid-
ningsutgivarna, har det nu icke ansetts bora foreslds nigon mera genom-
gripande forindring i forevarande hinseende.

Vissa tidningsutgivare hava emellertid redan nu Overtagit en del av det
arbete, som vad andra tidningar betriffar utféres av postverket. Detta for-
hillande har ocks&d vid tidningsfrigans behandling 1 riksdagen anforts sa-
som ett skil mot den tillfilliga forhdjningen av postavgifterna for post-
abonnerade tidningar. Detta resonemang ar icke riktigt, ty postverkets
kostnader hava beriknats efter det arbete postverket utfor, och skillnaden
mellan inkomster och utgifter skulle siledes, om postverket haft att verk-
stilla de bestyr, vissa tidningar Overtagit, blivit &nnu storre in vad utred-
ningen utvisar.

Tidningsutgivarnas nu ifrigavarande arbete bestir dels dari, att tidnings-
exemplar efter av postanstalten uppriittade listor inslds av tidningens expe-
dition direkt till abonnemangspostanstalterna och i vissa fall aviimnas di-
rekt till postforande tig, dels ock diri, att fyra storre tidningar och svenska
pressbyran erhillit medgivande att tills vidare anvinda ett sirskilt forfa-
rande vid tidningsforsindning till vissa kommissionirer, s. k. kommissio-
nirsabonnemang.

Generalpoststyrelsen har icke ansett sig bora foresla, att i tidningsfor-
ordningen intages bestimmelse om skyldighet for tidningsutgivare att sjilv
insld tidningsexemplaren, men har dock, med hinsyn till den arbetsbespa-
ring, som genom nu ifrdgavarande forfarande beredes postverket, i § 8 mom.
6 av forfattningsforslaget intagit en bestimmelse om ritt for utgivare, som
utfor detta arbete, att tillgodoriikna sig en viss rabatt & postavgifterna. Be-
triffande denna fraga tillater sig generalpoststyrelsen for 6vrigt hédnvisa till
nyssnimnda foreslagna forfattningsstille och den siirskilda motiveringen
dartill.

De s. k. kommissionirsabonnemangens bibehéllande kan generalpoststy-
relsen icke férorda, men di det onekligen innebdr en fordel for postverket,
att postabonnemangen utbytas mot utgivarkorsband, har generalpoststyrel-
sen, sdsom av § 11 i forfattningsforslaget och den siirskilda motiveringen
dirtill framgir, ansett sig bora, 1 stillet {6r kommissionirsabonnemangen,
foresla ett sarskilt slags utgivarkorsband. kommissionérskorsband, med lagre
avgift 4n andra utgivarkorsband.
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Vi generalpoststyrelsen siledes foreslagit 1 avsikt att 1 nigon min litta
postverkets arbete med tidningarna torde — siirskilt vid det forhallandet
att for tidningsinslagningen skulle utga viss ersiittning till tidningsutgiva
ren — icke &tminstone omedelbart medféra nigon niimnvird ekonomisk for-
del for postverket. Det ir dock att hoppas, att sa skall bliva fallet, om
de storn tidningarna mera allmint Overtaga tidningsinslagningen oeh kom-
missioniirskorsbunden triida 1 stillet for postabonnemang.

Eniir siledes, enligt generalpoststyrelsens férmenande, nigra dtgirder,
varigenom postverkets utgifter for tidningsbestyret avseviirt nedbringas, icke
for nirvarande kunna eller bora vidtagas, aterstir, om det ekonomiska re-
sultatet av detta bestyr skall forbittras, intet annat idn att hoja inkom-
sterna.

Sisom forut pavisats, skulle en héjning med mer dn 200 procent & de
ordinarie avgifterna for postabonnemang vara erforderlig, for att postverkets
merkostnader f6r detta bestyr skulle bliva ersatta. Det iir hirav forst och
frimst tydligt, att nigon nedsittning av de nu utgiende provisoriska avgif-
terna icke kan ifrigakomma. Betriffande storleken av den hojning, som
dirutover kan bora vidtagas, stiller sig generalpoststyrelsen emellertid tvek-
sam. Styrelsen finner det visserligen principiellt riktigt, att postverket er-
holle full ersiittning for tidningsbestyret och att, nir tidningarnas kulturella
uppgift anses beriittiga dem till siirskilt 1liga postavgifter, postverket pa annat
satt — t. ex. genom ersiittning frin ett sirskilt anslag — holles skadeslost.
Riksdagen ldrer vil niippeligen kunna vinnas for en sidan form av stats-
understod it tidningarna, och iven for tidningarna sjilva torde ett sadant
sitt att 16sa frigan icke vara tilltalande. Den inkomstokning, som skall be-
redas postverket, maste dirfor uttagas genom postavgiften. Generalpoststy-
relsen befarar emellertid, att héjning med ytterligare 100 procent & de ordinarie
avgifterna skulle si viisentligt fordyra tidningarna,att mangen mindre bemedlad
skulle se sig nodsakad att avstd ifran att hialla sig med tidning. D& numera
en tidning — siirskilt en orts- eller linstidning — i minga fall iir en verk-
lig nodviindighetsvara, skulle ett dylikt férdyrande av tidningarna siikerligen
icke vara lyckligt.

Pa grund harav har generalpoststyrelsen icke ansett sig bora gi lingre
in att foresla en sadan héjning av postavgiften for postabonnemang, att
postverkets inkomst Okas med omkring 140 procent i forhallande till den
inkomst, som den ordinarie avgiften skulle inbringa. Angiende den fore-
slagna avgiftens sammansittning tilliter sig generalpoststyrelsen hiinvisa till
§ 8 i forfattningsforslaget och den sirskilda motiveringen diirtill.

Under forutsittning att antalet abonnemang & de olika tidningarna skulle
bliva detsamma under ar 1924 som under ar 1922 — det sista ar, for vilket
fullstindiga uppgifter finnas att tillgd — beriknas det nu framlagda forslaget
tillfora postverket en inkomst av omkring 4,600,000 kronor. Under samma
forutsittning skulle med de ordinarie avgifterna inflyta omkring 1,950,000
kronor och siledes med de nu utgiende provisoriska avgifterna 3,900,000
kronor. I forhillande till sistniimnda belopp innebiir forslaget siledes en
inkomstokning av 700,000 kronor. Denna summa méiste emellertid reduceras
dels med det belopp, som skulle utbetalas till de tidningsutgivare, vilka sjilva
komme att ombestyra tidningsinslagningen, dels ock med beloppet av post-
avgifterna for de postabonnemang, som kunna antagas komma att ersittas
med de foreslagna kommissioniirskorsbanden. Dessa belopp hava med hin-
syn till nu kiinda forhillanden ansetts bora beriknas till 130,000 respektive
270,000 kronor eller tillsammans 400,000 kronor. Postverkets ckade inkomst
av postabonnemangen skulle efter dessa berdkningar — utéver Skningen
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genom den nu gallande provisoriska avgiftsforhojningen — inskrinka sig till
300,000 kronor.

Genom viss foreslagen omliggning av avgiften for utgivarkorsband i all-
miinhet, for vilken omlaggning redogores i § 11 av forfattningsforslaget och
motiveringen dirtill, beraknas postverkets inkomst av denna del av tidnings-
rérelsen komma att okas med omkring 160,000 kronor. Dirjamte skulle de
kommissionarskorsband, som antagits skola trida i stillet for vissa post-
abonnemang, draga en avgift av forslagsvis 180,000 kronor. Den samman-
lagda inkomstokningen av postabonnemangen och utgivarkorsbanden anses
saledes kunna beriknas till omkring 640,000 kronor.

Generalpoststyrelsen ar visserligen fullt medveten om, att den foreslagna
inkomstokningen av postabonnemangen, 300,000 kronor, ir allt f6r ringa i
forhallande till postverkets kostnader for denna rdrelsegren, men betraktar
man de ordinarie avgifterna som utgingspunkt, blir inkomstokningen — efter
de verkstillda reduktionerna — omkring 2,250,000 kronor.

Sasom skil for att icke sitta avgifterna hégre har generalpoststyrelsen
redan anfoért olimpligheten av att allt for mycket fordyra tidningarna for
allminheten. Generalpoststyrelsen har ocksid ansett sig bora rikna med att
postverkets utgifter — sirskilt kostnaderna for jirnvigspostforingen — skola
efter hand i nigon man nedgi samt att, med den sammansittning postav-
giften enligt forslaget erhillit, inkomsterna skola komma att forete en mera
konstant okning an vad hittills varit fallet. Genom den i forfattningsforsla-
gets § 5 intagna bestimmelsen om en sirskild avgift for anmilan till tid-
ningstaxan skulle ocksad kostnaderna fér denna publikations utarbetande,
tryckning och distribution bliva vil tickta. Vidare har generalpoststyrelsen,
sisom av forslagets § 3 mom. 1 framgér, tinkt sig, att vissa tryckalster, som
nu sindas mot det liga utgivarkorsbandsportot, skulle hinvisas till férsind-
ning sdsom vanliga korsband eller sisom paket, varigenom postverket erholle
okade inkomster. Dessutom skulle vil de formaner, som genom ersittning
for tidningsinslagningen och genom kommissiondrskorsbanden beredas tid-
ningsutgivarna, bidraga till att minska postverkets arbete med postabonne-
mangen. Det ir visserligen sannolikt, att en mera allmin anvindning av kom-
missiondrskorsbanden komme att minska postverkets inkomster, utan att
motsvarande minskning av utgifterna kunde omedelbart pavisas, men for-
delarna for postverket av det enklare forfaringssittet skulle dock efter hand
bliva allt mer patagliga.

P3i grund av alla nu berorda omstindigheter hyser generalpoststyrelsen
den férhoppningen, att genom det nu framlagda forslagets genomférande den
bristande Overensstimmelsen mellan postverkets inkomster av tidningsrorel-
sen och dess merkostnader for samma rorelsegren skall efter hand bliva
mindre anmirkningsviird.

Generalpoststyrelsen évergar nu till forfattningsforslaget, varvid for under-
littande av granskningen samtidigt meddelas motsvarande bestimmelser i nu
gillande férordning.
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KuxcrL. MaJ:irs NAD1GA FORORDNING

angiende villkoren for postbefordran
av tidningar och andra
periodiska skrifter;
given Stockholms slott den 17 juni 1916.

(Med genom kungl. kungorelsen
den 30 maj 1919 vidtagna indringar
och de genom kungl. kungdrelsen den
11 juni 1920 bestimda avgiftsbelopp,
vilka enligt kungl. kungorelsen den
11 maj 1923 skola, med viss inskriink-
ning, tillimpas intill 1924 irs utging.)

18

De stadganden, som meddelas 1
dena forordning, giilla endast perio-
diska skrifter, som tryckas och utgivas
1 Sverige, samt endast postbefordran
inom riket. Med benéimningen tidning
avses i férordningen dven annan pe-
riodisk skrift.

2 8.

1 mom. For att vinna postbefordran
pi de villkor, som hir nedan stadgas,
skall tidning vara efter anmilan av
vederb6rande utgivare inférd i tid-
ningsregister, som féres hos general-
poststyrelsen.

2 mom. Utkommer tidning i upp-
lagor med olika pris eller olika antal
nummer eller visentligen olika inne-
hall, skall varje sidan upplaga vara i
behorig ordning inférd 1 tidnings-
registret. Dylik upplaga behandlas
sisom siirskild tidning.

38

1 mom. Tryckalster, som efter abon-
nemang hélles allminheten tillhanda,
kan med de i detta moment angivna
undantag inféras i tidningsregistret,
sivida pid anmilan om dess utgivande
bevis enligt tryckfrihetsférordningen
blivit av chefen for justitiedepartemen-
tet meddelat.

I tidningsregistret ma ej inféras:
a) tryckalster, vars innehall uteslu-

19
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Forslag
till
Forordning
angiende villkoren for postbefordran

ay tidningar och andra
periodiska skrifter.

§ 1L
De stadganden, som meddelas i
denna forordning, ghlla endast perio-
diska skrifter, som tryckas och utgivas
1 Sverige, samt endast postbefordran
inom riket. Med bendimningen tidning
avses i forordningen iven annan pe-

riodisk skrift.
§ 2.

Mowm. 1. For attvinna postbefordran
pi de villkor, som hir nedan stadgas,
skall tidning vara efter anmilan av
vederborande utgivare inford i tid-
ningsregister, som fdres hos general-
poststyrelsen.

Mom. 2. Utkommer tidning i upp-
lagor med olika pris eller olika antal
nummer eller viisentligen olika inne-
hall, skall varje sidan upplaga vara i
behorig ordning inférd i tidnings-
registret. Dylik upplaga behandlas
sisom sirskild tidning.

§ 3.

Mom. 1. Tryckalster, som utkom-
mer med minst ett nummer i varje
kalenderkvartal och som efter abonne-
mang hilles allménheten * tillhanda,
kan med de i detta moment angivna
undantag inféras i tidningsregistret,
sivida pa anméilan om dess utgivande
bevis enligt tryckfrihetsférordningen
blivit av chefen for justitiedeparte-
mentet meddelat.

I tidningsregistret m& ej inforas:

a) tryckalster, vars innehdll uteslu-
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tande eller till viisentligaste delen be-
star av ett eller flera stérre arbeten
eller av siirskilda delar av sadana, av-
sedda att fortsittas frin det ena num-
ret eller hiftet till det andra;

b) tryckalster, som visentligen ir
att anse sasom affirsmeddelande eller
vars huvudsakliga syfte uppenbarligen
ir att gora reklam for ett eller flera
affarsforetag, sisom: :

affarscirkuliar, kataloger, priskuran-
ter, kurs- och prislistor, varuférteck-
ningar, reklamblad fér visst varuhus;

¢) tryckalster, vars visentligaste
innehdll utgbres av personalforteck-
ning eller av program eller redogo-
relse for sammankomst, tivling, lotteri
eller annat liknande;

d) tidning, vars beniimning antin-
gen ir alldeles lika med titeln & tid-
ning, som redan ir for annans rikning
inford eller behorigen anmild till in-
fsrande 1 tidningsregistret eller ock
med dylik titel foreter sidan likhet,
att tidningarna litt kunna forvixlas.

Generalpoststyrelsen dger, dir sa-
dant anses nodigt, infordra provnum-
mer av tryckalster, som anmiles till
inférande 1 tidningsregistret.

2 mom. Av statsmyndigheter ut-
givna, nummervis utkommande forfatt-
ningsamlingar och tillkiinnagivanden
ivensom riksdagens protokoll med
dirtill hérande bihang kunna i regist-
ret inforas utan hinder dirav att de
icke uppfylla de villkor, som i 1 mom.
stadgas.

4 8.

1 mom. Tidning eller tidningsupp-
laga, av vilken under ett kalenderir
icke, savitt generalpoststyrelsen kunnat
inhamta, utkommit nigot nummer,
skall sasom upphord avforas ur tid-
ningsregistret.
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tande eller till visentligaste delen be-
stair av ett eller flera stérre arbeten
eller av garskilda delar av sidana, av-
sedda att fortsiittas frin det ena num-
ret eller hiftet till det andra;

b) tryckalster, som visentligen ir
att anse sisom affirsmeddelande eller
vars huvudsakliga syfte uppenbarligen
ir att gora reklam for ett eller flera
affirsforetag, siasom:

affirscirkulir, kataloger, priskuran-
ter, kurs- och prislistor, varuforteck-
ningar, reklamblad fér visst varuhus;

¢) tryckalster, vars visentligaste
innehall utgbres av foreningsstadgar,
personalférteckning eller av program
for eller annat meddelande om sam-
mankomst, tivling, lotteri eller annat
liknande;

d) tidning, vars benimning antin-
gen ar alldeles lika med titeln a tid-
ning, som redan &r for annans rikning
inford eller behorigen anmild till in-
forande i tidningsregistret eller ock
med dylik titel foreter sadan likhet,
att tidningarna litt kunna forviixlas;

e) tidning, vars titel typografiskt
anbragts pa sidant sitt, att forvixling
med annan i registret forut inford tid-
ning litt kan dga rum.

Generalpoststyrelsen iger, dir si-
dant anses nédigt, infordra provnum-
mer av tryckalster, som anmiles till
inférande 1 tidningsregistret.

Mom. 2. Av statsmyndigheter ut-
givna, nummervis utkommande forfatt-
ningssamlingar och tillkinnagivanden,
riksdagens protokoll med dirtill ho-
rande bihang #4vensom hushillnings-
sillskapens handlingar kunna inféras
i tidningsregistret utan hinder dirav
att de icke uppfylla de villkor, som
i mom. 1 stadgas.

§ +

Mom. 1 Tidning eller tidningsupp-
laga, av vilken under ett kalenderir
icke, sivitt generalpoststyrelsen kunnat
inhiimta, utkommit nagot nummer,
skall sisom upphérd aviéras ur tid-
ningsregistret.

Mom. 2. Utgivare av tidning, som
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2 mom. Befinnes tryckalster, som
blivit i1 tidningsregistret infort, seder-
mera 1 nigot avseende strida mot vad
i 3 § 1 mom. stadgas, figer general-
poststyrelsen att ur tidningsregistret
utesluta detta tryckalster.

3 mom. Skulle av ett 1 tidnings-
registret infort tryckalster nigot en-
staka nummer icke uppiylla de i 3 §
1 mom. stadgade villkor for tryck-
alsters registrering, iger generalpost-
styrelsen viigra detta nummers post-
befordran sisom tidning.
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1 mom. Abonnemang & tidning, som
inforts 1 tidningsregistret, sker antin-
gen “genom postverkets formedling
(postabonnemang) eller direkt hos ut-
givaren. I siviil ena som andra fallet
har utgivaren att anmila tidningen till
inforande i tidningstaxa, som for varje
ir utfirdas av generalpoststyrelsen.

Postabonnemang medgives emeller-
tid endast & tidning, som utkommer
minst fyra ginger om éaret.

2 mom. Betriffande tidning, som
utkommer oftare in en ging i veckan,
gilller, att vid postanstalt & utgivnings-
orten abonnemang icke mi iga rum
for person, som bor eller vistas &
nimnda ort och vilkens post utdelas
genom lokalbrevbiiring.

6§

Vid postabonnemang & tidning har
abonnenten att for abonnemangstiden
1 forskott erligga sivil utgivaren till-
kommande avgift (prenumerationsav-
gift), dir sidan férekommer, som be-

(Foreslagen lydelse.)

intagits 1 tidningsregistret, skall till
vederborande postanstalt 4 utgivnings-
orten Overlimna ett fullstiindigt exem-
plar av varje utkommande nummer
med avgiftsfria bilagor.

Mom. 3. Befinnes tryckalster, som
blivit infort 1 tidningsregistret, seder-
mera 1 nigot avseende strida mot vad
i § 3 mom. 1 stadgas, iger general-
poststyrelsen att utesluta detta tryck-
alster ur tidningsregistret.

Mom. 4. Skulle av ett 1 tidnings-
registret infort tryckalster nigot en-
staka nummer icke uppfylla de i § 3
mom. 1 stadgade villkor for tryck-
alsters registrering, fger generalpost-
styrelsen vigra detta nummers post-
befordran sisom tidning.

§ .

DMom. 1. Abonnemang 4 tidning, som
inforts i tidningsregistret, sker antin-
gen genom postverkets formedling
(postabonnemang) eller direkt hos ut-
givaren. I sivil ena som andra fallet
har utgivaren att anmila tidningen till
inforande i tidningstaxa, som for varje
ir utfirdas av generalpoststyrelsen.

Mom. 2. For varje anmilan om tid-
nings inférande i tidningstaxan eller
om #andring av en i taxan intagen upp-
gift har utgivaren att erligga en av-
gift av 20 kronor.

Mom. 3. Betriffande tidning, som
utkommer oftare in en ging i veckan,
giller, att vid postanstalt & utgivnings-
orten abonnemang icke mi iga rum
for person, som bor eller vistas &
nimnda ort och vilkens post utdelas
genom lokalbrevbiring; generalpost-
styrelsen dock obetaget, att i sirskilt
fall annorlunda bestimma.

§ 6.

Vid postabonnemang & tidning har
abonnenten att for abonnemangstiden
i forskott erligga sivil utgivaren till-
kommande avgift (utgivaravgift), dir
sidan forekommer, som beldpande av-
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lopande avgift till postkassan (post-
avgift), vilka avgifter med ett gemen-
samt namn kallas abonnemangsavgift.

78

For postabonnerade exemplar av
tidning, som regelbundet utkommit
under ett helt kalenderar och ett ome-
delbart diirpa féljande kalenderkvartal,
ager utgivaren att, sedan minst ett
nummer av tidningen f6r vederboran-
de abonnemangstermin avlimnats till
postbefordran, av postverket utbe-
komma de prenumerationsavgifter, som
influtit for denna termin. Aven be-
triffande tidning, som icke regelbun-
det utkommit under ett helt kalender-
ar och ett omedelbart dirpi foljande
kalenderkvartal, tillkommer enahanda
ritt, som nyss sagts, utgivaren, nir
denne f6r prenumerationsavgifterna
stillt siikerhet, som av generalpost-
styrelsen godkinnes. Om diremot
utgivaren av tidning utav sistniimnda
slag icke stiillt godkiind siikerhet, kan
postverket av de influtna prenumera-
tionsavgifterna innehilla vad som an-
ses belopa pé édterstdende nummer av
de tidningsexemplar, & vilka post-
abonnemang skett.

I varje fall ger emellertid utgivare
icke riitt att av postverket erhalla redo-
visning for prenumerationsavgifter forr
in vederborande abonnemangstermin
begynt och ej heller oftare in tva
ginger 1 var méinad.

8 8.

1 mom. Postavgiften vid postabon-
nemang i tidning utgores av dels for-
skrivningsavgift och dels befordrings-
avgift.

2 mom. Forskrivningsavgiften ut-
gar med:

a) 20 ore for varje 1 taxan intagen
abonnemangstermin, som abonneman-
get avser, och

b) 4 procent av den utgivaren till-
kommande prenumerationsavgift, dock
ej under 10 ére, allt riknat for helt
ir och 1 forhallande dirtill for kortare
abonnemangstider.
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gift till postkassan (postavgift). Sum-
man av dessa avgifter kallas abonne-
mangsavgift.

§ 1.

For postabonnerade exemplar av
tidning, som regelbundet utkommit
under ett helt kalenderir och ett ome-
delbart diirpa féljande kalenderkvartal,
dger utgivaren att, sedan minst ett
nummer av tidningen f6r vederboran-
de abonnemangstermin avlimnats till
postbefordran, av postverket utbe-
komma de utgivaravgifter, som influtit
for denna termin. Aven betriffande
tidning, som icke regelbundet utkom-
mit under ett helt kalenderir och ett
omedelbart dirpa foljande kalender-
kvartal, tillkommer enahanda riatt, som
nyss sagts, utgivaren, nir denne for
utgivaravgifterna stillt sikerhet, som
av generalpoststyrelsen godkinnes.
Om diremot utgivaren av tidning utav
sistnimnda slag icke stillt godkind
sikerhet, kan postverket av de influtna
utgivaravgifterna innehalla vad som
anses belopa pad aterstdende nummer
av de tidningsexemplar, 4 vilka post-
abonnemang skett.

I varje fall dger emellertid utgivare
icke riitt att av postverket erhillaredo-
visning for utgivaravgifter forr &n
vederborande abonnemangstermin be-
gynt och ej heller oftare in tvd ginger
1 var méanad.

§ 8.

Mom. 1. Postavgiften vid postabon-
nemang & tidning utgoéres av dels for-
skrivningsavgift och dels befordrings-
avgift.

Mom. 2. Forskrivningsavgiften ut-
giar med 20 Ore for varje i taxan in-
tagen abonnemangstermin, som abon-
nemanget avser,
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3 mom. Befordringsavgiften beriik-
nas for ar och i forhillande dirtill
for kortare abonnemangstider salunda:

a) 24 ire for varje nummer i veckan,
men f6r tidning, som utkommer med
mer in 7 nummer i veckan, 24 Ore
for vart och ett av 7 nummer och 12
ore for varje 6verskjutande nummer
i veckan; skolande tidning, vilken ut-
kommer mindre ofta #n en ging i
veckan, iivensom de i3 § 2 mom. om-
formiilda tryckalster riknas lika med
tidning, som utgives med ett nummer
i veckan, varjimte i friga om tidning,
som under olika tider av aret ut-
kommer med olika antal nummer i
veckan, avgiftsberikningen bor grun-
das pid medeltalet av de silunda fore-
kommande nummerantal med avjim-
ning, dir si erfordras, till nirmast
hogre hela tal; och

b) 12 ore for varje helt eller pd-
borjat kilogram av tidningens sam-
manlagda vikt under nistforegiende
helarsperiod, riknad frin och med
den 1 oktober till och med den 30
september; skolande helirsvikten for
tidning, som borjat utkomma under
loppet av eller efter denna period,
beriiknas 1 forhdllande till vikten av
utgivna nummer av tidningen och for
ny tidning med ledning av utgivarens
uppgift om tidningens blivande vikt.
. Vikten av avgiftsiria bilagor till tid-
ning skola inberiknas i tidningens
vikt.

4 mom. Om vid postavgiftens be-
riknande uppkomma brakdelar av ore,
avrundas dessa uppat till helt 6retal.

5 mom. ¥Or varje gng postabon-
pemang sker skall, evad abonneman-
get avser lingre eller kortare tid, post-
avgiften alltid utgdra minst 40 6re for
varje sirskilt tidningsexemplar.

6 mom. Om i avgiften for post-
abonnemang ingdr Oretal, skall detta
alltid kunna jamnt delas med 5; och
skall fordenskull den prenumerations-
avgift, utgivaren betingat sig, eller,
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Mom. 3. Befordringsavgiften berik-
nas for &r och 1 forhillande dirtill
for kortare abonnemandstider salunda:

a) 24 ore for varje under en vecka
utkommande nummer, och skall diir-
vid tidning, vilken utkommer mindre
ofta in en ging i veckan, ivensom de
i & 3 mom. 2 omférmiilda tryckalster
riknas lika med tidning, som utgives
med ett nummer i veckan, varjamte
i friga om tidning, som under olika
tider av dret utkommer med olika an-
tal nummer i veckan, avgiftsberiiknin-
gen skall grundas pd medeltalet av de
silunda forekommande nummerantal
med avjimning, dir si erfordras, till
nirmast hogre hela tal; och

b) 20 o6re for varje helt eller pa-
borjat kilogram av tidningens sam-
manlagda vikt under niistioregiende
helarsperiod, riknad frin och med den
1 oktober till och med den 30 sep-
tember; skolande heldrsvikten for tid-
ning, som bodrjat utkomma under
loppet av eller efter denna period,
beriknas i forhillande till vikten av
utgivna nummer av tidningen och f6r
ny tidning med ledning av utgivarens
uppgift om tidningens blivande vikt.
Vikten av avgiftsfria bilagor till tid-
ning skola inberiknas i tidningens
vikt.

Befordringsavgiften skall utgora
minst 70 6re for heldr och for kortare
abonnemangsterminer i forhallande
dirtill, dock ej under 20 ore.

Mom. 4. Om vid postavgiftens be-
riknande uppkomma brikdelar av ore,
avrundas dessa uppat till helt Gretal.

Mom. 5. Om i avgiften for post-
abonnemang ingir Oretal, skall detta
alltid kunna jimnt delas med 5. For-
denskull skall postavgiften ierforderlig
mén hojas.
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om sidan avgift icke forekommer,
postavgiften i erforderlig mén hojas.

7 mom. Skulle tidning upprepade
glnger utkomma med stérre antal
nummer i veckan &n som legat till
grund f0r postavgiftens beriknande,
ager generalpoststyrelsen forordna om
avgiftens hojande for de exemplar av
tidningen, & vilka abonnemang dir-
efter sker. I sidant fall har tidnin-
gens utgivare eller den, till vilken
prenumerationsmedlen skola av post-
verket redovisas, att f6r vart exemplar
av tidningen, som, efter det forord-
nande om postavgiftens hojning tratt
i kraft, avlimnas till postbefordran
efter den ligre avgiften, erligga ett
mot skillnaden i postavgifter svarande
belopp, vilket mi vid sedermera ske-
ende redovisning for influtna prenu-
merationsmedel innehillas.

Enahanda giiller, om vikten av tid-
ning, som ej utkommit under den i
3 mom. b) omformilda tidsperiod,
skulle visa sig i visentlig méan over-
stiga vad som motsvarar den beriik-
nade helarsvikten av tidningen.

8 mom. Utgivare av tidning, som
tillhandahilles allmédnheten efter post-
abonnemang, skall till vederborande
postanstalt & utgivningsorten Over-
lamna ett fullstiindigt exemplaravvarje
utkommande nummer med avgiftsfria
bilagor.
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1 mom. Vid avlimnandet till post-
befordran skall varje postabonnerat
tidningsexemplar, i forekommande fall
efter vikning eller hiftning, hava ett
format, som ldmpar sig for postbe-
handlingen och i varje fall e over-
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Mom. 6. Om utgivare av tidning,
som utkommer oftare #n en ging i
veckan, sjilv ombesérjer de postabon-
nerade tidningsexemplarens inslagning
till vederbérande abonnemangspost-
anstalter enligt avgeneralpoststyrelsen
meddelade foreskrifter, dger utgivaren
att for silunda expedierade tidnings-
exemplar av postverket uppbira 6
procent & de i denna paragraf stadgade
postavgifterna.

Mom. 7. Skulle tidning upprepade
ghnger utkomma med storre antal
nummer i veckan #n som legat till
grund for postavgiftens beriknande,
ager generalpoststyrelsen férordna om
avgiftens hojande for de exemplar av
tidningen, & vilka abonnemang diir-
efter sker. I sidant fall har tidnin-
gens utgivare eller den, till vilken
utgivaravgifterna skola av postverket
redovisas, att for vart exemplar av
tidningen, som, efter det forordnande
om postavgiftens héjning tratt i kraft,
avlimnas till postbefordran efter den
lagre avgiften, erligga ett mot skill-
naden i postavgifter svarande belopp,
vilket mi vid sedermera skeende re-
dovisning for influtna utgivaravgifter
innehéllas.

Enahanda giller, om vikten av tid-
ning, som ej utkommit under den i -
mom. 3 b) omformilda tidsperiod,
skulle visa sig i visentlig min over-
stign vad som motsvarar den berik-
nade helirsvikten av tidningen.

9.

Mom. 1. Vid %vlﬁmnande till post-
befordran skall varje postabonnerat
tidningsexemplar, i forekommande fall
efter vikning eller hiftning, hava ett
format, som limpar sig for postbe-
handlingen och i varje fall e] over-
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skrider D3 centimeter i lingd och 32
centimeter i bredd.

2 mom. Tidningsexemplar,som skall
befordras efter postabonnemang, mi
icke vara inbundet samt ej heller med
diirtill hérande avgiftsfria bilagor éver-
stiga 200 grams vikt.

Vad silunda foreskrivits dger icke
tilliimpning med avseende & de i 3 §
2 mom. omfoérmilda tryckalster.

10 &

1 mom. Skulle, sedan postabonne-
mang & ett i tidningsregistret intaget
tryckalster skett och avgifterna diirfor
erlagts, tryckalstret bliva av anledning,
som i 4 § 2 mom. omférmiles, ute-
slutet ur tidningsregistret, kan gene-
ralpoststyrelsen, ndromstindigheterna
dartill foranleda, medgiva, att post-
befordringen till abonnenterna ma
fortgh under den tid, deras abonne-
mang omfatta.

2 mom. Om tidning, 4 vilken post-
abonnemang skett, antingen icke ut-
kommer eller innan abonnemangstiden
tillindagatt, upphor att utgivas, dger
abonnenten att efter anmdilan &ter-
bekomma, i forra fallet hela befor-
dringsavgiften och i senare fallet sa
mycket av denna avgift, som beldper
pa varje helt kvartal, vilket efter tid-
ningens upphdrande méjligen &terstar
av abonnemangstiden.

3 mom. For den forlust, som i
ovrigt drabbar abonnent genom upp-
horande av tidning, 4 wilken post-
abonnemang iligt rum, iklider sig post-
verket icke nagon ansvarighet. Dock
har postverket att, i den méin si limp-
ligen kan ske, limna abonnenten bi-
trade, for att han mé erhilla den er-
sittning, som i dylikt fall kan till-
komma honom.

( Foreslagen lydelse.)

skrider H3 centimeter i lingd och 32
centimeter i bredd.

Mom. 2. Tidninggexemplar, som
skall befordras efter postabonnemang,
mé icke vara inbundet samt ej heller
med dirtill horande avgiftsfria bilagor
Overstiga 200 grams vikt.

Vad sélunda foreskrivits fger icke
tillimpning med avseende 4 de i § 3
mom. 2 omférmilda tryckalster.

§ 10.

Mom. 1. Skulle, sedan postabonne-
mang & ett i tidningsregistret intaget
tryckalster skett och avgifterna dérfor
erlagts, tryckalstret bliva av anledning,
som i § 4 mom. 3 omférmiles, ute-
slutet ur tidningstaxan, kan general-
poststyrelsen, nir omstindigheterna
dirtill féranleda, medgiva, att post-
befordringen till abonnenterna ma
fortgh under den tid, deras abonne-
mang omfatta.

Mom. 2. Om tidning, & vilken
postabonnemang skett, antingen icke
utkommer eller, innan abonnemangs-
tiden tillindagéitt, upphor att utgivas,
dger abonnenten att efter anmailan
aterbekomma, 1 forra fallet hela be-
fordringsavgiften och i senare fallet
sd4 mycket av denna avgift, som be-
léper pa varje helt kvartal, vilket efter
tidningens upphérande mojligen ater-
star av abonnemangstiden. Har post-
anstalten & utgivningsorten sig be-
kant, att tidning, 4 vilken abonnemang
mottagits, icke kommer att utgivas,
och sker fordenskull icke nigon be-
stillning hos utgivaren, ma hela den
erlagda abonnemangsavgiften aterbe-
talas till abonnenten.

Mom. 3. For den forlust, som i
ovrigt drabbar abonnent genom upp-
horande av tidning, & vilken post-
abonnemang gt rum, ikldder sig post-
verket icke nigon ansvarighet. Dock
har postverket att, i den man s& limp-
ligen kan ske, limna abonnenten bi-
tride, for att han mi erhilla den er-
siattning, som 1 dylikt fall kan till-
komma honom.
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11 &.

1 mom. Om tidnings utgivare till
postanstalt & utgivningsorten avlimnar
exemplar av tidningen for befordran
sisom korsband, m4, efter anmilan
av utgivaren, postbefordringsavgiften
beriknas efter ssmmanlagda vikten av
de forsindelser, som pi en ging av-
limnas, och skall for sidana korsband
(utgivarkorsband) avgiften utgora 12
ore for varje vikt av ett halvt kilo-
gram eller del av halvt kilogram. Av-
limnas samtidigt olika av samma per-
son utgivna tidningar, berdknas av-
giften 4 tidningarnas sammanlagda
vikt. Varje ging utgivarkorsband av-
limnas till postbehandling skall emel-
lertid befordringsavgiften beriiknas f6r
minst tva kilogram.

2 mom. Utgivarkorsband, som blir
obestillbart, dr postverket icke skyl-
digt att aterbefordra till avsindaren,
med mindre denne genom tillkéinna-
givande 3 forsindelsen dels hemstillt,
att forsindelsen i hindelse av obestall-
barhet Atersindes, dels ock forbundit
sig att for &terbefordringen erligga
avgift sisom for korsband 1 allméinhet,.

3 mom. Finner i sidrskilt fall
Konungen omstindigheterna dértill
foranleda, m& #ven annan in veder-
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§ 11.
Mom. 1. Om tidnings utgivare till

postanstalt & utgivningsorten eller,
nir generalpoststyrelsen for sirskilt
fall dartill limnat medgivande, till viss
annan postanstalt avlamnar exemplar
av tidningen for befordran sdsom kors-
band, m4, efter anmilan av utgivaren,
postbefordringsavgiften f6r sidana
korsband (utgivarkorsband) beriknas
pa foljande satt:

a) for utgivarkorsband i allminhet:

20 ore for varje vikt av ett kilo-
gram eller del av ett kilogram, och
2 ore for varje forsindelse;

b) for sidana utgivarkorsband, som,
1 enlighet med vad héar nedan i mom.
2 sigs, sindas till vissa tidningars
aterforsiljare (kommissionérskors-
band):

18 ore for varje vikt av ett kilo-
gram eller del av ett kilogram.

Viktavgiften beriknas efter sam-
manlagda vikten av de forséndelser,
som pi en ging avlimnas, och skall
for varje ging utgivarkorsband avlim-
nas till postbehandling beriknas for
minst tva kilogram.

Mom. 2. Den for sidana utgivar-
korsband, som benimnas kommissio-
niarskorsband, bestimda ligre post-
befordringsavgiften utgir endast be-
traffande tidningar, som utkomma med
minst sex nummer i veckan, och en-
dast efter framstillning till general-
poststyrelsen, som #ger foreskriva viss
minimivikt f6r dylika forsindelser
ivensom 1 Ovrigt meddela nirmare
bestammelser for ifragavarande for-
sandningssitt.

Mom. 3. Utgivarkorsband, som blir
obestillbart, dr postverket icke skyl-
digt att dterbefordra till avsdndaren,
med mindre denne genom tillkéinna-
givande & forsindelsen dels hemstillt,
att forstindelsen i hindelse av obestill-
barhet &tersindes, dels ock forbundit
sig att for aterbefordringen erligga
avgift sdsom for korsband 1 allménhet.

Mom. 4. TFinner i sirskilt fall
Konungen omstindigheterna dirtill
foranleda, m4 #iven annan &n veder-
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borande tidningsutgivare medgivasritt
att avsinda tidningskorsband mot av-
gift, beriknad pi sitt i 1 mom. siigs.

4 mom. I Ovrigt skola betriffande
tidningar, som avlimnas till postbe-
fordran sisom utgivarkorsband, till-
limpas de bestimmelser, som gilla
for befordran av korsband i allménhet,
dock ej vad angir hogsta vikt f6r varje
sirskild forsindelse.

12 §.

1 mom. Oinbundet tryckalster av
sddan beskaffenhet att detsamma, nir
det befordras ensamt for sig i kors-
band, bor taxeras sdsom trycksak, kan

4 de i denna paragraf angivna villkor
postbefordras sasom bilaga till tidning.

2 mom. A tryckalster, som ir av-
sett att postbefordras sasom tidnings-
bilaga, skall finnas angivet, till vilken
tidning bilagan hor, och skall i tid-
ningen vara infort tillkinnagivande
dirom att bilagan atféljer tidningen.

Vid avlimnande till postbehandling
skall bilaga, sivida icke generalpost-
styrelsen for siirskilt faill annorlunda
bestimmer, vara inlagd i det tidnings-
exemplar, till vilket bilagan hor.

Med varje siirskilt tidningsexem-
plar kunna folja flera bilagor, dock €]
mer an ett exemplar av en och samma
bilaga.

3 mom. Foljande bilagor till tid-
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borande tidningsutgivare medgivas riitt
att avsiinda tidningskorsband enligt
bestimmelserna 1 denna paragraf.

Mom. 5. Hogsta medgivna vikten
for en forsindelse, som skall befor-
dras sisom utgivarkorsband, utgér 25
kilogram.

Mom. 6. 1 den méin icke i denna
forordning annorlunda stadgas eller
generalpoststyrelsen pi grund av i
forordningen limnat bemyndigande
annorlunda féreskriver, skola betrif-
fande tidningar, som avlimnas till
postbefordran sisom utgivarkorsband,
tillimpas de bestimmelser, som gilla
for befordran av korsband i allménhet;
dock ej vad angir storsta format for
varje suarskild forsindelse, i den mén
detta dr for vanligt korsband ligre in
det fér postabonnerat tidningsexem-
plar medgivsa formatet.

§ 12.

Mom. 1. Oinbundet tryckalster av
sidan beskaffenhet att detsamma, nir
det befordras ensamt for sig i kors-
band, bor taxeras sdsom trycksak, kan
pa de i denna paragraf angivna villkor
postbefordras sisom bilaga till tidning.

Mom. 2. Med varje sirskilt tidnings-
exemplar kunna f6lja flera bilagor,
dock ej mer #n ett exemplar av en
och samma bilaga.

Mom. 3. Foljande bilagor till tid-
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ning skola, om de 4tf6lja alla post-
abonnerade exemplar av tidningen
samt bilagorna vid avlamnandet till
postbehandling icke hava ett format,
som &ar avsevirt storre an det format,
vari sjilva tidningen avlimnas, anses
sdsom delar av tidningen och foljakt-
ligen — vare sig tidningen expedieras
efter postabonnemang eller sidsom
korsband — postbefordras utan sir-
skild avgift, ndmligen:

a) planscher, kartor och andra dy-
lika bilagor, vilka utgora forklaring
av eller eljest tydligen hinfora sig
till innehdllet 1 den tldnmg, som de
atfolja; samt

b) bikang, vilka dro utgivna av tid-
ningens redaktion for att utgora till-
ligg till eller fortsittning av det tid-
ningsnummer, som de &atfolja, dock
med forbehill att dessa bihang skola
vara tryckta 4 samma ort som huvud-
numret.

4 mom. Sirskild postbefordrings-
avgift erligges icke heller for:

a) tidningsbilaga, som endast avser
abonnemang 4 den tidning, med vilken
bilagan befordras, och vilken bilaga
atfoljer alla postabonnerade exemplar
av tidningen;

" b) sidana officiella beriittelser eller
meddelanden, som, enligt Konungens
foreskrift, med Post- och Inrikes Tid-
ningar utdelas till allmdnheten; och

% tidningsbilaga, som utgéres av
en tidning med samma utgivare och
samma utgivningsort som huvudtid-
tidningen och vilken enligt anmilan
skall regelbundet medf6lja sistnimnda
tidning. .

5 mom. Aven annat tryckalster iin
som 1 3 och 4 mom. siigs mi befordras
sisom bilaga till tidning, under forut-
sittning att tryckalstret atfoljer tid-
ningen till alla dess postabonnenter.
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ning skola, om de &tfélja alla post-
abonnerade exemplar av tidningen
samt bilagorna vid avlimnandet till
postbehandling icke hava ett format,
som idr avsevirt stérre in det format,
vari sjilva tidningen avlimnas, anses
sisom delar av tidningen och f6ljakt-
ligen — vare sig tidningen expedieras
efter postabonnemang eller sasom ut-
givarkorsband — postbefordras utan
sirskild avgift, ndmligen:

a) planscher, kartor och andra dy-
lika bilagor, vilka utgora forklaring
av eller eljest tydligen hinfora sig
till innehéllet i den tidning, som de
atfolja; samt

b) bihang, vilka dro utgivna av tid-
ningens redaktion for att utgdra till-
ligg till eller fortsittning av det tid-
ningsnummer, som de atf6lja, dock
med forbehdll att dessa bihang aro
tryckta 4 samma ort som huvudnum-
ret och icke hava till syfte att gora
reklam for ett eller nigra fi affirs-
foretag eller utgoras av forenings-
stadgar, A4rsberiittelser, personalfor-
teckningar, tidtabeller, sjilvstindiga
broschyrer, meddelanden rérande sam-
mankomst. tivling, lotteri eller annat
liknande.

Mom. 4. Sarskild befordringsavgift
erligges icke heller for:

a) tidningsbilaga, som endast ut-
gores av blankett for abonnemang &
den tidning, med vilken bilagan be-
fordras, och vilken bilaga atfcljer alla
postabonnerade exemplar av tidningen;

b) sidana officiella berittelser eller
meddelanden, som, enligt Konungens
foreskrift, med Post- och Inrikes Tid-
ningar utdelas till allminheten; och

¢) tidningsbilaga, som utgbres av
en tidning med samma utgivare och
samma utgivningsort som huvudtid-
ningen och vilken enligt anméilan
skall regelbundet medf6lja sistnimnda
tidning. .

Mom. 5. Aven annat tryckalster in
som i mom. 3 och 4 sigs ma befordras
sasom bilaga till tidning, under f6rut-
siattning att tryckalstret i friga om
format och beskaffenhet i 6vrigt limpar
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IPor varje exemplar av bilagan, som
befordras med postabonnerade eller
sasom utgivarkorsband expedierade
exemplar av tidningen, skall emeller-
tid till postkassun erliggas sirskild
avgift med, om bilagans vikt icke over-
stiger 20 gram, !/, ore och eljest med
enahanda belopp, som skolat for det
sisom bilaga befordrade tryckalstret
uteh, om detta ensamt for sig avsiints
sisom korsband; dock att, om 1 sirskilt
full omstiindigheterna dirtill foranleda,
generalpoststyrelsen fger medgiva, att
tidningsbilaga mi postbefordras an-
tingen utan sirskild gottgorelse eller
mot ligre postbefordringsavgift iin som
hiir ovan 1 momentet stadgas.

Om vid berikning av den siirskilda
avgiften for befordran av bilaga upp-
komma brikdelar av ore, avrundas
dessa uppit till helt oretal.

Vad i detta moment sigs giiller,
vare sig sddan bilaga, varom hir &r
fraga, befordras med nigot enstaka
tidningsnummer eller enligt anmilan
skall regelbundet medf6lja tidningen.

6 mom. Den omstindigheten, att
ett tryckalster inklistrats eller annor-
ledes fists 1 tidning eller tidnings-
bilaga, medfor icke 1 och for sig be-
frielse for utgivaren att sirskilt for
detta tryckalster erligga sidan avgift,
som i b mom. sigs.

13 &

Om {6r vinnande av snabbare post-
behandling si erfordras, dger efter an-
milan utgivare av tidning att 4 annan
tid an den, da postanstalten 4 utgiv-
ningsorten halles 6ppen for allmin-
heten, dirstides till postbefordran av-
limna exemplar av tidningen. Provas
dylikt avlimnande icke kunna ske utan
6ﬁad kostnad for postverket, kan gene-
ralpoststyrelsen aligga tidningsutgiva-
ren att t1ll postverket utgiva sirskild
ersiittning med det belopp, som av
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sig for befordran tillsammans med tid-
ningen samt itfoljer tidningen till
alla dess postabonnenter. Tor varje
exemplar av bilagan, som befordras
med postabonnerade eller sasom ut-
givarkorsband espedierade exemplar
av tidningen, skall emellertid till post-
kassan erliggeas en siirskild avgift med,
om bilagans vikt icke Overstiger 25
gram, 1 ore och eljest med enahanda
belopp, som skolat for det sisom bi-
laga befordrade tryckalstret utgi, om
detta ensamt for sig avsiints sisom
korsband. Efter sistnimnda grund ut-
gir avgiften jamvil i det fall, att med
ett och samma tidningsexemplar f6lja
tvi eller flera avgiftspliktiga bilagor
med sammanlagd vikt av mer in 2H
gram, och beriknas hirvid sirskild
avgift for varje bilaga. Om i sirskilt
fall omstindigheterna dartill foranleda,
iger generalpoststyrelsen medgiva, att
tidningsbilaga mé postbefordras an-
tingen utan sirskild gottgorelse eller
mot ligre postbefordringsavgift in den
som hir ovan i momentet stadgas.

Vad 1 detta moment siigs giller,
vare sig sidan bilaga, varom hir ar
friga, befordras med nigot enstaka
tidningsnummer eller enligt anmilan
skall regelbundet medf6lja tidningen.

Mom. 6. Den omstiindigheten, att
ett tryckalster inklistrats eller annor-
ledes fists 1 tidning eller tidnings-
bilaga, medfor icke 1 och for sig be-
frielse for utgivaren att sirskilt for
detta tryckalster erligga sidan avgift,
som i mom. D siigs.

§ 13.

Om for vinnande av snabbare post-
behandling si erfordras, iger efter an-
miillan utgivare av tidning att & annan
tid #in den, da postanstalten & utgiv-
ningsorten hdilles Gppen for allmin-
heten, darstides till postbefordran av-
limna exemplar av tidningen. Provas
dylikt avlimnande icke kunna ske utan
okad kostnad for postverket, kan gene-
ralpoststyrelsen aligga tidningsutgiva-
ren att tiil postverket utgiva siirskild
ersittning med det belopp, som av
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styrelsen beriknas motsvara postver-
kets Gkade kostnad.

14 §.
Generalpoststyrelsen har att med-
dela de niarmare foreskrifter, som for
behorig tillimpning av hir ovan givna
stadganden kunna finnas erforderliga.

Vad salunda blivit stadgat skall
triida 1 kraft den 1 januari — — —
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styrelsen beriknas motsvara postver-
kets 6kade kostnad.

§ 14.

Generalpoststyrelsen har att med-
dela de ndrmare foreskrifter, som for
behorig tillimpning av hir ovan givna
stadganden kunna finnas erforderliga.

Vad salunda blivit stadgat skall
trida 1 kraft den 1 januari 1925, vid

vilken tid néddiga férordningen an-
giende villkoren fér postbefordran av
tidningar och andra periodiska skrifter
den 17 juni 1916 upphor att gilla,
dock att f6ljande av de nu meddelade
bestimmelserna skola redan tidigare
tillimpas, ndmligen foreskrifterna i
& 3 fran och med den 1 juli 1924, fore-
skrifterna i' § 5 mom. 2 betriffande
sidana anmilningar till 1925 ars tid-
ningstaxa, som goras under &r 1924,
samt foreskrifterna i § b mom. 3 och
1§ 8 mom. 2—H betriffande sidana
abonnemang for ar 1925, som verk-
stillas under ir 1924.

Betriffande de foreslagna #ndringarna samt skilen till desamma tilliter
sig generalpoststyrelsen vid vederborande paragrafer och moment anfora
foljande.

&8 1 och 2.

De hir foreslagna bestimmelserna #ro oférindrade itergivna frin mot-
svarande paragrafer i nu gillande férordning.

§ 3.

Sésom av generalpoststyrelsens allménna yttrande hiir ovan framgir, har
styrelsen icke ansett sig kunna foresld siddan forhéjning av postavgifterna
for tidningar, att dédrav skulle tickas ens postverkets merkostnad for tid-
ningsrorelsen. Vid sddant forhallande har det synts nddvandigt, att, i den
mén si utan storre oligenhet kan ske, vidtaga atgirder for att de laga tid-
ningsavgifterna endast mad komma verkliga tidningar till del. T sidant syfte
har i § 3 mom. 1 foreslagits, att i tidningsregistret skulle intagas endast
sidant tryckalster, som utkommer med minst ett nummer i varje kalender-
kvartal. En sidan begrinsning #r vidtagen i Danmark, Norge, Finland och
atskilliga andra frimmande linder.

Den omstindigheten att tidningarna — &tminstone i allminhet — ut-
komma regelbundet med flera nummer under en viss bestimd period torde
vara en av de vasentligaste orsakerna till att tidningarna kommit att i
postalt hinseende intaga en i forhillande till andra trycksaker sirskilt gyn-
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nad stillning. (tenom att n ging vinda sig till vederborande postanstalt
erhiller abonnenten en hel serie tidningsnummer, och det lig diirfor nira
till hands att lata postverket si att siga mera direkt verkstalla distributio-
nen. Ar det diaremot fraga om endast ett eller annat enstaka nummer, ir
det med postabonnemang forenade arbetet allt for omstandligt. Det iir diir-
for fullt riktigt, att postabonnemang, jamlikt § 5 mom. 1 i nu gillande tid-
ningsforordning, icke mottages betriffande tidning, som utkommer mindre
ofta’ in fyra ganger om aret. Dessa tryckalster betraktas emellertid fort-
farande har i Sverige — 1 motsats till vad sasom ovan sagts ir fallet t. ex.
i Danmark, Norge och Finland — sisom tidningar i postal mening och in-
tagas saledes i tidningsregistret. Anmilan till registret sker i dylika fall
uteslutande for att tryckalstret ma vinna befordran mot det liga porto, som
ir medgivet for utgivarkorsband. Nir de kommitterade, som upprittade
torslag till 1904 ars tidningsférordning, férordade inférandet av utgivarkors-
band, hyste de den forhoppningen, att utgivarkorsbanden skulle trida i
stillet for de for postverket betungande postabonnemangen. I Gverensstim-
melse hirmed fick enligt 1904 &rs forordning utgivarkorsband anvindas
endast niir verkligt abonnemang hos utgivaren forelage. Det visade sig
emellertid omdojligt att i praktiken Gvervaka denna bestimmelses efterlevnad,
varfor bestimmelsen icke medtogs i 1916 ars tidningsforordning, och vid for-
sindning sisom utgivarkorsband av tidning, som utkommer mindre ofta in
4 ginger om iret, torde 1 allminhet icke foreligga abonnemang i verklig
mening. Icke heller lirer vid bestimmandet av priset 4 dessa publikationer
hinsyn tagas till det billiga forsiindningssit}, som utgivarkorsbandsférsind-
ningen erbjuder. Ofta utgores priset av drsavgiften till en forening. Niagon
fordel for allminheten torde detta forsiindningssiitt icke innebiira betriffande
nu ifragavarande publikationer.

Utgiir man ifrin, att postverkets sirskilda bestyr med tidningarna egent-
ligen avser att bereda allminheten litt tillging till verkliga tidningar, si
synes det foreligga anledning undersdka, huruvida dessa tryckalster, vilka
utkomma mindre ofta iin fyra ginger &rligen och pd vilka redan med nu-
varande foreskrifter en del av tidningsforordningens bestimmelser icke iiro
tilliimpliga, #ro av beskaffenhet att framfor bocker och andra tryckalster i
allméinhet bora tillforsikras siirskilt ldga postbefordringsavgifter. For be-
démandet av denna friga kunna vissa upplysningar himtas ur postverkets
tidningstaxa. De 1 1923 4rs taxa intagna publikationer, som utgivos mindre
ofta iin fyra ginger Arligen, fordelade sig pid ungefir foljande sitt:

1) enskilda samfunds och foreningars arsskrifter o. d. e 44 st
2) jultidningar 0. d. s -sssspemmmsmtnssmmness e A2
3) vetenskapliga tidskrifter . . R iy S e R S s s 4 D
4) diverse ............ i+ i e [ o .3

Summa 93 st.

Till den forsta gruppen hora i allménhet drstryek och andra meddelanden
frin religiosa samfund eller foreningar, frin yrkessammanslutningar samt
fran idrotts-, nykterhets-, turist- eller dirmed jimférliga foreningar. I den
méan dylika publikationer, vilket &ill stor del &r fallet, innehélla meddelanden
angfende foreningsangeligenheter, hava de intresse endast for viss, ofta mycket
begrinsad lisekrets. De stora bankernas och minga andra affirsforetags
drsberiittelser #ro sikerligen av minst lika allmint intresse som de medde-
landen, vilka utsiindas av vissa klubbar och féreningar, men man torde nippe-
ligen vilja inrangera bankrapporter och revisionsberiittelser bland »tidningar
och andra periodiska skrifter». Nir &ter sddan féreningspublikation, varom
nu ir friga, innehéller uppsatser i dmnen, som tillhora vederborande forenings
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verksamhetsomride, kan tryckalstret likstillas med bokalster i allminhet.
Si skiljer sig t. ex. Svenska turistforeningens drsskrift nippeligen fran annan
turistlitteratur.

Sjilva ordet speriodisk» innebdr ndgonting som &terkommer, och enér

anmilan till tidningstaxan avser kalenderar, synes diirfér — sisom ocksé i
en reservation till 1901 irs kommittéutlitande framhélls — ett tryckalster,

som utkommer endast en ging under perioden (kalenderiret), icke kunde
anses sisom periodisk. Ar denna uppfattning riktig, skulle den andra gruppen
av de i tidningstaxan intagna tryckalster, vilka utkomma mindre ofta in fyra
ginger irligen, nimligen jultidningarna, sisom icke periodiska skrifter vara
uteslutna frin de sirskilda postala forméaner, som enligt tidningsforordningen
tillkomma tidningar och andra periodiska skrifter, d. v. s. i detta fall riitten
att vinna befordran mot utgivarkorsbandsporto. T allminhet Lirer vil heller
icke eff exemplar av en jultidning siindas frin utgivaren direkt till en kopare.
Dessa tryckalster tillhandahillas 1 de flesta fall genom bokhandlare och kom-
missioniirer samt utsindas dirfor i stora packor, ofta sisom jirnvigsgods.
For forsindelser intill 1 kilograms vikt kan det vanliga korsbandsportot H
ore per 100 gram — vilket for &vrigt, trots prisforhojningar pa de flesta
andra omridden, nu dr ligre in fore virldskriget — icke anses avskrickande,
1 all synnerhet som ju forsindandet sker endast en ging &rligen.

Vad slutligen angir de i 1923 ars tidningstaxa intagna fyra vetenskapliga
tidskrifter, vilka utkomma mindre ofta in fyra ginger arligen, si torde dessa
icke utgd 1 si stora upplagor, att skillnaden mellan utgivarkorsbandsportot
och vanligt korsbandsporto kan vara av nigon ekonomisk betydelse.

Med det nu anférda har gen®ralpoststyrelsen velat visa, att det icke skulle
Innebira nagra orittvisor eller nigon inskriinkning i de verkliga tidningarnas
postala forminer, om jimvil hir 1 Sverige infordes en bestimmelse dirom.
att elt tryckalster, som utkommer mindre ofta in fyra ginger irligen, icke
1 postalt hiinseende anses sisom periodisk skrift. Den inviindningen, att
tryckalster med ungefiirligen liknande innehdll och vilket utkomme minst
fyra ginger idrligen eller oftare, fortfarande komme att postbehandlas sisom
tidning, forfaller dédrmed att hir &r friga om periodiciteten, icke innehallet.
Det torde vil ocksi kunna siigas, att ett tryckalster, som utkommer fyra
ganger drligen eller oftare, har karaktiren av periodisk skrift i hogre grad
an vad fallet ir med ett tryckalster, som utkommer endast en eller par
ganger under perioden.

Det synes niippeligen kunna goras nigon berittigad inviindning mot att
hir i Sverige infores en bestimmelse, som tillimpas 1 andra linder, dir post-
verken taga jimforelsevis ringa befattning med tidningsbestyret. TFor atten
sidan bestimmelse som den nu ifrigasatta icke skulle kringgis pa siadant
sitt, att fyra nummer anmiildes, men sammansloges exempelvis till tvi, vilka
betecknades nr 1—2 och nr 3—4, foreslas att, sisom fallet iir i Danmark,
minst ett nummer skall utgivas i varje kalenderkvartal.

Genom nu foreslagna bestimmelse skulle vissa tryckalster, som nu sindas
mot utgivarkorsbandsporto, komma att befordras mot vanligt korsbandsporto
eiler sisom paket. Hirigenom beredes postverket en kad inkomst, vilkens
storlek dock icke liter sig berikna.

Den 1 nuvarande § 3 mom. 1 intagna bestimmelsen, att tidning skall efter
abonnemang hillas allminheten tillhanda, har bibehallits i forslaget. Visser-
ligen kan tidning forsiindas sisom utgivarkorsband utan att abonnemang
foreligger, men tryckalster, som i postal bemiirkelse anses sisom tidning,
bor dock sisom 1 1901 irs kommittéutlitande framhdolls, vara avsett for
spridning bland allmiinheten. Skulle det bliva generalpoststyrelsen bekant,
att en person, som enligt uppgifterna i tidningstaxan rekvirerat en tidning
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hos utgivaren, blivit forvigrad tidningen under forebirande att densamma
endast vore avsedd for en viss lisekrets, lirer generalpoststyrelsen hora iga
befogenhet att frin tidningsregistret utesluta ett sidant tryckalster.

Sasom forut framhallits, bora de fordelar, som bestiimmelserna i tidnings-
forordningen erbjuda, sa vitt mojligt komma endast verkliga tidningar och
tidskrifter till del. I Gverensstimmelse hirmed finnas i § 3 mom. 7 angivna
vissa tryckalster, som icke fa betraktas sisom tidningar i postal mening.
Tillimpningen av de hiir meddelade bestimmelserna moter ofta stora svirig-
heter. Da det emellertid, hurn bestimmelserna in avfattas, icke lirer kunna
undvikas. att svarbestimbara grinsfall forekomma, har styrelsen inskrinkt
sig till att med anledning av intriffade fall foresli, utt under ¢) tillfores
»foreningsstadgar», varjimte i samma punkt ordet rredogorelse» utbytts mot
det mera omfattande ordet »meddelande>».

Under det att punkterna a)—e) i nu ifrigavande moment avser tryckalsters
innehall, ir bestimmelsen i punkt d) tillkommen for att forhindra den svi-
righet vid postbehandlingen, som méste uppsti, direst tidningar pi grund
av likhet i friga om titeln litt kunde forvaxlas. Emellertid hava pi senaste
tiden intriiffat flera fall. d& tidnings titel visserligen icke varit si lika med
forut anmild tidnings, att registrering ansetts kunna pa grund av bestiim-
melsen i punkt d) férbjudas, men da det visat sig, att tidningens titel —
uppenbarligen med full avsikt — typografiskt anbragts pi sidant siitt, att
forvixling med forut befintlig tidning svirligen kunnat undvikas. Givetvis
lirer det icke tillkomma generalpoststyrelsen att beivra den illojala konkur-
rens, som silunda forelegat, men i den méin postarbetet genom den vid-
tagna anordningen forsviaras, synes generalpoststyrelsen bora iiga befogenhet
att pafordra rattelse. I Gverensstiimmelse hiirmed har i momentet tillforts
en ny punkt e).

I mom. 2 har bland publikationer, som ma4 registreras, ehuru de icke upp-
fylla de 1 mom. 1 stadgade vilkor, tillfsrts hushallningssiillskapens hand-
lingar. Dessa hava niimligen ansetts sta si niira ovriga 1 mom. 2 angivna
tryckalster, att de bora medgivas registrering oberoende av periodicitet och
innehall.

§ 4.

Foreskriften om skyldighet for utgivaren att till postanstalten i utgiv-
ningsorten avlimna ett fullstindigt exemplar av tidningen med avgiftsfria
bilagor, vilken foreskrift inforts sisom mom. 2, finnes for niirvarande i § 8
mom. 8, och har tillkommit for att postanstalten ma hava tillging till nédiga
exemplar for helarsviktens beriknande. I Overensstimmelse hiirmed har
dylikt avlimnande hittills péifordrats endast betriffande tidning, som varit
anmild till postabonnemang. Di det emellertid ir av vikt, att postverket
ir 1 tillfille prova, hurnvida en tidnings nummer uppfyller de for kvarstai-
ende i tidningsregistret stadgade villkor, synes det limpligt att nu ifriga-
varande foreskrift utvidgas att giilla dven tidningar, som siindas endast sisom
utgivarkorsband. Det mi nimnas, att silunda avlimnade tidningsexemplar
efter ett ars forlopp aterstiillas till tidningsutgivaren.

Andra stycket i nuvarande mom. I komme att utgi i och med att tryck-
alster, som utkommer mindre ofta iin en ging i kvartalet, icke lingre skulle
anses sisom tidning i postal mening.

I ett nytt mom. 2 foreslis en avgift av 20 kronor f6r anmilan till tidnings-
taxan. Forslaget avser att tillféra postverket ersittning for taxans utarbe-
tande, tryckning och distribution. Med hiinsyn till de liga tidningsavgifter,
som i ovrigt foreslis, har nu ifrigavarande avgift ansetts kuunat siittas till 20
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kronor. Postverkets arliga inkomst av den foreslagna avgiften kan beriik-
nas till omkring 30,000 kronor.

Enligt nuvarande mom. 2 i § 5 giller att betriiffande tidning, som utkom-
mer oftare in en ging i veckan, abonnemang vid postantalt & utgivnings-
orten icke mé #dga rum for person, som bor eller vistas & nimnda ort och
vilkens post utdelas genom lokalbrevbiring. 1 1904 ars tidningsférordning
hade bestimmelsen foljande lydelse: »4 tidning, som utkommer mer &n en
ging i veckan, medgives icke abonnemang vid postanstalt, dir tidningen ut-
gives». Den omformulering, som vidtogs i 1916 ars forordning, avsig endast
att bringa bestimmelsen 1 Overensstimmelse med tillimpad praxis. Man
har namligen icke ansett sig bora forvigra lokalabonnemang i de fall di
abonnenten bott utom lokalbrevbiringsomradet och fitt sig posten tillstilld
t. ex. genom lantbrevbirare eller medelst l6sviiska. I allminhet torde nigon
indring hirutinnan nu icke vara pakallad. Emellertid kan i vissa fall en
string tolkning av bestimmelsen leda till egendomliga férhallanden. S3
dger med nuvarande formulering en person, som frin utgivningsortens post-
kontor avhimtar sin post, abonnera & lokaltidning, #ven om personen bor i
omedelbar nirhet av tidningens expedition, varemot t. ex. en person i niagot
av de med Stockholm inkorporerade sambhillena, icke skulle fi abonnera a
tidning, som utkommer i Stockholm — hela Stor-Stockholm méste vill anses
sisom utgivningsort — direst posten utdelas genom lokalbrevbiring. Vidare
iro forhillandena sidana, att s. k. 1ddbrevbiring, som enligt kungl. brevet
den 22 mars 1912 av generalpoststyrelsen inrittats i vissa platser, i fore-
varande hinseende limpligen bor i vissa fall likstillas med lokalbrevbiring,
1 andra fall diremot med lantbrevbiring.

D5 det icke larer vara mojligt att &t nu ifragavarande forfattningsstille
giva en sidan avfattning, att diri kunna inrymmas alla tinkbara fall, da
lokalabonnemang bor medgivas eller forvigras, och eniir bestimmelsen i
dess nuvarande formulering i allminhet 4r tillamplig, har det synts general-
poststyrelsen lampligt att icke vidtaga annan indring in att generalpost-
styrelsen skulle dga befogenhet att for sirskilda fall bestiimma i forevarande
hinseende. T oOverensstimmelse hirmed foreslis ett tilligg till bestimmel-
melsen, vilken 4terfinnes i mom. 3 i forslaget.

§ 6.
Hiir foreslas icke nigon indring i sak. Enir emellertid med - prenumera-
tionsavgift> i allminhet torde forstis hela det belopp, som erligges vid
prenumeration. féreslis beniimningen »utgivaravgifts sisom motsats till »post-

avgift,.
§ 7.

I denna paragraf har endast vi&tagits den omformulering, som blir en
foljd av vad under § 6 forslagits.

§ 8.

Postavgiften vid postabonnemang ir for nirvarande uppdelad i forskriv-
ningsavgift och befordringsavgift. Denna uppdelning synes fullt riktig och
har dirfor bibeh&llits. Mom. 1 ir dirfor ofordrindrat.

Mom. 2 handlar om forskrivningsavgiften. Den utgir for nirvarande dels
med en fix avgift for varje abonnemang, oberoende av terminens lingd, dels
och med en viss procent av det pris, som utgivaren betingat sig. Procenten
riknas for helt ar och i forhallande dirtill f6r kortare abonnemangstider.
De ordinarie avgifterna iro 10 6re och 2 procent, den senare dock ej under
5 ore. Dessa belopp hava sedan ar 1921 utgitt med 100 procents forhojning.

Forskrivningsavgiften bor jutgora ersittning for allt det postverkets arbete,
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som for varje abonmemang ir detsamma, vare sig abonnemanget avser Lingre
cller kortare tid och oberoende av tidningens perviodicitet eller vikt. Detta
arbete utfores dels inom gencralpoststyrelsen och dels vid postanstalterna.

Inom generalpoststyrelsen verkstillles siledes bland annat:

provning av inkommande framstillning om tryekalsters behandling sisom
tidning i postal mening;

granskning av utgivares uppgift till tidningstaxan;

tidningstaxans utarbetande, tryckning och distribuering;

dtgirder med anledning av tidnings upphérande, namn- eller pristérindring
m. m.; samt

revision av tidningsrikenskapernas sivil debet som kredit.

Det arbete, som vid postanstalterna iir detsamma vid varje abonnemang
och dirfor borde ersiittas med férskrivningsavgiften, ir i huvadsak foljande:

mottagande av tidningsrekvisition med tillhérande belopp, uppgifternas
granskning mot tidningstaxan, samt, nir abonnenten dirom gor framstill-
ning, meddelande av kvitto;

medlens bokforande;

antecknande under siirskilt konto for varje tidning av abonnents namn
och adress samt den tid abonnemanget avser;

upprittande av listor for olika brevbiraredistrikt m. m.;

rekvisitionens forseende med vissa erforderliga tjinsteanteckningar;

rekvisitionens avsindande och befordran till utgivningsortens postanstalt;

rekvisitionens granskning & sistnimnda postanstalt samt uppriittande av
fordelningslistor angiende det antal exemplar av varje tidning, som skall
tillstillas skilda postanstalter;

tidningens bestillande hos utgivaren;

atgirder med anledning av felande eller Gvertaliga exemplar m. m.; samt

upprittande av rikenskapshandlingar fér utriknande av utgivarnas till-
godohavande och postavgifterna samt avrikning med utgivarna.

Postverkets hiir ovan 1 korthet angivna arbete iir, sisom férut sagts, det-
samma vid varje abonnemang. Forskrivningsavgiften bor dirfor alltid utgi
med samma belopp. Den del av denna avgift, som for nirvarande utgar
med en viss procent av tidningens pris, ligges emellertid med olika belopp
pa olika abonnemangsterminer. Mot denna procentuella del gjordes inviind-
ningar redan nir kommitteutlaitandet med forslag till 1904 irs tidningsfor-
ordning forelig. Si hemstillde Svenska Tidningsutgivareféreningen i under-
dinigt yttrande, som avgavs Over nimnda forslag, att procentavgiften skulle
sisom i princip oriktig bortfalla. I kommittéutlitandet motiverades denna
avgift bland annat diirmed, att, d& postavgifterna for det dévarande bestim-
des uteslutande med hiinsyn till prenumerationspriset, évergingen till det
av kommitterade foreslagna nya systemet skulle underliittas genom bibehil-
landet av en procentuell avgiftsdel, varjimte framhélls, att dia procent-
talet sattes si lagt, denna del av avgiften bleve av mindre betydelse. Man
finner ocksd, att det hiogsta prenumerationspris, som kommitterade hade att
rikna med, var 15 kronor per helir, varfor den procentuella delen av postav-
giften icke i ndgot fall komme att Gverstiga 30 6re. Av hela postverkets
inkomst av tidningsabonnemangen beriknades endast 7 & 8 procent inflyta
av nu ifrigavarande avgiftsdel. Med de sirskilt under dren 1920 och 1921
hoga tidningspriserna och i anledning av den tillfilligt héjda postavgiften
kom den procentuella delen av postavgiften att uppgi inda till 1 krona 60
ore och utgjorde i medeltal 15.4 procent av hela postverkets ersiittning
for postabonnemangen. Man kan vill ocksi antaga, att nir anmiirkningar
riktats diremot, att vid den provisoriska hojningen av postavgiften for post-
abonnemang samtliga avgiftsdelar fingo vidkiinnas samma hojning, denna
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anmirkning sirskilt riktat sig mot hojningen av den procentuella avgiften.
Generalpoststyrelsen iir ocksi av den uppfattningen, att en rittelse hir-
utinnan nu bor ske.

I frimmande linders postala bestimmelser pi nu ifrégavande omride
tages 1 allmiénhet icke nigon hinsyn till tidningens pris, och det synes
generalpoststyrelsen som om tiden nu vore mogen for att man vid faststil-
landet av grunderna for beriknadet av postavgiften vid postabonnemang
helt och hillet bortser fran denna faktor. Visserligen kan man siga, att
postverket genom den procentuella avgiftsdelen beredes en viss provision
for dess redovisning av uppbura tidningsmedel, men de olika tidningarnas
priser hilla sig 1 allminhet inom sidana belopp, att, om en avgiftsskala i
huvudsaklig Overensstimmelse med den for postanvisningar gillande skulle
tillimpas, nigon mera nimnviird skillnad icke skulle uppsti mellan de av-
giftsbelopp, som borde pafoéras de olika tidningarna. Vid sidant forhillande
lirer ndgot birande skill for denna sirskilda avgiftsdels bibehillande icke
foreligga. Denna avgift har ocksi ofta drabbat tidningarna synnerligen
orittvist.

Ar 1922 tillforde den procentuella avgiftsdelen — med den provisoriska
forhojningen till 4 procent — postverket en inkomst av omkring 454,000

kronor. Ehuru den procentuella avgiftsdelen riknas till f6rskrivningavgiften,
minskas dock icke genom denna avgiftsdels borttagande ersittningen for
forskrivningsarbetet med hela det nu angivna beloppet. Sasom forut sagts,
ligges némligen den procentuella avgiften med olika belopp pé olika abonne-
mangsterminer, och deuna avgiftsdel dr siledes icke en forskrivningsavgift
1 den bemirkelsen, att den i sin helhet utgor ersattning for den del av
postverkets arbete, som &r oberoende av abonnemangstidens lingd och tid-
nings periodicitet och vikt. Da dessutom tidnings pris, vard procenten be-
riknas, i allmianhet stir i ett visst forhallande till tidningens periodicitet
och vikt, foreligega goda skil f6r att genom befordringsavgiften uttaga dtmin-
stone storre delen av det belopp, som f6r nirvarande inflvter av den pro-
centuella avgiftsdelen. Med hinsyn till det arbete, som borde ersiittas av
den fasta forskrivningsavgiften, vore emellertid en hojning av denma, for
nirvarande 20 o6re, vill motiverad. Under 6verliggningarna med de sakkun-
niga har ocksa frigan om férskrivningsavgiftens storlek ingiende diskuterats.
Mot en till hogre belopp in 20 ére bestamd forskrivningsavgift har emeller-
tid anforts, att den — som ju skulle utgd med samma belopp dven for
kortare perioder — komme att kiinnbart betunga de kortare abonnemangen,
till vilka de ekonomiskt minst birkraftiga abonnenterna till stor del vore
hinvisade. Med beaktande av detta skil och di det icke lirer vara nod-
vandigt att stringt fasthalla vid att varje avgiftsdel skall avse att ersiitta
viss detalj av postverkets arbete, utan hela postavgiften kan betraktas sasom
en enhet, har styrelsen stannat vid att foresla en forskrivningsavift av 20
ore, vilket saledes innebir dels att den i nuvarande férordnings § 8 mom.
2 a) stadgade ordinarie avgiften héjes med 100 procent — d. v.s. till samma
belopp som for nirvarande utgir — dels ock att den under b) samma mo-
ment bestimda avgiften bortfaller.

Nir generalpoststyrelsen foreslar denna forskrivningsavgift, har styrelsen
ocksd raknat med att den 1 § 5 mom. 2 foreslagna avgiften skall limna er-
sittning for kostnaden med tidningstaxan, vilken kostnad, enligt vad ovan
sagts, ratteligen ansetts bora piféras forskrivningsavgiften.

I § 8 mom. # behandlas befordringsavgiften. Genom denna avift skall
postverket erhdlla ersiittning dels for tidningarnas inslagning till de skilda
utdelningspostanstalterna, tidningsexemplarens férseende med abonnenternas
namn m. m. samt for utdelningen, dels ock for sjilva befordringen. Det ir
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naturligt, att omfattningen av dessa bestyr ir beroende av det untal numiner,
varmed tidningen utkommer, och tidningens vikt. | dverensstimmelse hiir-
med ir ocksd den s. k. befordringsavgiften for niirvarande uppdelad dels i
en avgift for varje nummer i veckan (periodicitetsavgift), dels ock en avgift
for varje kilogram av tidningens drsvikt {viktavgift). Mot denna uppdelning
torde 1cke mniagot vara att invinda. 1 vissa frimmande linders postverk,
diir nagon motsvarighet till det svenska systemet med postabonnemang fore-
kommer, grundar man emellertid befordringsavgiften icke pi tidningens ars-
vikt utan pa varje nummers medelvikt. Dirvid sammanslar man, si att
siiga, periodicitetsavgiften och viktavgiften pa siitt av foljande exempel fram-
giar. Om elt tidningsnummer med en medelvikt av D0 gram anses bora be-
tinga en avgift av 1 6re. blir befordringsavgiften f6r helir for en tidning,
som utkommer med 52 nummer per ar, 52 ore (1 X 52), for en 6-dagarstidning
3 kronor 8 Ore (1 X 308 nummer) o. s. v. I enligchet med detta system hava
hos generalpoststyrelsen nppriittats atskilliga forslag. Dessutom hava verk-
stillts Dberithkningar med ett system, enligt vilket befordringsavgiften skulle
utgd med en viss avgift per kilogram av tidningens drsvikt med viss minimi-
aveift for varje veckonummer. 1 stort sett innebira de olika systemen unge-
fir detsamma, och di det synts Onskvirt, att det nuvarande forhillandet
mellan de skilda tidningarnas postavgifter si litet som mdéjligt rubbas, har
generalpoststyrelsen stannat vid att foresld det nuvarande systemets bibe-
hallande. Tidningsutgivarna torde ocksd bist finna sig till riitta dirmed.

Det har di gillt att undersoka, till vilka belopp periodicitets- och vikt-
avgifterna limpligen bora siittas. Dirvid har man att ihigkomma, att av
befordringsavgiften skall — utéver det belopp, som fér niirvarande inflyter
av densamma — utvinnas dels den inkomst, 454,000 kronor, som bortfaller
genom den procentuella avgiftsdelens slopande, dels ock den okade inkomst,
som enligt generalpoststyrelsens allmiinna uttalande hiir ovan anses bora
beredas postverket for dess bestyr med postabonnemangen.

For niarvarande ir periodicitetsavgiften dubbelt si stor som viktavgiften.
Nigot skil, varfor detta forhillande valts, finnes icke anfort i 1901 ars kom-
mittéutlitande. Befordringsavgiften skulle, enligt kommitterades mening,
avse att bereda postverket gottoirelse for dess bestyr med tidningarnas for-
sindande och tillhandahallande till vederborande adressater och borde, di
omfattningen av dessa bestyr huvudsukligen berodde av tidningarnas num-
merantal och vikt, beritknas med hiinsyn till dessa faktorer. Kostnaderna
for ifragavarande bestyr besti av personalkostnader och transportkostnader,
men #dven kostnader for lokaler och vissa férbrukningsartiklar sti i nira
samband med dessa bestyr. Det synes emellertid niappeligen hava varit
kommitterades mening att efter nigra siirskilda grunder fordela dessa kost-
nader pd periodicitets- och viktavgifterna. Till den senare avgiften borde
vil 1 sadant fall hava i forsta hand forts transportkostnaderna, men av de
beriikningar angiende postverkets kostnader for tidningsrorelsen, vilka dbe-
ropas 1 kommittéutlitandet, finner man, att nira hilften av dessa kostnader
beriknades falla pd tidningarnas postbefordran. Att kommitterade det oaktat
satte periodicitetsavgiften till dubbelt si hogt belopp som viktavgiften synes
tyda ddrpd, att man valde ett forhallande, som ansigs pd ett Limpligt siitt
avviiga postavgifterna fér de olika tidningarna.

Under de ir, som forflutit sedan ovannimnda kommittéutlitande avgavs.
har en avseviird forskjutning Hgt rum mellan fordelningen av postverkets
utgifter, 1 det att personalkostnaderna f6r niirvarande #dro avsevirt storre
in postforingskostnaderna. Att bestimma periodicitets- och viktavgifternas
inbordes forhallande med hinsyn till postverkets kostnader for de olika
prestationer, postverket utfor, Liver emellertid icke lita sig gora, allra minst
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nar man genom att sitta en lig forskrivningsavgift flyttat 6ver pa befordrings-
avgiften en del av ersittningen for det arbete, som kan anses tillhora for-
skrivningen. Vid sidant forhillande har det synts generalpoststyrelsen
limpligast, att avgiftsbeloppen faststillas huvudsakligen med tanke pi att
postverket erhiller en viss 0kad inkomst och att de avgiftsforhjningar, som
hiirfér bliva noédviindiga, drabba de olika tidningarna si litet betungande
som mojligt. En annan synpunkt, som dven fortjinar beaktas, ir den, att
avgifterna bora si avviigas, att postverkets ersittning for tidningsbestyret i
storsta mojliga mén oOkas i forhallande till tidningsrorelsens utveckling.
Detta ir naturligtvis si mycket mer 6nskvirt som generalpoststyrelsen icke
anser sig kunna foresld avgifternas bestimmande till de belopp, som skulle
erfordras for tickande av postverkets merkostnader for tidningsrérelsen.

Under de senare iren har tidningarnas vikt visat en fortgiende stegring,
varemot i friga om periodiciteten nigon nimnvird Skning icke torde vara
att forvinta. Okade inkomster kunna siledes sikrast pariknas genom
hojning av viktavgiften. Visserligen kan inviindas, att en mera nimnvird
okning av sistniimnda avgift kunde foranleda tidningarna att gora inskriink-
ningar, varigenom den beriknade merinkomsten komme att utebli; men da
tidningarnas viktokning i icke ringa min torde bero pd okad tillstromning
av annonser, och inkomsten frin dessa sikerligen vill uppviiger den Skade
postavgiften — vilken fér Gvrigt ofta uttages av allmiinheten — torde nigra
nimnvirda inskrinkningar i friga om tidningarnas vikt niippeligen vara att
befara.

Ett skil for kraftigare Gkning av viktavgiften én av andra delar av post-
avgiften for tidningar ligger ocksi diri, att vissa tidningar nu nitt en si
hog vikt, att deras postbehandling iir besvirande. Man behover endast
betinka, att en brevbérare, som har att utdela 10 exemplar av en tidning
med en nummervikt av 150 gram, dirmed far sin borda okad med 17/, kilo-
gram, for att nu icke tala om svirigheten att i brevbirarviiskan rymma den
post, som skall utdelas under en brevbiringstur. Det intriffar ocksi, att
brevbiraren miste iterviinda till postkontoret for att himta post, som han
icke omedelbart kunnat medf6ra. Hirav foranledes forlingd tjinstgorings-
tid for brevbiiraren, och allmiinheten blir lidande genom férdréjd postut-
delning.

Av nu anforda skill och d& dessutom fér de mindre tidningarna en hiéjning
av viktavgiften medfér i nigon man mindre avgiftsdkning in vad en héjning
av periodicitetsavgiften skulle innebira, har generalpoststyrelsen ansett sig
bora foresli, att periodicitetsavgiften siittes till 24 dre och viktavgiften till
20 ore. Detta innebiir, att den i nuvarande forordnings § 8 mom. 3 a)
stadgade ordinarie avgiften hojes med 100 procent — d. v. s. till samma
belopp som for niirvarande utgir — och att den under b) i samma moment
stadgade avgiften hojes med 233 procent, siledes en Léjning av ungefir
66 procent pa nu utgiende avgift.

Utover avgiftsbeloppen foreter forslagets § 8 mom. 3 a) och b) ingen
annan olikhet i férhallande till motsvarande forfattningsstiille i nuvarande
forordning in att bestimmelsen om en ligre periodicitetsavgift for varje
nummer over 7 i veckan foreslis utgd. 1'or nirvarande utgives icke i
Sverige nigon tidningsupplaga med mer in 7 nummer i veckan, men om si
vore fallet, skulle sikerligen de nummer, som utgives samma dag, befordras
och utdelas med olika ligenheter och siledes i detta hiinseende varje nummer
for sig kriiva samma kostnad som vilket annat tidningsnummer som helst.
Nigot skiil for en ligre periodicitetsavgift f6r vissa nummer svnes diirfor
icke foreligga.
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I momentet har tillférts en bestimmelse om, att befordringsavgiften skall
utgi med visst minimibelopp.  Sisom postavgiften enligt generalpoststyrel-
seng  forslag skulle beriknas, bleve for en tidning med hogst ott nummer i
veckan och en arsvikt av hogst ett kilogram postavgiften vid helarsabonne-
mang 64 Ore. Motsvarande ligsta avgift dv for nirvarande 66 6re.  Vecko-
tidningarna och tidningar, som atkomma mindre ofta iin en ging i veckan,
fororsaka emellertid i vissa avseenden postverket forhallandevis mera arbete
in andra tidningar. Si ir det icke mojligt fér brevbirare och andra post-
utdelare att hilla i minnet namn och adresser a dylika tidningars abonnen-
ter, varfor fullstindig namn- och adresspaskrift maste verkstiillas i betydligt
storre omfattning in vad fallet iir betriffande andra tidningar. Det synes
fullt beriittigat att for sidan tidning, varom nu ir friga, utgir en viss
minimiavgift oberoende av tidningens vikt. Sittes denna avgift till 90 oOre
per helirsabonnemang, blir ligsta postavgiften for ett nummer av en vecko-
tidning omkring 1.7 Ore, vilket belopp icke kan anses for hogt. Enir f6r-
skrivningsavgiften, om den procentuella delen borttages, alltid kommer att
utgd med fixt belopp, enligt férslaget 20 ore for varje abonnemangstermin,
dr det limpligt att bestamma ett minimibelopp for befordringsavgiften.
Siittes detta belopp till 70 ore blir siledes ligsta postavgiften vid helirs-
abonnemang 90 ore.

T nuvarande mom. D av § 8 stadgas, att postavgiften alltid skall utgora
minst 20 ore, vilket belopp for nirvarande idr forhojt med 100 procent.
Med nuvarande avgiftsbelopp kan denna minimiavgift ifragakomma endast
for kortare abonnemangsterminer. D4 generalpoststyrelsen i det foregiende
foreslagit, att de avgiftsdelar, varav postavgiften iir sammansatt, skola héjas
med minst 100 procent, synes det foljdriktigt, att ifrigavarande minimiavgift
bestimmes till 40 6re. 1 Gverensstimmelse hirmed foreslis i § 8 mom. 3
att befordringsavgiften skall for kortare abonnemangsperioder in ett ar ut-
gora minst 20 6re. Tillsammans med den fixa forskrivningsavgiften, 20 ore,
bleve denna minimiavgift siledes 40 ore eller densamma som f6r niirvarande.

Med anledning av vad under mom. 3 foreslagits angiende minimibelopp
for befordringsavgiften komme nuvarande mom. 5 att utga.

Huru de foreslagna postavgifterna vid postabonnemang skulle stilla sig
fér de olika tidningarna framgir av bifogade forteckning, a vilken betriiffande
atskillign tidningar av olika periodicitet och vikt sammanstillts nu utgiende
och foreslagna avgifter.

I mom. 5 1 forslaget — motsvarande nuvarande mom. 6 — har vidtagits
den iindringen att, nir i momentet omférmiild héjning vidtages, det hiirfor
erforderliga beloppet alltid skall liggas till postavgiften. I de flesta fall
angiver tidningsutgivaren det pris, tidningen skall betinga med postavgiften
inberiknad, och sidan utjimning, varom hiir dr friga, forekommer dirfor
sillan. Det synes emellertid riktigare att, i férekommande fall. postavgiften
hojes in att utgivaren skall tillgodofiras ett, lat vara obetydligt, hogre belopp
in han sjilv begiirt.

Det i forslaget intagna mom. 6 innehiller en helt och hallet ny bestim-
melse. Betriiffande mojligheten och limpligheten av att genom visst arbetes
overflyttande till tidningsutgivarna nedbringa postverkets kostnader for tid-
ningsrorelsen tilliter sig generalpoststyrelsen hiinvisa till sina allminna
uttalanden i denna skrivelse. Sisom dir omformiles, férekommer det att
tidningsutgivarna sjilva, efter av vederbirande postanstalt upprittade listor,
verkstiller tidningsexemplarens inslagning till utdelningspostanstalterna
ivensom tidningspostens transporterande till vederborande bantig. Detta
forfarande medfor givetvis en arbetsbesparing for postverket pa samma ging
som det innebiir en fordel for tidningsutgivaren, som diirigenom kan férkorta



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 220.

tiden mellan pressliggningen och tidningens avsindande. Ett allmiint genom-
forande av systemet skulle emellertid pi ett for postverket mindre fordel-
aktigt siitt Overfora sorteringsarbetet frin de fasta postanstalterna till post-
kupéerna, dir givetvis utrymmet &r mera begriinsat och tiden mera knapp.
Med anledning hiirav och di dessutom de mindre tidningarna nippeligen
iro rustade for att Gvertaga detta arbete, har forfarandet icke ansetts béora
goras obligatoriskt.

For att nigon mera betydande kostnadsbesparing skulle uppkomma for
postverket, borde visserligen ifrigavarande inslagning verkstillas av tidnin-
garna utan nigon sirskild gottgorelse frin postverkets sida. Eniir emeller-
tid de tidningsutgivare, som sjilva verkstilla inslagningen, utfora ett arbete,
som icke ansetts bora aliggas dem, och di postverket siledes har mindre
bestyr med dessa in med andra tidningar, har generalpoststyrelsen icke
velat motsitta sig att till dessa tidningsutgivare, pi siitt i nu forevarande
moment foreslis, utbetalas en viss ersiittning for ifrigavarande bestyr. Att
forfarandet si att siiga blir officiellt kan ocksi hava sin betydelse sisom
ett forsta steg till tidningsarbetets overflyttande frin postverket till tidnings-
utgivarna. Frin riitten att erhalla ersattning for bestyret med tidnings-
inslagningen hava emellertid i forslaget undantagits tidningar, som utkomma
hogst en ging i veckan. For dessa tidningar torde icke foreligga behov av
den snabbare expedition, som vinnes genom att tidningen sjilv ombesérjer
inslagningen, och for postverket skulle det sikerligen medfora iverviigande
oligenheter, om en hel del mindre veckotidningar begagnade sig av systemet
i fraga.

Med huru stort belopp denna ersittning limpligen bir utga, ir svirt att
berikna. Uppenbart dr, att for postverket, som har for dylikt arbete trinad
personal och som ofta kan sammanféra olika tidningar i samma omslag,
arbetet stiiller sig littare och vil dven billigare &n for den enskilde tidnings-
utgivaren. Generalpoststyrelsen foreslir. att ersiittningen till utgivarna skall
utgi med 6 procent av postavgiften. Hogre larer ersittningen icke kunnp
sattas, utan att systemet blir ekonomiskt oférdelaktigt for postverket. A
andra sidan skulle tidningsutgivarna anse en ligre ersattning allt for ringa
i forhallande till det arbete, som de ataga sig. Det fortjiinar ocksi nimnas,
att de utgivare, som sjilva insld tidningarna, for niirvarande erhilla erforder-
ligt omslagspapper avgiftsfritt frin postverket. Denna férméin borde givet-
vis bortfalla, om utgivaren erhiller ersiittning for inslagningens verkstillande.

At generalpoststyrelsen torde bora Gverlitas att meddela niirmare villkor
for ersittningens atnjutande ivensom bestimmelser angiende siittet for
ersittningens utbetalande. For tjinstgoringens behoriga ordnande & post-
anstalterna lirer det bliva nodvandigt att bland annat foreskriva, att ut-
givares atagande att ombesdrja inslagningen skall omfatta viss bestimd
minimiperiod.

Forordningens mom. &5 skulle utgé. Den diri meddelade bestimmelsen
har i nigot utvidgad form intagits 1 forslagets & 4 mom. 2.

§9

Mom. 1 har behallits oforindrat.

I mom. 2 foreslas maximivikten for tidningsnummer, som skall befordras
efter postabonnemang, hojt till 250 gram. Ifrdgavarande maximivikt, som
enligt 1904 &ars tidningsférordning utgjorde 150 gram, hojdes dr 1916 till
nuvarande 200 gram. Pi senare tiden har det visat sig, att detta vikt-
maximum i vissa fall varit otillriickligt. Visserligen iro de tunga tidnin-
garna — sasom generalpoststyrelsen framhallit har ovan vid behandlingen
av frigan om viktavgiftens faststillande — besvarande siirskilt vid postutdel-
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ningen, men dd eculigt det nu framlagda forslaget till postavgift vid post-
abonnemany postverket skulle vid Okning av tidnings vikt erhilla avseviirt
hogre ersiittning &n vad nu ir fallet, har generalpoststyrelsen ansett sig.
kunna foresla att viktgritnsen siittes till 200 gram.

§ 10,

I denna paragraf, som motsvarar paragrafen med samma nummer i for-
ordningen. foreslis icke nagra storre foriindringar. 1 mom. 2 har emellertid
gjorts ett tilligg angiende ritt for postverket att 1 visst fall till abonnent
dterbetala hela abonnemangsavgiften. Visserligen har postverket iiven i det
fall, som diir avses, haft besviir med tidningsrekvisitionens mottagande m. m.,
men a andra sidan kan ju siigas, att abonnenten erhillit en oriktig nppeift
1 tidningstaxan. Di tidningen icke hokfores & utgivningsortens postanstalt,
ir det ocksi ur rikenskapssynpunkt enklast, att hela det inbetalade be-
loppet aterbetalas till abonuenten.

g 11.

Denna paragraf behandlar sivil i forovdningen som i forslaget utgivar-
korsbanden. Sisom i ett annat sammanhang omnimnts giillde ursprungligen
sisom villkor for forsindning sisom utgivarkorsband, att tidning skulle vara
abonnerad hos utgivaren. Svirigheten att overvaka denna bestimmelses
efterlevnad féranledde emellertid bestimmelsens upphiivande, och nu fger
en tidningsutgivare att anviinda detta forsindningssitt nir som helst, saledes
aven om tidningen siindes till exempel till en annonsér eller i reklamsyfte.
Vad de stora dagliga tidningarna och iven de andra nyhetstidningarna be-
triffar, torde det hora till sillsyntheterna, att ett exemplar av tidningen
sindes hela aret nummer for nummer till en abonnent. Diremot férekomma
i stor omfattning utgivarkorsband till iterforsiljare.

I forordningens mom. 1 stadgas bland annat, att utgivarkorsband skall
avlimnas till postanstalt & utgivningsorten. Hos generalpoststyrelsen hava
vid atskilliga tillfillen gjorts framstillningar om undantag frin denna be-
stimmelse, nigot som med hiinsyn till bestimmelsens kategoriska avfattning
givetvis icke kunnat beviljas. Skilet till dylik framstiillning ir i allmiinhet
det, att tidningen har sin expedition forlagd till annan ort an den, dir tid-
ningen tryckes, och vilken sistnimnda ort enligt det av chefen for justitie-
departementet meddelade hindersloshetsbeviset maste anses sisom tidningens
utgivningsort. Ur postutvixlingens synpunkt iir det icke av nigon storre
betydelse till vilken postanstalt utgivarkorsbanden avlimnas, men postverket
miste nummer for nummer Gvervaka, att icke sisom utgivarkorsband siindes
annat tryckalster én sidant, som &dr beriittigat att kvarstd i tidningsregistret,
dvensom att avgift i vederbérlig ordning erligges for mojligen medfoljande
avgiftspliktiga bilagor. Detta 6vervakande skulle forsviras, om it utgivaren
limnades ratt att efter hans eget gottfinnande limna utgivarkorsbanden in
i den ena in & den andra postanstalten. Enir emellertid for utgivaren
kan foreligga ett fullt lojalt behov av att fi avlimna tidningen vid annan
postanstalt dén & utgivningsorten, synes det bora limnas generalpoststyrelsen
befogenhet att medgiva undantag frin den allmiinna regeln, att utgivarkors-
band skall avlimnas till postanstalt & utgivningsorten. Ett tilligg i 6verens-
stimmelse hiirmed har intagits i forslaget.

Avgiften for utgivarkorsband ir enligt den ordinarie taxan 6 Gre per halvt
kilogram eller del av halvt kilogram och beriiknas varje gang for minst tvi
kilogram. Liksom postavgiften vid postabonnemang iir iiven utgivarkorsbands-
avgiften for nirvarande hojd med 100 procent.
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Mot den silunda utghende avgiften for utgivarkorsband kunna tvd an-
miirkningar goras. Forst och frimst 4dr avgiften alldeles for lag for de
littare forsindelserna. Alldenstund avgiften beriknas efter de avlimmade
forsiindelsernas sammanlagda vikt utan att nagon hinsyn tages till forsiindel-
sernas antal, kan postverket, nir tryckalstret ar mycket litt, fi befordra och
utdela en betydande mingd forsindelser for den ringa avgiften av 24 ore.
Det har silunda intriiffat, att ett »tidningsnummer» med omslag viigde endast
21/, gram. Varje forsiindelse inneholl endast ett exemplar och det gick sa-
ledes 400 forsindelser pi ett kilogram. d. v. s. postverkets ersiittning beldpte
sig enligt den provisoriskt hojda taxan till 0.06 Gre per forsiindelse. Minga
tidningar> — siirskilt medlemsblad for foreningar och dylikt — hava mycket
ringa vikt. Vid en nummervikt av 10 gram, vilket icke ir nigot siillsynt,
far postverket, om varje nummer for sig sindes sasom utgivarkorsband,
omkring !, ére per forsindelse. Som vanligt trycksakskorsband skulle varje
dylik forsiindelse draga ett porto av & 6re. Att detta forhallande tarvar en
rittelse ir uppenbart.

Med hiinsyn till forsindelsernas mycket varierande vikt stiller det sig
svart att bestimma en viktavgift, som for varje sirskilt fall give postverket
skillig ersiittning for varje forsindelse. Icke heller ir det limpligt att —
sasom saken ordnats i vissa frimmande linder — uttaga en nummeravgift
och en viktavgift. Skulle varje forsiindelse endast innehilla ett nummer-
exemplar, vore en sidan anordning fordelaktig ur expeditionssynpunkt, men
systemet skulle medfora, att tvi forsindelser av samma vikt komme att,
beroende av de inneliggande tidningsexemplarens antal och vikt, draga helt
olika porton. Faststilldes till exempel en nummeravgift av 1 ore och en
viktavgift av 20 6re per kilogram, skulle en forsindelse av 1 kilograms vikt
kosta, om nummervikten vore 10 gram 1 krona 20 ére (1 6re X 100 nummer-
exemplar + 20 ore), men endast 28 6re (1 6re X 8 nummerexemplar + 20 ore),
om forsindelsen inneholle exemplar av en tidning med 125 grams nummer-
vikt. DA postverkets kostnad for dessa tvi forsindelser givetvis vore den-
samma, bleve ett sidant system i hog grad orittvist.

Det riktigaste ir onekligen, att postverkets ersittning beriknas efter for-
sindelsernas antal och vikt. T overensstimmelse hiirmed har generalpost-
styrelsen stannat vid att foresld dels en avgift for varje forsiindelse, obero-
ende av densammas vikt, dels ock sisom for niirvarande en efter de avlim-
nade forsindelsernas sammanlagda vikt beriknad viktavgift. Mot en salunda
beriiknad avgift kan invindas, att utgivarkorsbandens mottagande skulle, om
man nddgades rakua forsindelserna, kriva avsevirt lingre tid in vad for
niarvarande ir fallet och dirmed Gka postverkets kostnader. Genom limp-
lign anordningar torde emellertid merarbetet kunna inskrinkas till en obe-
tydlighet. I sadant hinseende har ifragasatts, att forsiindelserna skulle genom
utgivarens forsorg forses med ett frin postverket inkopt mirke. Forsindel-
sernas avsindande skulle icke behdva forsenas i f6ljd av granskning angi-
ende dylikt mirkes befintlighet, utan denna granskning kunde lika vil ske
4 transit- eller adresspostanstalt. Forsindelse, som saknade dylikt mirke,
skulle Atersiindas. Det hir skisserade forfarandet avser endast att visa, att
saken kan ordnas pd ett jamforelsevis enkelt siitt, och det lirer givetvis
bora overlimnas &t generalpoststyrelsen att meddela de foreskrifter, som i
forevarande hiinseende ma befinnas limpliga.

Vad avgiftsbeloppen betriffar har generalpoststyrelsen ansett sig bora

foresla, att viktavgiften beritknas for kilogram — for nirvarande for halvt
kilogram — samt sattes till 20 6re per kilogram, siledes till samma belopp

som den fireslagna viktavgiften vid postabonnemang. Hirutéver skulle utga
en avgift av 2 ore for varje forsindelse. Med en pi detta siitt bestimd
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avgift skulle ctt utgivarkorsband av 10 grams vikt komma att kosta 2.2 ire.
Einligt den vanliga taxan for trycksakskorsband drager en forsiindelse av
samma vikt ett porto av 5 ore, oeh i allmiinhet komme ett pa sitt nu ifriva-
satts bestimt utgivarkorsbandsporto att motsvara ungefiir hiilvten av vanligt
korsbandsporto.

Mot det nuvarande utgivarkorsbandsportot har vidare anmiirkts, att det
[or de tyngre tidningarna ir for hogt i forhillande till postavgiften vid
postabonnemang. I 1901 drs kommittéutlitande gjordes det uttalandet,
att avgiften for utgivarkorsband borde i regel vara ligre iin postavgiften
vid postabonnemang, och for att detta i mdojligaste man  skulle bliva
fallet foreslogo kommitterade, att utgivarkorshandsavgiften skulle utgi med
olika belopp fér tidningar med olika periodicitet. Si blev emellertid icke
fallet. och genom att ifrigavarande avgift sattes till lika belopp, 6 ére per
halvt kilogram, for samtliga tidningar. kom redan frin bérjan denna avgift
att 1 minga fall stilla sig hogre in postavgiften vid postabonnemang, ett
forhallande som blivit allt mer framtridande 1 samma min som tidningarna
okat 1 vikt.

Nir nimnda tidningskommitterade foreslogo inforandet av utgivarkors-
bandsforsindning, hyste de den férhoppningen, att detta forsindningssiits
skulle komma till anvindning i stillet for de fér postverket betungande
postabonnemangen, varfor ocksi, sisom forut sagts, enligt 1904 ars tidnings-
torordning utgivarkorsband fick anviindas endast for tidningsexemplar, som
voro abonnerade hos utgivaren. D& nu detta villkor icke lingre giller, och
en stor, mahinda den storsta delen av untgivarkorsband icke skulle kunna
med fordel ersiittas av postabonnemang, 4r det niippeligen nigon ovillkorlig
nodviindighet att i regel sitta utgivarkorsbandsportot i forhallande till post-
avgiften vid postabonnemang. Utgivarkorsbandsportot synes nu limpligen
bora jimféras med portot for trycksakskorshand i allmiinhet, och tidnings-
utgivarnas berittigade ansprik iro sikerligen viil tillcodosedda, niir det forra
portot ar avsevirt ligre in det senare.

Det nu sagda giiller emellertid icke de tidningsexemplar, som de dagliga
tidningarna sanda till sina dterforsiljare. Dessa tidningsforsindningar, som
verkstillas dag for dag med i regel samma antal exemplar till samma per-
soner, hava 1 stort sett karaktiren av abonnemang, vilket ocksi framgir
diarav, att for dessa tidningsexemplar tillkommit den anordning., som be-
nimnes kommissioniirsabonnemang. Denna anordning innebir, att utgivaren
& utgivningsorten verkstiller abonnemang for sina landsortskommissioniirers
rikning samt sjilv inslir tidningsexemplaren och ombesorjer deras avlim-
nande till vederbérande postforande tig. A adressorten avhiimtas tidnin-
garna av kommissioniiren direkt vid tiget. Generalpoststyrelsen har endast
med tvekan och forsoksvis kunnat medgiva denna anordning for fyra dagliga
tidningar och Svenska pressbyrin. Styrelsen kan niimligen icke uppgiva
kontrollen iver att endast det antal exemplar, for vilka avgift erlagts, verk-
ligen siindes. Enir tidningarna avlimnas direkt till och avhimtas direkt
frin postkupé, kan kontrollen, pi grund av det forcerade arbetet inom post-
kupéerna, icke ske annat in genom stickprov och ofta icke alls. Denna
svirighet med kontrollen ivensom svirigheten for vederborande postfunktio-
nir att vid stationer, dir tiget gor kort uppehill och funktioniren ir fullt
upptagen av viktigare postala goromil, medhinna utlimnandet av tidningar
till flera kommissioniirer, omojliggér ndgon allminnare anviindning av de s. k.
kommissioniirsabonnemangen. ~ Skulle flera utgivare gira framstillning om
samma forman, kunde framstillningen icke bifallas och, eniir alla bora be-
handlas lika, bleve det nodvindigt att iterkalla de medgivanden. som endast
tills vidare pi forsok limnats nigra fi tidningsutgivare.
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Med hiinsyn till det nu anforda bora kommissioniirsabonnemangen bort-
tagas. Det synes emellertid rimligt, att nigon anordning vidtages, varigenom
kommissiondrsexemplaren kunna forsindas pi ett billigt och praktiskt siitt.
Det limpligaste sittet dr onekligen utgivarkorsbandsférsindning. I Danmark
i utgivarkorsband forsindas endast till tidningarnas dterforsiiljare, vilka iro
skyldiga att sjilva & adresspostanstalten eller, efter sirskilt medgivande, vid
vederborande tig avhimta tidningarna. Det torde heller icke rida nigon
tvekan om att dven for utgivarna utgivarkorsband iro att foredraga framfér
abonnemang. Anledningen till att vissa utgivare Overgatt till det senare
forsindningsittet ir emellertid den att med nu utgiende avgifter utgivar-
korsbanden stilla sig avseviirt dyrare. Men &ven betriffande kommissioniirs-
abonnemangen har anmirkts, att de med hiinsyn till det mindre arbete dessa
abonnemang kriva i forhillande till andra abonnemang draga en jimforelse-
vis allt for hog avgift. Denna anmirkning har ocksi ett visst berittigande,
i det att vid kommissionirsabonnemangen distribueringen och si gott som
hela bokforingsarbetet bortfaller.

Pi grund av det nu anforda har generalpoststyrelsen ansett sig bora fore-
sli inforandet av ett sirskilt slag av utgivarkorsband, kommissionirskors-
band, med ligre avgift in andra utgivarkorsband. IFér dessa kommissioniirs-
korsband skulle generalpoststyrelsen iga stadga sirskilda villkor, och for-
sindningen skulle fi ske forst efter provning av styrelsen. Sésom villkor
har styrelsen tinkt sig bland annat, att varje forsindelse skulle hava en
viss, jamforelsevis hog minimivikt, att forsindningen skulle ske regelbundet,
att antalet kommissioniirer 4 varje plats skulle inskriinkas till det minsta
mojliga samt att forsindelserna skulle avhiamtas & adresspostanstalten eller
i undantagsfall vid vederborande tig. Vidare har generalpoststyrelsen tinkt
sig att detta forsindningssitt skulle fa anviindas endast av tidningar, som
utkomma med minst 6 nummer i veckan. Generalpoststyrelsen anser nim-
ligen, att den nu ifrigasatta forminen bor komma endast de verkliga nyhets-
tidningarna till del, och vad betriffar dylika tidningar, vilka komma ut
mindre ofta in 6 ginger i veckan, si torde for dessa icke foreligga samma
behov i forevarande hinseende som for de dagliga tidningarna. De mindre
landsortstidningarna #ro i allmiinhet spridda inom ett mycket begrinsat om-
ride och hava sikerligen icke nigon léspummerforsiljning av betvdelse. I
den hindelse en sadan tidning sinder nigon storre mingd tidningar till en
kommissionar, torde befordringsvigen vara si kort, att det stiller sig ekono-
miskt fordelaktigt att anviinda annat befordringsmedel dn posten.

Om kommissioniirskorsbanden finge en si begrinsad anvindning och for
ovrigt bleve underkastade de bestimmelser., som hir ovan ifrigasatts, kunde
avgiften for desamma sittas jimforelsevis lig. Generalpoststyrelen har an-
sett sig bora foresld 18 ore per kilogram, vilket Ar ligre én den foreslagna
viktavgiften vid postabonnemang. I sistnimnda avgift miste emellertid —
sisom postavgiften vid postabonnemang foresla sammansatt — anses ingi
en del av ersiattningen for tidningarnas utdelning och vissa andra kostnader.
Med ett kommissionarskorsbandsporto av 18 ore per kilogram komme detta for-
sandningssitt att for de tyngsta tidningarna stiilla sig ekonomiskt lika fordel-
aktigt som for nirvarande kommissionirsabonnemang, och i den méan littare
tidningar komme att begagna sig av kommissioniirskorsbanden bleve detta
forsindningssitt billigare in sivil postabonnemang som utgivarkorsband
enligt nu utgiende avgifter. Att generalpoststyrelsen anser sig kunna fore-
sli en si lag avgift beror dirpa, att. enligt styrelsens férmenande, ett
billigt och praktiskt forsindningssitt for tidningsexemplar till kommissio-
nirer innebar den bista losningen av spOrsmilet om de betungande post-
abonnemangens successiva avlyftande frin postverket.
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I forslagets § 77 mom. 5 har intagits en foreskrift om maximivikt for
forsiindelse, som skall befordras sasom utgivarkorsband. DA dylika korsband
taxeras efter de avlimnade forsindelsernas sammanlagda vikt. dr en bestim-
melse om maximivikt visserligen icke av nagon betydelse i1 taxehiinseende,
men eniir allt for tunga forsindelser iro besvirande for posttjinsten har, i
motsats vad nu ir fallet, en viss grins ansetts bora siittas. 1 Danmark ir
maximivikten for utgivarkorsband bestimd till 10 kilogram.

Forslagets mom. 6, som motsvarar nuvarande mom. 4, har sdsom en foljd
av vissa bestiimmelser, som i forfattningsforslaget ifrigasatts, erhallit indrad
formulering, varjimte gjorts ett tillige, som pakullas dirav att korsband i
allmiinhet icke far 1 lingd Overstiga 4) centimeter i annat fall in om for-
siindelsen har format av en rulle, under det att postabonnerat tidningsexem-
plar enligt § ¥ mom. 1 i denna f6rordning far hava en lingd av 53 centi-
meter.

3 12,

I forsta stycket av nuvarande 2 mom. finnes meddelad hestimmelse bland
anpat dirom, att 4 tidningsbilaga skall finnas angivet, till vilken tidning
bilagan hér. Detta bor visserligen vara regeln, men fall forekomma dock,
di undantag hirifran kunde utan nimnvird oligenhet medgivas. Med hiin-
syn hiirtill och da generalpoststyrelsen enligt § 14 figer meddela niirmare
foreskrifter for forordningens behoriga tillimpning, synes det icke nodviin-
digt att i forordningen bibehilla ifragavarande detaljforeskrift. Detsamma
giller stadgandet i nuvarande 2 momentets andra stycke.

Mom. 3 innehdller bestimmelser angiende vissa tidningsbilagor, vilka pi
grund av niira samband med tidningen iro avgiftsfria. T 1901 Ars kommitté-
utlitande framholls, att de for tidningar giillande bestimmelser borde till-
limpas jimvil & dessa bilagor, sisom utgdrande delar av vederborande tid-
ningar. Enligt denna mening vore det f{6ljdriktigast att pa grund av nn
ifrdgavarande bestimmelse finge sisom avgiftsfri bilaga endast befordras
tryckalster, som 1 och for sig kunde befordras sisom tidning. Emellertid
lirer till exempel en trycksak, som utg6r fortsittning pa en i tidningen
sasom foljetong inford roman, bora betraktas sasom avgiftsfri bilaga, ehuru
romanen 1 och for sig icke skulle kunna befordras siisom tidning. A andra
sidan bor det uttryckligen siigas, att reklamtryck, personalférteckningar,
sjilvstindiga broschyrer och dylika tryckalster, vilka enligt forordningens
§ 3 mom. 1 icke fa betraktas sisom tidningar, icke heller mi genom att be-
handlas sisom avgiftsfria bilagor si att siga pi en omvig goras delaktiga
av de for tidningar stadgade siirskilda férmaner. I Overensstimmelse hir-
med foreslis vissa tilligg till bestimmelsen i mom. 3 b).

Det i1 mom. 4 1) limnade medgivandet om avgiftsfri befordran av bilaga,
som endast »avser abonnemang» i tidningen, har foranlett, att reklamtryck
for vinnande av abonnenter i tidningen, meddelanden om prenumerantsamling
och liknande fryckalster icke ansetts kunna forvigras avgiftsfri befordran.
Det torde emellertid vara uppenbart, att medgivandet endast varit avsett att
bereda utgivaren mdojlighet att tillstilla abonrenten en blankett fér prenu-
merationens fornyande. Bestimmelsen har i forslaget givits en hiivmed over-
ensstimmande formulering.

I mom. 5 avhandlas avgiftspliktiga bilagor. T forslaget har intagits en
foreskrift om att dylik Dbilaga skall i friga om format och beskaffenhet i
ovrigt limpa sig for befordran tillsammans med tidningen. En sidan fordran
synes helt naturlig.

For bilaga av nu ifrigavarande slag, vilken viiger hogst 25 gram, stadga-
des i 1904 irs forordning en avgift av ', dre och denna avgift kvarstir
oforindrad, trots hojningar av andra tidningsavgifter. I Danmark och Norge
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ar ligsta avgiften for avgiftspliktig bilaga 2 6re, och i Finland utgar for
dylik bilaga alltid vanligt korsbandsporto. D4 hir dr friga om tryckalster,
som icke hava nigot som helst gemensamt med tidningarna och som, direst
forsiindning sisom tidningsbilaga icke stode till buds, skulle befordras sisom
vanligt trycksakskorsband, kan den nu foreslagsa avgiften av 1 ore icke
anses for iég. Detta belopp utgor endast en femtedel av det vanliga kors-
bandsportot. TFérhojningen kan beriknas tillfora postverket en 6kad inkomst
av omkring 25,000 kronor.

Bestimmelse om korsbandsavgift fér avgiftspliktig bilaga, som viger 6ver
25 gram, skulle kunna kringgis dirigenom, att exempelvis en affirsman,
som ville sisom tidningsbilaga mot den ligre bihangsavgiften distribuera en
tyngre priskurant, uppdelade katalogen i mindre publikationer, envar vi-
gande hogst 256 gram. Jimlikt forordningens § 12 mom. 2 4r det nimligen
medgivet att med varje sirskilt tidringsexemplar forsinda flera bilagor,
under forutsittning att dessa icke utgdéra exemplar av ett och samma tryck-
alster. Nagon inskrinkning i detta medgivande har icke ansetts bora ifraga-
sittas. Diremot synes det f6ljdriktigt och i full 6verensstimmelse med vad
som i forordningens bestimmelser asyftats, att den ligre avgiften for bilaga
om hogst 20 grams vikt icke kommer till anvindning i andra fall in att
antingen friga ar om endast en bilaga eller, nir flera avgiftspliktiga bilagor
befordras med samma tidningsexemplar, dessa bilagors sammanlagda vikt
icke overstiger 25> gram. En bestimmelse om avgiftens beriknande i over-
ensstiimmelse med vad nu sagts har inférts 1 i forslagets mom. 5. Denna
bestimmelse skulle visserligen kunna medféra, att avsindaren av en tid-
ningsbilaga om hogst 25 grams vikt ginge miste om forminen av den
lagre bilagsavgiften, dirfor att #ven annan avgiftspliktig bilaga medfoljde
tidningen och bigge bilagornas sammanlagda vikt uppginge till mer in 25
gram. Genom att fordela bilagorna pé skilda tidningsnummer kunde emellertid
vederborande tidningsutgivare undvika detta. Diremot skulle icke genom
den ifrigasatta bestimmelsen férhindras, att ett storre tryckalster uppdelas
och att de olika delarna forséindas med olika tidningsnummer. I sidant fall
lirer det vil dock bliva nédvindigt att giva varje del karaktiren av ett
sjilvstindigt tryckalster. Vid forsindning i utgivarkorsband — och detta ar
det vanligaste forsindningssittet for dylika bilagor -— komme varje tryck-
alsters befordran med sirskilt tidningsnummer att fér avsiindaren medfora
viisentligt arbete och &kade kostnader for inslagning m. m.

Det generalpoststyrelsen i nuvarande férordning limnade bemyndigandet
att i sarskilt fall medgiva tidningsbilagas postbefordran utan gottgorelse
eller mot nedsatt avgift skulle bibehillas.

88 13 och 14

Betriffande bestimmelserna i dessa paragrafer av nu gillande forordning
foreslas icke nigra findringar.

De dvergangsbestimmelser, som av generalpoststyrelsen foreslas, dro i full
overensstimmelse med vad som i sidant hinseende stadgats vid andra till-
fillen, nér ny tidningsférordning utfirdats.

Med anledning av vad silunda blivit anfort fir generalpoststyrelsen i
underdanighet hemstiilla,

det ticktes Kungl. Maj:t, sedan frigan i vederbérlig ordning
understillts riksdagens prévning, utfirda nidig férordning 1
Overensstimmelse med generalpoststyrelsens foreliggande for-
slag.
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Ovanniimnda, av chefen for Kungl. Kommunikationsdepartementet utsedda
sakknnniga hava forklarat sig kunna giva sin anslutning il vad general-
poststyrelsen nu foreslagit med de nndantag, som hiir nedan angivas.

Herr Bjornssor har ansett, att forsta stycket av § 3 mom. 1 sammt § 5
mom. 1 i forslaget bort erhilla samma lydelse som i nu gillande forordning
och har 1 sidant hinseende anfort féljande:

Den forindring av forsta stycket i § 3 mom. 1, vilken av generalpost-
styrelsen foreslagits, innebiir, att periodisk skrift, som icke utkommer minst
en ging 1 varje kalenderkvartal, hidanefter icke. sisom hittills varit fallet,
skulle fa inféras 1 tidningstaxan och ej heller befordras sisom utgivarkors-
band. De tryckalster, som salunda skulle uteslutas fran dessa postala for-
méner, diro utom en del jultidningar huvudsakligen atskilliga enskilda sam-
funds och foreningars arstryck samt ett fital vetenskapliga tidskrifter.

Sjilva utgingspunkten for specialinotiveringen till detta findringsforslag,
»att postverkets sirskilda bestyr med tidningar egentligen avser att bereda
allmiinheten litt tillging till verkliga tidningar , ar enligt min mening icke
vare sig historiskt berittigad eller sakligt vilgrundad, om man med »verk-
liga tidningar»> hiir avser endast vanliga nyhetsblad.

Genom Kongl. kungorelse den 23 jan. 1830 medgavs samma portolindring
for periodiska skrifter och broschyrer som for tiduningar, och i Kongl. kun-
gorelse den 30 nov. 1860 jimnstilldes de vanliga tidningarna med andra
periodiska skrifter och tryckta avhandlingar. Genomgiende synes alltid det
ligre portot hava haft till syfte, att underlitta spridningen 1 virt glest be-
folkade land av nyttig litteratur overhuvud, men icke att utgora en skatte-
lindring for en viss typ av periodiska skrifter, vilka det for Gvrigt synes
vara omdjligt pa ett tillfredsstillande sitt avgrinsa frin andra.

Ehuru periodiciteten formellt begagnas for att verkstilla en opartisk
gallring bland de tryckalster, som nu upptagas i tidningstaxan, blir det
faktiskt ovisentliga omstindigheter, vilka bliva avgérande f6r gallringen.
Under det att publikationer, sidana som Bananbladet och Meddelanden
fran fondhandlaren Per Jonsson limnas kvar diirfor, att de utkomma 2 resp.
1 gang i méinaden, skulle genom hir asyftade forslagsandring sidana tryck-
alster som t. ex. Tidskrift fér Skaneland, Svenska turistféreningens drsskrift,
Meddelanden fran Sveriges lirares nykterhetsférbund o. s. v. hinvisas till
det dyrare korsbandsportot endast av det skilet, att de utkomma mindre
ofta.

Di de forra, huru allminnyttiga de dn i och for sig ma vara, dock huvud-
sakligen utgivas i syfte att gora reklam for enskilda affirsforetag maste det
anses orimligt att giva dem en postalt mera gynnad stillning in de mera
ideellt betonade publikationerna av den senare typen.

Ej heller med hinsyn till postverkets ekonomi synes det vara nédvin-
digt eller ens obetingat Onskvirt, att vidtaga den foreslagna begrinsningen.
De tryckalster det hir giller ha hittills befordrats som utgivarkorsband,
och postverkets forlust pi denna verksamhetsgren kan icke hava varit ens
tillniirmelsevis si stor som pi den egentliga tidningsrorelsen.

Enligt tallgiingliga statistiska uppgifter har postverket under ar 1922 for
befordran av ett postabonnerat tidningsnummer erhillit i medeltal c:a 1.6
ore och for ett utgivarekorsband c:a 6.7 6re, under det att vanlig korsbands-
avgift skulle ha utgjort b resp. 15 6re. Trots det att postverkets utgifter
fér en postabonnerad tidning pa grund av férskrivning, redovisning, kontroll,
adressering o. s. v., iro mycket stérre in for ett utgivarekorsband, visar det
sig sdlunda, att portolindringen for det forra jimfort med korsbandstaxan
ir procentuellt itskilligt storre dn for det senare.
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Och vidare kan en utgivare kringgh hir ifrigavarande bestimmelse genom
att uppdela sin publikation pa fyra i stillet for p4 1—3 exemplar pa iret.
Detta innebir for postverket, att det far besvir med detta tryckalster fyra
ghnger pi dret i stillet f6r ett mindre antal ginger utan o6kad ersiittning,
och for utgivaren, att han méiste ordna sitt arbete pi ett sitt, som eljest
icke for honom skulle vara det limpligaste. Taxor, vilka pa dylikt sitt pre-
miera improduktivt arbete, dro icke fiorenliga med god nationalekonomi.

I specialmotiveringen till § 3 betonas med sirskild styrka, att minga av
de tryckalster, varom det hiir &r fraga, ntkomma endast en ging om éret och
darfor icke bora betraktas som periodiska skrifter utan nirmast likstillas
med vanliga aperiodiska bokalster. Sjilvfallet kan man i primiir lagtext
anviinda -periodisk> som fackterm och diri definitionsvis inlagga vilken be-
tydelse man oOnskar, men det star dock i uppenbar strid mot hivdvunnet
spriakbruk att frankinna en arligen aterkommande foreteelse periodicitet.
Och man maste finna det betiinkligt att i tidningsforordningen ge en annan
betydelse &t »periodisks, in det har i tryckfrihetslagen, med vilken den forra
har ett visst samband. Enligt trvekfrihetslagen ir t. ex. en jultidning otvivel-
aktigt att anse som periodsk skrift.

Men viktigare in dylika formella synpunkter pd fragan synes det mig
vara, att den ordnade bokhandeln i stora delar av vart glest befolkade land
dr mycket sparsamt foretridd. och att det diirfor maste vara av stor fordel
for spridningen av litteratur till en storre allmiinhet, att det pd varje post-
anstalt, stor eller liten, finnes att tillga en sa vitt mojligt fullstiindig for-
teckning pa den 1 Sverige utkommande periodiska litteraturen. Och dven
om den forman det ligre portot for utgivarkorsband innebir i vissa fall
tages 1 ansprik for forsindelser till aterforsiiljare. synes mig skadan hiirav
for postverket vara ringa i jimforelse med den fordel for allminheten, som
underliittandet av litteraturens spridning innebiir. Ej heller synes det foi-
hillandet, att man i andra linder sniivare hegriinsat portonedsattningen for
periodiska skrifter in i Sverige, for oss utgora ett skil att frangd de tradi-
tioner hirutinnan, vilka i sin min bidragit att skapa och underhilla den
hoga allmiinna folkbildningen i1 vart land.

Enligt § 5 i nu ghllande tidningsférordning medges postabonnemang en-
dast & tidning, som utkommer minst fyra ginger om aret. Om it § 3 ges
den nu foreslagna lydelsen, blir denna bestiimmelse overtlodig, men om forsta
stycket av § 3 mom. 1 fir den av mig forordade lydelsen, bor som foljd
harav dven at § 5 mom. 1 ges samma lydelse som i nu gillande forordning.»

Herr Dehlgren har icke ansett sig kunna bitriida generalpoststyrelsens
forslag 1 vad det ror befordringsavgifterna och har gjort foljande uttalande:

»Kungl. Generalpoststyrelsens forslag till bestimmelser for tidningsbe-
fordran kan jag sirskilt i vad ror de foreslagna befordringsavgifterna ej bi-
trivda. Detta av tvd skil. Forst och frimst synas de, i olikket mot nu
gillande avgifter f6r tidningsbefordran och till skillnad mot andra postala
avgifter, icke vara byggda pd principen om skiilig ersiittning for det olika
postala arbete och de postverkets omkostnader, som i skilda fall pakallas,
utan 1 stillet pa nidgon slags uppfattning om att tidningar med storre eko-
nomisk birkraft bora bira hogre avgifter dn sddana med svag ekonomi.
Aven detta kan ju visserligen vara en princip —— ehuwrn postverket i andra
fall och enligt min tanke riktigt, icke ansett sig bora eller kunna bestimma
portonas storlek efter avsindarnas storre eller mindre taxerade inkomst —
men da man tillika tydligen genom den stora procentuella férhéjning som
viktavgiften undergdtt ansett tidningarnas ekonomiska biirkraft direkt pro-
portionell mot deras drsvikter, for denna tanke, omsatt i praktiken, till oritt-
visa och orimliga konsekvenser, férhillandet dr nimligen i verkligheten icke
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si att en tidning med stor arsvikt med nodviandighet har stérre ekonomisk
birkraft in en med ringa sidan vikt. Varthin det foreliggande firslaget
ocksa leder mi visas med ett par exempel. Stockholms Dagblad, A-upp-
lagan erhaller silunda en Agjning i nuvarande postavgift med over 26 % och
Folkets Dagblad Politiken med over 10 % under det att Vecko-Journalen,
B-upplagan. Husmodern och Hvar 8 Dag samtliga fi minskade avgifter med
respektive 9.3, 2.1 och 8.9 %. Nagot skill att pa detta sitt lita de dagliga
tidningarna, nyhetspressen, fi bira hela bordan av postverkets som erfor-
derlig avsedda inkomstokning och samtidigt sinka avgiften fér en stor del
av veckopressen synes mig icke foreligga.

Det andra skilet, varfor jag ej kan bitrida Kungl. Styrelsens forslag ar
att avvdgningen mellan avgifterna for postabonnemang och utgivarekorsband
i hogre grad in forut kommer att motverka tidningsutgivarnas beniigenhet
att vilja ett for postverket arbets- och kostnadsbesparande befordringssiitt.
For en 4-dagars tidning som t. ex. Sméilandsposten sti tvenne befordrings-
mojligheter oppna: postabonnemang och utgivarekorsband. Avgiften pr ar
blir med nu gallande bestimmelser i forra fallet 2: 70 kr. och i senare fallet
2:59 kr. Enligt Kungl. Styrelsens forslag skulle samma tidning, sdnd till
en prenumerant, vid postabonnemang utan att tidningen sjilv ombesorjer
inslagning och adressering betinga en avgift av 3:36 kr. under det att kost-
naden vid befordran med utgivarkorsband blir ej mindre &n 6:32 kr. Hur
under siddana forh&llanden den nidmnda tidningens utgivare skall kunna
finna nigon fordel i att valja utgivarkorsbandet som befordringssidtt och pd
s vis genom att sjilv ombesorja inslagning och adressering minska post-
verkets arbete och darigenom den riktiga tanke som lag till grund for ut-
givarekorsbandets inférande bli tillimpad forefaller obegripligt.

Avgiften for utgivarekorsband bor enligt min mening sattas ligre in vad
Kungl. Styrelsen foreslagit och postverkets inkomstékning — om en sidan
dven med nuvarande 15 mill. kronors vinst for verket anses erforderlig —
i stillet vinnas genom storre hojning i avgiften for postabonnemang, dir
forskrivnings- och nummeravgifterna bora hgjas och viktavgiften sdnkas i
forhallande till Kungl Styrelsens forslag. Det framgir nimligen med all
tydlighet av férebragta utredningar att de okade utgifter for tidningsbeford-
ran som postverket fitt och som anses motivera en hojning av postavgif-
terna, mera hinfora sig till personal- &n till postféringskostnader, av vilka
de forra mest tagas i ansprik for det arbete som skall tickas av forskriv-
nings- och nummeravgift och de senare fér det arbete som viktavgiften av-
ser att limna ersittning for. En avvigning och taxebestimning pad antytt
sitt skulle ocksd mera jamt fordela avgiftsforhojningen pa alle tidningar.»

I behandlingen av forevarande drende hava jamvil deﬁ;agit byracheferna
Kihlmark, Hasselrot och Lager samt t. f. byrdchefen Broberg.

Stockholm den 11 mars 1924

Underdanigst:

JULIUS JUHLIN.
Ernst HoGNER.

H. G. Holmstrom.

Bikang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 187 hdft. (Nr 226.) 99624 4
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Jiimfdrelse mellan nu utgiende och av generalpoststyrelsen fireslagna avgifter
for vissa tidningar.

Postavgift for helar
Arsyikt Pris e —!
Tidnings namn 19e01211§t | hos ar 1924 enligt |
| P ) ot 1varen |(ordinarie general-
taxa |utg avgift -+ poBt-
100 % styrelsens|
f l |fbrhan1ng) forslag
I ' '\ o
| 7 nummer i veckan. ‘ |
Svenska Dagbladet, A, 54.1 26 |46 9 4 | 12 88|
. Dagens Nyheter, A, 50.0 27 |03 8 97 11 |88
Stockholms-Tidningen, A,. 44.0 | 20 103 7197 10 ’ 68
Svenska Dagbladet, B, . 40.0 17 61 739 9 88
Sydsvenska Dagbladet Snillposten 378 17 |84 7116 9 )48
Nya Dagligt Allehanda, A och B, 36.0 28 [65 7 1385 9,08
Aftonbladet, A och B, 35.0 28 76 7(24, 888
Nya Dagligt Allehanda, C, 38.1 | 8 |69 6 |31 8 |68
Aftonbladet, C, ............. ... 30.4 9 103 5 |97 8 08!
Stockholms-Tidningen, B, 28.¢ 542" 5058 7!e8
Dagens Nyheter, B, 28.0 6 |50 5 |50 7 148
Socialdemokraten, A, . 27.0 20 184, 6 |16 7 {28
| Stockholms Dagblad. A, 26.7 16 23 5|77 7128
» B, 225 7007 4|93 6’48’
&kﬁnska Dagbladet 22¢ 12 136, 5|14 6 48 |
Helsingborgs Dagblad 18.4 15 123 4177 5 68
6 nummer i veckan. | |
Goteborgs Handels- och S_)tifartstldnmg 34.3 13 161 6 |39 8 ‘64'
Goteborgs-Posten, A, 212 8 38 4162 604
Folkets Dagblad Politiken 185 20 (07 493 5 44|
Ostgota Correspondenten 16.3 11 /84| 416 5 04
Kalmartidningen Barometern .. ... 14.4 9 167 3183, 4 /64|
Vistmanlands L#ns Tldnmg i 139 | 10 |26 3174 4 44|
Ystads Allehanda ) 116 | 10 30| 330 4
Gotlands Allehanda. 8.4 2120 312 314!
4 nummer ¢ veckan. ‘
Smalandsposten . | 10.8 5 |30 2170} 3 36
Nya Vixjobladet 9.7 5 42 2 | b8 3 16|
Mellersta Skdne 82 8 190 2 |60 2196
Norrtelje Tidning, A, 6.6 4180’ 2 120 2 D6
Gotlands-Posten b2 4 92 2 |08 2 36|
3 nummer i veckan.
Hissleholms-Tidningen Norra Skine 9.1 6 61 239 2,92
Upsala Nya Tidning, B, 8.2 5|76 2 |24 2172
Nora Tidning 7.6 4 44 2 106 2 |52
Handelstidningens Veckoblad 71 2 b1 1[99 % |52
Vestgdten 6.0 3 23] 1177 2 12|
Hudiksvalls-Tidningen 4.7 3 34 1166 192!
2 nummer i veckan.
Aftonbladet, E, i 8.4 6 |48| 2 102 2 48]
Dagens Nyheter, C, 7.2 2 | 1175 2 {28
Svenska Morgonbladet, D,....... ...... 6.2 | 411 1169 2 IOSl



Kungl. Maj:ts proposition nr 226.

51

r [ Postavgift for helar
| Arsvikt . ——
; Pris
Tidnings namn 1ge2rlll§h hos (érd¥924.
s utgivaren Mol enligt
taxa avgift —+ f
I 100 % Uralaget
| forh8jning)
V4irt Land och Folk, B, .. . ......... b.2 2 198 1 |52 1188
Norrlandsposten, B,. 43 4 (53 1147 1 |68
Svenska Posten 36 3121 129 1 (48
Virmlandsberg 2.8 2 |84 1116 1|28
1 nummer 1 veckan.
Vecko-Journalen, B, . 9.0 23 |53 2 147 2|24
Husmodern .. 6.4 14 | 87 188 184
Teknisk Tldskrlft A 5.5 27 |73 2 |27 1|64
Hvar 8 Dag, A, . 48 13 |42 1 |58 1|44
Svensk Lararetldmng . 3.2 8 {73 127 1|24
Vecko-Posten e 2.6 5 148 1102 104
Triumf . 1.8 2|71 — |79 — 190
Skolans Annonsblad . 05 — | 34 — |66 — 190
3 nummer i mdnaden. |
Svensk Farmaceutisk Tidskrift 18 23 |38 1(62| — |90
Folkskolans Barntidning ...... 0.4 2 |34 — | 66 — {90
2 nuwmmner ¢ mdnaden.
Svensk Polistidning ... ..... 2.3 6|92 108 1104
Svensk Ha,ntverkstldmng BV e s 0.9 4 (26 — |74 — 190
1 nummer i mdnaden. i
Nykterhetsfolkets Tidning... . .. . ... i 0.5 } — | b4 — | 66 — ;90?
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Bilaga 2.

T, KONUNGEN.

Med anledning av Statsridets och Chefens fér kommunikationsdeparte-
mentet skrivelse av den 11 april 1924 f& Publicistklubbens och Svenska
Tidningsutgivareforeningens styrelser hirmed i underdinighet avgiva nedan-
stiende gemensamma yttrande Gver av Kungl. Generalpoststyrelsen utarbetat
forslag till ny Tidningsforordning.

Sé& langt man kan se tillbaka pi det svenska postverkets befattning med
tidningarnas distribution har pressens stora betydelse for vart folks héjande
i kulturellt hinseende med styrka gjorts gillande frin det allminnas sida.
Séalunda uttalade redan ar 1810 Rikets Stinder i skrivelse till Kungl. Maj:t
den Onskan, att postfrihet utom fér Post- och Inrikes Tidningar matte
jamvil beviljas for andra dagblad, vilka Kungl. Kanslistyrelsen funne »leda
till det med tryckfriheten asyftade dndamal: litteraturens tillvixt och all-
manna upplysningars befordran». Aven i senare tider ha statsmakterna och
det allminnas representanter i Gvrigt givit uttryck it en rittvis uppskatt-
ning av tidningspressens stora kulturella och folkupplysningen framjande
uppgifter. Sdlunda anfér generalpoststyrelsen i sitt foreliggande forslag att
numera en tidning »i ménga fall dr en verklig nodvandighetsvara» samt att
tidningarnas kulturella uppgift »anses berittiga dem till sirskilt laga post-
avgifter».

Men dven om styrelserna med erkdnnande konstatera denna det allmiinnas
uppskattning av tidningspressens betydelse, har det nu foreliggande forslaget
i flera avseenden mést vicka allvarliga betinkligheter ej blott ur pressens
synpunkter, men som styrelserna tro, jimvil ur allmanhetens, di det ir
uppenbart att en forhéjning av tidningarnas postbefordringsavgifter i ej ringa
grad méste péiverka det pris, som allminheten méiste betala for att erhalla
sina tidningar. Denna synpunkt blir 4n mer betydelsefull, da det redan
visat sig att nuvarande prenumerationspris sti pad sidan hojd att allmin-
heten i viss mén av ekonomiska skdl minskat sin tidningsprenumeration.
Styrelserna utgi frin att det alltjimt maste betraktas som en viktig sam-
hillsangelidgenhet att i mojligaste méin underlitta den folkupplysande och
kulturfrimjande tidningspressens verksamhet. Det mi i detta sammanhang
tillaitas styrelserna att med négra ord berora samhilleliga uppgifter, vilka
dligga denna del av pressen. men som si vitt styrelserna kunnat finna icke
fullt beaktats vid behandlingen av hir ifrgavarande angeligenhet.

De egentliga tidningarna, dags- och ortspressen, utgora numera icke blott
organ for spridande av nyheter och upplysning i allménhet, utan f4 i en
utstrickning som aldrig forr tjana sisom forbindelselink mellan den statliga
och kommunala administrationen & ena sidan samt hela befolkningen &4 den
andra. D3 virt folk, sisom allmint kint ir, stir framfér de flesta andra
i friga om liskunnighet, &r det helt naturligt att den vidlyftiga statliga och
kommunala forvaltningsapparaten pa snabbaste och effektivaste sitt samt
utan namnvirda ekonomiska uppoffringar kan kommunicera med samhillets
medlemmar genom tidningspressen. Denna har ocksi stidse med villighet
stallt sig till det allmdnnas forfogande for dylik tjinst, huru krivande den
an varit; helt visst dr den ocksa av lingt storre omfattning &n man i all-
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miinhet forestiller sig. Hir mi blott erinras om den arbetsbérda tidnings-
pressen 1 detta avseende pitog sig under virldskriget och de bekymmer-
samma forhdllanden, varunder virt folk di levde. Men iiven om pressens
forbindelsetjinst mellan myndigheter och befolkning under nyssnimnda ar
nidde sin hojdpunkt, ir det patagligt att denna tjiinst alltjimt och iiven
under fullkomligt normala forhallanden fullgores i betydande omfattning.
Otaliga idro de uppgifter, som hidrvidlag dligga dags- och ortspress. Att
statens officiella tidningsorgan, Post- och Inrikes Tidningar, som i forna
tider i nimnda hiinseende igde en stor betydelse, numera blott i ringa grad
kan tillgodose ifrigavarande allminna behov, ligger i éppen dag. Likaledes
ir det for varje med hithérande forhillanden fortrogen uppenbart, att de
kungérelser frin myndigheter, vilka ingd i dagstidningarnas annonsavdel-
ningar och sialunda betalas, blott utgéra en ytterst ringa del av meddelan-
den frin det allmiinnas olika organ och att storsta delen av innehillet i stat-
liga och kommunala férfattningar, bestimmelser och foreskrifter, statsjirn-
vagarnas tidtabeller o. s. v. meddelas allménheten genom tidningarnas text-
spalter. Det har synts styrelserna att denna sida av tidningspressens gir-
ning rittvisligen borde i niagon mén uppmirksammas. nir det giller att be-
stimma avgifterna for de prestanda, vilka vederborande statsmyndighet full-
gor 1 egenskap av pressens distributionsorgan.

Icke heller md vid bedoémande av postverkets forhillanden till pressen
glommas den roll, som tidningarna spela for att uppdriva rorelsen inom
postverkets manga andra verksamhetsgrenar. Tidningarnas direkta brev-
korrespondens med allminheten har nu nitt en enorm omfattning och Skas
dagligen. En enda annons i en tidinng féranleder ofta insindandet med
posten av manga hundra brevsvar; i andra fall medfor annonsering  korres-
pondens i stor skala direkt mellan annonséren och allminheten. Aven tid-
ningarnas redaktionella avdelningar ¢ka i avsevird grad postverkets inkom-
ster genom stindiga diskussioner i aktuella @mnen, enquéter m. m. Fran
ett hall foreligger t. ex. uppgiften, att under forlidet ar icke mindre in
336,000 postala forsindelser ankommo till och avgingo frin en enda daglig
tidning i huvudstaden. En annan huvudstadstidning uppvisar for det senaste
dret en kostnad endast f6r postporton pa 82,500 kronor for den fran tid-
ningens kontor utgiende korrespondensen, och enligt uppgift frin en medel-
stor landsortstidning omsluter dess brevrorelse arligen omkring 30,000 for-
sindelser.

Den av generalpoststyrelsen nu foreslagna hojningen av taxan for tid-
ningars postbefordran ha styrelserna funnit bade betungande och mindre
lyckligt avviigd. Styrelserna vilja i detta hinseende erinra om att dessa av-
gifter for nirvarande utga med 100 procents férhéjning mot tiden fore 1920.
Redan denna forh6jning befinner sig alltsi ovan gransen for nu gillande
indextal och undergar automatiskt reell 6kning i samma min som indextalet
fortfar att falla. Samtidigt dger postverket en si god ekonomisk stillning,
att man tagit en ny sankning av brevportot under allvarligt overvigande,
ehuru detta porto for nirvarande blott &r 50 procent hogre in fore kriget.
Tar man denna senare omstindighet i betraktande mi det ocksi anses for-
klarligt att man frin pressens sida knappast funnit motiven fullt birande
for en sd kraftig ytterligare hojning av tidningarnas postavgifter, som den
nu foreslagna. Man kan mahinda ocksa ifrigasiitta, om den verkliga upp-
skattningen av postverkets utgifter for tidningsrorelsen, rorande vars detaljer
styrelserna sakna nirmare kinnedom, vilar pid si pass tillforlitlig grund, att
den utan vidare kan godtagas sisom norm for en ny taxehdéjning och om
icke for postverkets Gvriga rorelsegrenar utgifterna beriiknats alltfor lagt. nir
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det blott med 50 procent forhojda brevportot kunnat tillféra postverket si
betydande overskott.

Vad generalpoststyrelsens utredning betriffar, torde det vara uppenbart
att en dylik berdkning aldrig torde kunna bli annat an approximativ, dé till
postrorelsen numera hora en mingd skiftande goromal och bestyr, vilkas
del i det hela nippeligen kan med nigon storre tillforlitlighet var for sig
utrénas. Tages vidare 1 betraktande, att personalen pa det 6vervigande an-
talet postanstalter i landet torde utgoras av ett fatal fanktiondrer pa varje
anstalt och i en méngd fall av poststationsférestindaren ensam, mé det med
tanke p& postverkets monopol pé all brevbefordran kunna ifrigasittas, huru-
vida postverkets personalkostnader pa alla dessa anstalter skulle kunna av-
seviart nedbringas, direst postverkets bestyr med tidningarna — dar intet
monopol foreligger — bortfolle.

Skulle emellertid nigon hojning eller omlédggning av nu gillande taxa ur
det allminnas synpunkt befinnas oavvislig, anse styrelserna att forindring-
arna borde i vissa hinseenden ske efter andra grunder &n de av general-
poststyrelsen nu foreslagna. Salunda tillata sig styrelserna i frimsta rummet
fista uppmirksamheten pd forslagets mindre lyckliga avvigning betriffande
postavgifterna for & ena sidan den egentliga tidningspressen och 4 andra
sidan for veckotidningarna.

Utgir man frin den enligt styrelsernas mening riktiga uppfattningen att
»de laga tidningsavgifterna endast md komma verkliga tidningar till del»,
vilket uttryek i annat sammanhang aterfinnes i generalpoststyrelsens skri-
velse, samt att nyhetstidningarna vil obestridligen i framsta rummet bora
vara berittigade att innefattas i begreppet »verkliga tidningar», si miste det
enligt styrelsernas mening anses foga lyckligt eller rittvist, att det fore-
liggande forslaget, avseende hojning av postverkets inkomster pa tidnings-
rorelsen, ligger nistan hela den oOkade tungan pi dags- och ortspressen,
under det att flertalet veckotidningar fi sina postbefordringsavgifter ned-
satta. Blott i ett fital fall dro deras avgifter obetydligt hojda.

En sidan placering av den okade ekonomiska bérdan finna styrelserna
si mycket mera orimlig som veckopressen — i motsats till dags- och orts-
tidningar, av vilka minga under senare ar av ekonomiska skil mést ned-
liggas eller ocksd kimpa med betydande finansiella svirigheter — samtidigt
uppvisat en enorm tillvixt med si gott som dagligen nykommande alster,
ofta av en ur samhiillets synpunkt foga 6nskvird art. Under nimnda kate-
gori av nytillkomna tryckalster dterfinner man bland annat en stor mingd
mer eller mindre pornografiska publikationer, som det allminna, ehuru
hittills till synes fafingt, pd andra fronter sokt att bekimpa som landsskadlig
litteratur. Vissa boxningspublikationer eller andra utvixter frin en i all-
miinhet gagnelig idrottspress hora ocksa till de organ, vilka enligt general-
poststyrelsens forslag i flera fall skulle fi en gynnsammare stillning an den
egentliga tidningspressen».

Belysande for utvecklingen i detta hinseende dro uppgifterna ur post-
verkets senaste tidningstaxa, enligt vilken for narvarande utgivas 1,276 tid-
ningar och tidskrifter 1 landet. av vilka blott 100 dro dagliga eller sex géinger
i veckan utkommande. De egentliga tidningarnas, dags- och ortspress, antal
i Sverige utgor enligt samma killa tillsammans endast 287.

Men idven om minga veckotidningar fylla en samhillsgagnande uppgift,
och si ir ju lyckligtvis fallet, maste den av styrelserna anmirkta fordel-
ningen av postavgifterna anses strida sivil mot generalpoststyrelsens intressen
som mot grundiskiadningen i det nu foreliggande forslagets motivering.
Generalpoststyrelsen gor nimligen, med allt fog, bland annat gillande i sitt
betinkande att veckotidningarna och tidningar, som utkomma mindre ofta
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an en ging 1 veckan, i vissa avscenden fororsaka postverket forhallandevis
mera arbete dn andra tidningar. S ir det — framhiller generalpoststyrelsen
vidare - icke mojligt for brevbirare och andra postutdelare att halla i minnet
namn och adresser i@ dylika tidningars abonnenter, varfor fullstindig namn-
och adresspaskrift maste verkstillas 1 betydligt storre omfattning in vad
fallet ir rorande andra tidningar.

Hirtill torde enligt styrelsermas uppfattuing bira framhillas att dessa
mindre ofta utkommande publikationer tvivelsutan bereda postverket ikat
besviir och fordyring av omkostnaderna iiven pi grund av den »toppbelast-
ning»> de villa postverket den enda dag i veckan di de utkomma, under det
att postdistributionen av dagspressen medfor en jimn fordelning av arbets-
uppgifterna pd veckans alla dagar. Den enorma utvecklingen av veckotid-
ningsutgivningen torde iven kraftigt ha bidragit till personalkostnadernas
betydande stegring inom postverkets tidningsrirelse, bland annat genom att
dessa publikationers nummer ofta #ro tunga och skrymmande och tvinga
till dubbla utbirningsturer.

I forevarande avseende hade det enligt styrelsernas mening varit 6nskligt
att en mera ingiende utredning kunnat foretagas i syfte att bringa storre
klarhet rérande distributionskostnaderna f6r veckotidningar i forhallande till
dags- och ortstidningar. I varje fall har det synts styrelserna blotta en all-
varlig svaghet i det foreliggande forslaget, nar generalpoststyrelsen & ena
sidan konstaterar veckotidningsdistributionens oforminliga inverkan pé post-
verkets arbete och ekonomi 1 forhillande till dagstidningarna och 4 andra
sidan_foreslir si gott som hela den pafordrade taxeskningens liggande pa
dagstidningarna.

Detta missforhillande i det av generalpoststyrelsen nu framlagda forslaget
torde delvis bero pd att dem procentuella forskrivningsavgiften borttagits
och kompensationen hirfér samt den av postverket begarda férhéjningen av
inkomsten pi tidningsrorelsen helt och hallet lagts pa viktavgiften.

Befinnes det nddvindigt att bereda postverket okad inkomst av tidnings-
rorelsen, bor, enligt styrelsernas mening, denna okade inkomst i frimsta
rummet uttagas av de delavgifter i postabonnemanget som avse att limna
ersittning for det arbete vilket samkar postverket sjilvt storsta kostnad.
I stillet for att siinka forskrivningsavgiften, vilket i generalpoststyrelsens
forslag skett genom borttagande av den procentuella ersittningen till post-
verket for varje abonnemang, torde dirfor — under forutsittning att hojning
av tidningstaxan Over huvud taget skall diga rum — en héjning pa denna
punkt vara mer riittvis med hinsyn till postverkets omkostnader fér denna
del av tidningsrorelsen.

En indragning av den procentuella ersittningen till postverket, nu utgiende
med 4 procent av utgivaren tillkommande prenumerationsavgift, forefaller
ocksd att sti i strid med generalpoststyrelsens eget uttalande om personal-
kostnadernas storlek, vilka utgéra icke mindre in 72 procent av de totala
utgifterna for tidningsrorelsen. D4 dessa beriknade personalkostnader till
allra storsta delen féranledas av postverkets arbete med férskrivningen, sor-
teringen och utbirningen av tidningarna, boéra givetvis de i postavgiften in-
giende delbeloppen avvigas si, att inkomsterna av forskrivningsavgiften
bittre motsvara postverkets kostnad for arbetet med forskrivningen.

Vad direfter andra foreslagna dndringar i nu gillande bestimmelser for
tidningsbefordran angi vill styrelserna pi i huvudsak av generalpoststyrelsen
anférda grunder tillstyrka § 3 mom. 1 i foreslagen ny lydelse, varigenom
som villkor for inférande i tidningsregistret kriives att tryckalster skulle ut-
komma med minst ett nummer 1 varje kalenderkvartal ivensom den i § 5
mom. 2 foreslagna avgiften f6r anmilan till tidningstaxan.
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Den forman som generalpoststyrelsen genom den nya bestimmelsen i § 8
mom. 6 Onskat bereda tidningsutgivarne torde visserligen kunna anses ratt-
vis, men anse styrelserna likvil, d& denna rabattering utgor ett avsteg frin
postverkets allmiinna taxeprinciper, att tidningsutgivarne lika giirna se att
de gamla bestimmelserna fortfarande fi giilla, d. v. s. att ingen sirskild er-
siittning limnas de utgivare, som sjilva ombestyra postabonnerade tidnings-
exemplars inslagning, men vil att som forut postverket tillhandahaller sadan
utgivare erforderligt antal korsbandsomslag.

Mot den fOreslagna bestimmelsen 1 § 9 mom. 2 rérande hogsta tillatna
vikt for tidning befordrad efter postabonnemang iivensom de dndrade be-
stimmelserna i § 12 rorande tidningsbilagor ha styrelserna intet att erinra.

Styrelserna ha med tillfredsstiillelse funnit, att generalpoststyrelsen trots
det att motsvarande distributionsforfarande saknas i andra linder fortfarande
riknat med bibehallande av postabonnemanget, detta for svenska forhallan-
den med i vissa trakter av virt land lig befolkningstiithet synnerligen lim-
pade befordringssitt, pi vilket svenska tidningsutgivarne av dlder satt hogt
virde och som for den storsta delen av den egentliga tidningspressen ma-
hinda spelar och alltjimt kommer att spela den férniamsta rollen. Aven de
ovriga av generalpoststyrelsen foreslagna befordringssitten, utgivare- och
kommissionirskorsbanden, synas vil dgnade att tillgodose aktuella behov.
Styrelserna finna #dven pa av generalpoststyrelsen angivna grunder befogat,
att 1 taxan fOr utgivarekorsband infores en sirskild avgift per forsindelse
(8 11 mom. 1) men anse att de sammanlagda avgifter som enligt forslaget
skulle komma att paliggas utgivarekorsbanden komma att innebira en for-
hojning av nu gillande belopp, som knappast kan anses sakligt motiverad
och som hégst avsevirt skulle ekonomiskt betunga den ej ringa del av pressen,
som anvinder sig av detta for postverket arbetsbesparande befordringssitt.

Styrelserna vilja till sist ifrigasitta, huruvida tiden &nnu kan vara fullt
inne att definitivt omreglera taxan for tidningsbefordran. Annu &r ju icke
den svenska prisnivan fullt stabiliserad, och sa vil tidningarnas sjilvkostnad,
till stor del beroende pi papperspriset, som dven postverkets sjilvkostnad,
dir lonerna till personalen spela den stdérsta rollen, kunna annu tinkas
undergd ej obetydliga fordndringar. Mahinda skulle under sidana forhallan-
den vara limpligast att ytterligare nigon tid, tills fastare hallpunkter vinnas,
lita nuvarande provisoriska hojningar i postavgifterna besta.

De giillande bestimmelserna for tidningsbefordran, med undantag for av-
gifterna som 1921 férdubblades, antogos for jimnt 20 &r sedan och fram-
kommo som resultat av ett omfattande utredningsarbete, dir storsta hinsyn
togos till pressorganisationernas Oonskemdal. Enligt styrelsernas uppfattning
ha dessa bestimmelser genom sin sammansiittning av de olika avgifterna och
genom sin innebdérd i Ovrigt verkat synnerligen lyckligt bade f6r allmiinheten
och den svenska pressen, och den senare har under de gingna decennierna
i inbordes konkurrens anpassat sig efter de ridande taxeférhillandena. En
rubbning av dessa olika delavgifters inbérdes stillning bor darfor enligt
styrelsernas mening — i fall kravet pa Okade inkomster for tidningarnas
befordran anses oavvisligt ur statsfinansiell synpunkt — om mdjligt undvikas
eller 4tminstone ske synnerligen varsamt for att ej, som eljest litt blir fallet,
framkalla ordttvisa och storande forhillanden de olika tidningarna emellan.

Ur denna synpunkt forefaller, som férut anforts, den av generalpoststy-
relsen foreslagna betydliga Okningen av viktavgiften med icke mindre dn
233 procent utéver den i 1904 &rs tidningstaxa gillande och med 66 procent
utover nu foreskrivna provisoriska avgift sarskilt betinklig. En sidan hoj-
ning skulle n#mligen komma att drabba dags- och ortspressen synnerligen
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oriittvist och dirvid framfor allt de tidningar, som tillféra postverket de
stirsta indirekta inkomsterna.

Stockholm den 3 maj 1924,

Underdéinigst

For styrelserna for
Publicistklubben och Svenska tidningsutgivareforeningen:

LEON. LJUNGLUND.
K. Roeck Hunsen.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 187 haft, (Nr 226.) w24 5
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Bilaga 3.
Jimfiorelse mellan nu utgdende och av Kungl. Maj:t fSreslagna avgifter for vissa
tidningar.
' R ’
| Postavgift Postavgift for helar
portot2h(5jt Arsvikt Pris :
Do fran 12 till| enligt ar 1924 enligt
Tidnings namn 15 ore, men| 1924 ars LI (ordinarie genefml-
i ¢vrigt taxa ANARL2 avgift + post-
nuvarande 100 % for-| styrelsens
avgifter !) htjoing) forslag
I
7 nummer ¢ veckan. ‘ i
Svenska Dagbladet, A. ... ......... 11 19 bd.1 26 |46 9 | b4 12 | 88
Dagens Nyheter, A. .. ... .ccoooonnnn 10 | 47 50.0 27 103 8197 11 |88
Stockholms-Tidningen, A. 929 44.0 20 |03 7197 10 | 68
Svenska Dagbladet, B. 8 |59 400 | 17 |61 7139 9188
Sydsvenska Dagbladet Snﬁllposten 8 |30 37.8 17 184 7116 9 148
Nya Dagligt Allehanda, A. och B.| 8 143 36.0 28 | 65 7 (35 9 |08
Aftonbladet, A. och B.. ............. ! 8129 35.0 28 |76 724 8 /88
Nya Dagligt Allehanda, C... ...... 733 33.1 8 |69 6 31 8 68
Aftonbladet, C. .......coo.oiiiiin 6 190 30.4 | 903 5 |97 8 | 08
Stockholms- Tldmngen, B. ... . 6 |45 28.6 5 142 5 |58 7 |68
Dagens Nyheter, B . i e 6 | 34 28.0 6 |50 5 | 50i 7 |48
Socialdemokraten, A. . - 6 97 270 | 25 (84 6 16 7128
| Stockholms Dagblad. A. ... .. ..... 6 58 26.7 16 |23 5 |77 7 (28
L0 » B _ 5 63 225 | 707, 493 6|48
Skinska Dagbladet R 583 22.2 12 136 5|14 6 148
l Helsingborgs Dagblad .................. 5 34 18.4 15 | 23 4 ‘77 5 |68
6 nummer i veckan. | 1
Géoteborgs Handels- och Sbearts- ! { | |
HABING oo : 7144| 343 | 13 61| 6 39 8|64
Gdteborgs-Posten, A. ......... . 528 212 | 8 ‘38 462 6 04
Folkets Dagblad Politiken ............ 5 |50 18.5 25 |07 4 193 b |44
Ostgbsta Correspondenten 4 |67 16.3 11 |84 4 |16 5 |04
Kalmartidningen Barometern ... 4|28 14.4 l 9 |67 3 (83 464
Vistmanlands Lins Tldmng ST 4 16 13.9 10 |26 3 74 4 44
Ystads Allehanda 3 8 1ls 10 50 3 150 4 04
Gotlands Allehanda 3 |27 8.4 7|— 3 | 3 44
4 nummer i veckan. f |
Smalandsposten . ........... o 3103 10.8 5130 2|70 3 36
Nya Viaxjsbladet . ... ... 2 88 9.7 5 42 2 |58 316
| Mellersta Skine .. ... 2 87 8.2 8 190 2160 2 196
Norrtilje Tidning, A. ..ocooooiviiinnn. 2 141 66 | 480 2120 2 156
| Gotlands-Posten ..................... . 2 /26| 5.2 492 208 236
|
! 3 nummer i veckan. ' ‘
Hassleholms-Tidningen Norra Skidne 269 9.1 6 61 2139 2192
Upsala Nya Tidning, B. ....... ..... 2|51 8.2 5|76 2|24 2|72
Nora Tidning ..... 2 (30 76 | 4|44 2|06 2|52
Handelstidningens Veckoblad.. 2123 7.1 2151 1199 2 |52
Vestgoten ...... .. 19 60 | 392 1770 212
Hudiksvalls- Tldmngen 2 1181 47 | 3 134 11661 1192

1) Saledes: ftrskrivningsavgift 20 6re + 4 % pa priset hos utgivaren, befordringsavgift 24 bre
per nummer i veckan och 15 dre per kg.
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Il’nosgaziggf_t 1 | Postavgift for helar '
portot hjt Arsvikt Pri
Tidni namn fran 12 till | enligt nst_ ar 1924 | enligt
L 15 dre, men| 1924 &rs il b (ordinarie | general- ‘
i 6vrigt | taxa givaren avgift + post-
nuvarande 100 % fbr-| styrelsens
| avgifter!) ‘ héjning) | fdrslag
! | 1 i | |
{
2 nummer i veckan. .
Aftonbladet, E. ... .. 2 99 8.6 6148 2|02 2 48
Dagens Nyheter, C. ..... . 1 99 7.2 2|7 1|7 2 128
Svenska Morgonbladet, D. ............ | 19 6.2 4|11 169 2 08
Vart Land och Folk, B. ............ ‘ 11|70 H.2 2198 152 1188
Norrlandsposten, B. ...... ... I 1 62 4.3 ‘ 4 |53 1 '47 1 |68
Svenska Posten .................c.... ‘ 1 141 3.6 3|21 129 1 (48
Virmlandsberg ............ e s gy ‘i 1 .25 2.8 | 2 (84 1|16 1(28
! |
1 nummer i veckan. i i |
Vecko-Journalen, B. ......... ..cocooe | 2 \74 90 | 2353 2|47 2 %
Husmodern ............... 5500006050000 46 2109 6.4 14 {87 1|88 184
Teknisk Tidskrift, A. ...............c.. 2 45 5.5 27 173 2 |27 1|64
Hvar 8 Dag, A. .......cceoiin ieennen 1178 48 13 |42 1 (58 1 |44
Svensk L#raretidning .................. 1139 3.2 8|73 1127 124
Vecko-Posten .................. 111 2.6 5 48 1702 1,04
Triume e e — |8 1.8 217 — 179 — 190
Skolans Annonsblad . .................. — |69 0.5 — 134 — |66 — 190
I
3 nummer i mdnaden. ‘
Svensk Farmaceutisk Tidskrift ...... 1|68 18 23 |38 1162 — 190
Folkskolans Barntidning ............... — |69 0.4 2|34 — |66 — 190
\
2 nummer i mdnaden. .
Svensk Polistidning ... ................. 117 2.3 6 92 1108 1104
Svensk Hantverkstidning .............. o ! 77 0.9 42| — |74 ' — i90
1 nummer i mdnaden. | { | | | |
Nykterhetsfolkets Tidning ...  — 69| 05  — (b4 — (66 — 90

1) Saledes: forskrivningsavgift 20 dre + 4 % ph priset hos utgivaren, befordringsavgift 24 Ure
per nummer i veckan och 15 dre per kg.



