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Nr 219.

Kungl. May:ts proposition till riksdagen med forslag il dndrad
lydelse av § 2 4:0 tryckfriletsforordningen; given Stock-
holms slott den 9 maj 1924.

Under dberopande av bilagda i statsradet forda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga foljande

Forslag
till
indrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen.
§ 2.
4:0. I grund — — — som helst.
Vid foregdende tillitelse skola foljande undantag ovigerligen iakttagas:
Att protokoll, hillna — — — uppenbara.
Att ej ndgra — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — konfiskeras.
Att, dir underritt — — — konfiskeras.
Att, d& i mdl — — — sexton skillingar.
Att, i vad — — — femtio riksdaler.
Det skall — — — gexton skillingar.
Att protokoll — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — sexton skillingar.
Att lakares — — — sexton skillingar,
Att handlingar — — — sexton skillingar.
Att till Konungens — — — sexton skillingar,
Att utdrag — — — femtio riksdaler.
Att till forsikringsrddet — -— — trehundra riksdaler.
Att uppgifter — — — femtio riksdaler.
Att for — — — trehundra riksdaler.
Att foljande — — — femtio riksdaler.
Att anstkning — — — femtio riksdaler.
Att i 4grende — — — konfiskeras.
Att av vattenfallsstyrelsen — — — konfiskeras.

Bihang il riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 180 hift. (Nr 219.) 1
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Att handlingar, inkomna till myndighet, vilken har att i enlighet med
bestimmelser i lag, stiftad i den ordning, § 87 regeringsformen stadgar,
verkstilla undersokning rorande monopolistiska foretag och sammanslutningar
inom néringslivet, dvensom frin sidan myndighet utgdngna skrivelser eller
dar forda protokoll och anteckningar ej mi utlimnas i andra fall 4n allmin
lag eller forfattning stadgar. Den, som obehorigen utlamnar handling eller
i tryck offentliggor handling, som han vet vara obehérigen utldmnad, sé ock
den, som bryter emot forbehéll, varunder utlimnande skett, straffes med boter
fran och med femtio till och med tiotusen riksdaler eller, dér omstdndig-
heterna #ro synnerligen forsvarande, med fangelse i hogst sex manader. Inne-
fattar gérningen jamvil forbrytelse i &mbete eller tjinst, ginge som i 4 kap.
2 § strafflagen stadgas. I fall, som nu sagda #ro, skall ock skriften kon-
fiskeras. -

Att saddant, som — — — huvudsaken.

I 6vrigt, och — — — stadgat &r.

GUSTATF.

Birger Ekeberg.

Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
9 maj 1924.

Nirvarande:

Statsministern TRYGGER, ministern for utrikes drendena friherre MARKS VON
WiRTEMBERG, statsrdden MarM, ExeBere, Beskow, MaLmrorH, HAssELROT,
STRIDSBERG, LiUBECK, CLASON, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for handelsdepartementet anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Ekeberg:

>Uti lika lydande motioner, nr 179 i forsta kammaren av herr K. G. West-
man m. fl. och nr 269 i andra kammaren av herr J. Johansson i Kilkebo
m. fl., har vid innevarande riksdag hemstillts, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville till samma riksdag
framligga forslag till lagstiftning rorande statskontroll Gver truster och
andra monopolistiska sammanslutningar av foretag inom vart néringsliv.

Andra lagutskottet limnade i utlitande nr 10 en redogorelse for den be-
handling, fragan om &tgirder frén det allminnas sida for vinnande av ver-
sikt och eventuellt kontroll av truster och andra monopolistiska samman-
slutningar inom vért land hittills undergétt. Utskottet erinrade darvid,
bland annat, om det betinkande, som den 21 december 1921 avlimnats av
den ar 1920 tillsatta trustlagstiftningskommittén, samt om de yttranden over
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betdnkandet, vilka avgivits av vissa d@mbetsverk och enskilda korporationer.
Sedan utskottet omformailt, att handlingarna i drendet enligt Kungl. Maj:ts
beslut den 7 april 1923 overldmnats till socialiseringsndmnden for att tagas
1 overvigande vid fullgorandet av nimndens uppdrag, uttalade ntskotiet den
uppfattning, att skil syntes foreligga att med anledning av motionerna till-
styrka avlatandet av en skrivelse till Kungl. Maj:t i 4mnet; och hemstdllde
utskottet fordenskull, att riksdagen med anledning av forevarande motioner
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata full-
folja ovan berirda, redan verkstillda utredning for vinnande genom limpligt
statsorgan av en fortlopande kontroll éver monopolistiska sammanslutningar
4 niringslivets omride @vensom for riksdagen framligga de forslag, vartill
denna utredning kunde féranleda.

Denna utskottets hemstidllan bifolls av bada kamrarna utan votering.
Riksdagens beslut har direfter hos Kungl. Maj:t anmiilts i skrivelse nr 47.

Frigan om atgirder fran det allminnas sida till forebyggande av de skad-
liga verkningar, som kunna &tfslja en mera utbredd trust- och monopol-
bildning inom niringslivet, har hos oss likasom annorstides sedan en lingre
tid tillbaka varit foremdl for uppmérksamhet. Med avseende & den behand-
‘ling, fragan i vart land undergatt, och det lige, i vilket den for ndrvarande
befinner sig, tilliter jag mig hinvisa till den utforliga redogirelse, som dir-
utinnan limnats av andra lagutskottet. Av denna redogirelse torde hava
framgatt, att tiden #nnu icke kan anses inne for att skrida till omedelbara
lagstiftningsdtgiirder. Négon egentlig meningsskiljaktighet ldrer knappast
rida ddrom, att for ett tillforlitligt bedomande av detta synnerligen inveck-
lade och svarlosta sporsmal kréves ett fullstindigare och mera allsidigt upp-
lysningsmaterial &n det, som for ndrvarande stér till buds. Dérfor kunna
de vigar, pa vilka ett direkt statsingripande tilliventyrs bor ske, dinnu icke
klart urskiljas. Det beslut, som nyligen fattats av riksdagen, vilar ock pa
en sidan uppfattning av liget, som nu antytts. Med riksdagens framstill-
ning dsyftas allenast, att det arbete, som redan utférts men som icke be-
traktas sisom avslutat, skall fullféljas for att, om mojligt, inom en ndrmare
framtid kunna leda till positiva resultat.

Fastin jag ansett mig bora utan dréjsmal upptaga det i riksdagens skri-
velse berorda drendet till behandling, #4r jag icke beredd att omedelbart
gora nagon hemstdllan i syfte att en fortsatt forberedande utredning av
forevarande sporsmal ma komma till stind. Hérfor erfordras tydligen ett
nérmare overvigande, och dirtill har jag hittills icke kunnat finna tillfille.
For arbetets fullfsljande i den av riksdagen angivna riktningen har jag
emellertid funnit en speciell fraga inom detta #mne vara av den betydelse,
att en framstdllning bor goiras redan till den nn samlade riksdagen. Jag
avser hirmed siddan éndring i tryckfrihetsforordningen, att de upplysningar
om atskilliga n#ringslivets forhallanden, vilka oundgingligen méaste ligga
till grund for dtgdrder av ifrdgavarande art, md kunna inhdmtas utan fara
for deras obehoriga utnyttjande till forfing for vederborande niringsidkare.
D4 innevarande riksdag dr den sista fore nyval till andra kamnmaren, skulle
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ett uppskov med framliggande av forslag till dylik grundlagsindring medféra,
att en sddan icke kan bliva slutligt antagen forrdn om fem &r. I sitt fore-
nimnda utlitande har andra lagutskottet framhallit énskvirdheten av att
eventuellt erforderlig grundlagsindring foér beredande av betryggande sekre-
tess i forevarande hdnseende matte bliva foremal for provning redan av arets
riksdag, si att icke till foljd av underlatenhet ddrutinnan tiden for genom-
forande av den tilltinkta kontrollen av truster och liknande sammanslut-
ningar skulle komma att éver hovan forskjutas.

Det forslag, som avgavs av trustlagstiftningskommittén, avsdg icke en
definitiv lagstiftning med bestimmelser om vissa dtgérder i anledning av
trust- och monopolbildningar, utan vésentligen allenast att genom en lag av
provisorisk natur skapa ett statsorgan, den s. k. trustkommissionen, med
uppgift att, for bedémande av behovet av sirskild lagstiftning angéende
dylika niringsforetag samt utarbetande av forslag till eventuell sidan lag-
stiftning, 4dvigabringa utredning rorande forekomsten av dylika foretag och
sammanslutningar samt verkningarna dirav. For fullgérande hirav skulle
kommissionen hava att, i den mé&n den si funne nodigt, foreligga veder-
bérande foretags eller sammanslutnings ledning att fér kommissionen eller
dess ombud hédlla tillgingliga alla handelshécker med tillhérande verifika-
tioner samt ovriga bocker och handlingar, vilka kunde limna upplysning om
foretaget eller sammanslutningen, att bereda kommissionen eller dess ombud
tilltrade till samtliga anldggningar och lokaler, vilka anvindes for foretaget
eller sammanslutningen, samt att tillhandagd dem med upplysning i alla
avseenden rorande foretaget eller sammanslutningen, allt med forbehall att
skyldighet ej funnes till réjande av yrkeshemlighet av teknisk innebiord.
Skulle kommissionen for fullfsljande av upptagen utredning sa finna nédigt,
gkulle kommissionen #ga att foreligga jimvidl aunnan dn vederbdrande
foretags eller sammanslutnings ledning att meddela upplysning i visst av-
seende, dock ej i underordnad befattning hos foretaget eller sammanslut-
ningen anstélld person under annan forutsdttning dn att foretagets eller
sammanslutningens ledning dessférinnan avfordrats upplysning i samma av-
seende. Upplysning skulle kunna, dir den uppgiftsskyldige s& onskade, i
varje fall fullgéras muntligen infor kommissionen eller dess ombud. Upp-
lysningsskyldig skulle av kommissionen kunna kallas att fér upplysningars
avgivande personligen instilla sig infor kommissionen. — Kommissionen skulle
vidare hava till uppgift att till Kungl. Maj:t avgiva dels med stod av verk-
stillda utredningar yttrande om behovet av sidrskild lagstiftning rorande
monopolistiska foretag och sammanslutningar samt, darest forhallandena dir-
till foranledde, jamval forslag till sidan lagstiftning, dels redogbrelse for
verkstillda utredningar betrdffande sirskilda monopolistiska foretag eller
sammanslutningar eller grupper dirav, efter hand som dylika utredningar
slutforts, och dels, i den héndelse utredningen rorande visst foretag eller viss
sammanslutning skulle giva vid handen, att foretaget eller sammanslut-
ningen utnyttjade sin stillning pa sitt, som i betydande omfattning inom
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riket medforde oskiliga prisforhallanden, forslag om sirskilt ingripande fran
statens sida, dir sadant av kommissionen befunnes bira ifrdgakomma. —
Kungl. Maj:t skulle ankomma att meddela nirmare foreskrifter rorande kom-
missionens verksamhet. — Iran tillimpningen av lagen skulle undantagas,
dir Kungl, Maj:t ej annorlunda forordnade, sidana foretag, som dreves av
staten eller kommun. Betriffande andra monopolistiska foretag, vilka till-
godosige ett allmint intresse, skulle det ankomma pid Kungl. Maj:t att med-
dela undantag. — Over kommissionens beslut skulle klagan kunna foras hos
Kungl. Maj:t. — Tredska att efterkomma av kommissionen meddelat fore-
liggande skulle bestraffas med boter till hoga belopp och limnande emot bittre
vetande av oriktig uppgift med boter eller fingelse. — Kommissionens leda-
moter och bitriden skulle vara pabjuden viss tystnadsplikt vid pafoljd for
overtridelse dirav av boter frin och med 100 till och med 10,000 kronor
eller, vid synnerligen forsvirande omstdndigheter, fiingelse i higst sex ma-
nader. Sistndmnda straffbestimmelser avsigo obehorigt yppande av upp-
gifter, som vid det av kommittén foretagna undersskningsfsrfarandet kommit
till trustkommissionens eller dess ledamoters och bitridens kinnedom. Hér-
till var icke fogat forslag till sddan #ndring i tryckfrihetsforordningen, att
motsvarande straff skulle drabba den, som obehorigt utlimnade eller i tryck
publicerade protokoll eller annan handling.

Over kommitténs betinkande och forslag hava yttranden avgivits av it
skilliga #mbetsverk och sammanslutningar av niringsidkare. Jamvil med
avseende 4 innehallet av dessa yttranden inskrinker jag mig till att hinvisa
till andra lagutskottets utlitande. D& det i detta sammanhang icke kan
bliva friga om att taga stillning vare sig till forslagets huvudlinjer eller
till olika detaljspirsmél, saknar jag anledning att nirmare ingi pi den kri-
tik, for vilken forslaget i ndmnda yttranden blivit foremal. Allenast anser
Jag mig bora hir redogira for de uttalanden, som i ett par av yttrandena
forekomma rérande behovet av en dndring i tryckfrihetsférordningen.

Kommerskollegium har i friga om bevarandet av nodig sekretess betrif-
fande av den ifragasatta inspektionsmyndigheten inhi#mtade konfidentiella
uppgifter, i likhet med flera av de horda sammanslutningarna, ansett fyllan-
det av detta berittigade krav nodvéndiggéra en dndring i tryckfrihetsfor-
ordningen, varigenom de inforskaffade meddelandena liksom inspektionsmyn-
dighetens protokoll och &vriga handlingar skulle undantagas fran offentlig-
girande, i den médn offentliggorandet ej i sirskild ordning beslutits. P3
annat sitt skulle man ndmligen knappast kunna komma ifran den dubbla
svirighet, som lige i att pd samma ging skaffa ett sdrskilt, gentemot den
utlindska konkurrensen nddigt skydd for limnade uppgifters hemlighallande och
mojliggora det dven for inspektionsmyndigheten sjalv erforderliga, oomtvistliga
faststillandet av limnade uppgifters innehdll. Det av trustlagstiftnings-
kommittén sdsom provisorium forordade muntliga forfarandet vid avlimnande
av uppgifter syntes, sdsom utforligt utvecklats av Sveriges Industrifsrbund
och Jernkontoret, icke kunna erbjuda erforderlig trygghet i berorda hin-
seende.

Yttranden
over for-
slaget.
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Sveriges Industriférbund har hirutinnan anfort foljande. Forbundet kunde
icke finna, att enligt kommitténs forslag tillrickligt skydd gdves emot publi-
cering i tidningar av skadliga uppgifter, nidgot som sammanhdngde med
tryckfrihetsforordningens kategoriska stadganden och ndmnda férordnings
egenskap av grundlag, vilken férhindrade viss bestimmelses forsittande ur
kraft genom allmin lag. En av tryckfrihetsforordningens viktigaste be-
stimmelser gdve envar ovillkorlig ridtt att i tryck utgiva alla, allménna
drenden rorande, handlingar, protokoll och beslut, av vad namn och be-
skaffenhet de vara mé, vare sig de férekomme hos kommissioner, forvalt-
ningar eller andra publika verk, utan &tskillnad pa malens beskaffenhet av
civila, kriminella, ekonomiska etc. Denna bestimmelse gillde med allenast
de undantag, som direkt vore intagna i tryckfrihetsférordningen. Fran of-
fentliggorande for viss tid hade silunda undantagits exempelvis vissa hos for-
siikringsradet, riksforsikringsanstalten, bankinspektionen och patent- och
registreringsverket forekommande handlingar, vissa for officiell statistik l#m-
nade uppgifter och skattskyldigas uppgifter och deklarationer av viss be-
skaffenhet. Det vore i1 full ¢verensstimmelse hirmed, att genom #ndring i
tryckfrihetsférordningen handlingar, som inlimnats till en trustkommission,
likaledes undantoges fran offentlighet. Kommittén hade uppméirksammat
detta, men ansett, att en dndring i tryckfrihetsforordningen borde ske forst
sedan under den forsta tredrsperioden ndgon erfarenhet vunnits till ledning
vid #ndringen. Under den forsta tiden skulle enligt kommitténs forslag
industrien erhdlla nodigt skydd darigenom att tillatelse skulle limnas att
avge forklaringar och uppgifter muntligt i stillet for skriftligt. 1 omtaliga
ekonomiska fragor skulle alltsi inga handlingar finnas att utlimna till
tidningspressen, och det allmidnna térbudet for trustkommissionens ledamoter
och bitraden att limna uppgifter skulle bliva fullt effektivt. Forbundet
kunde emellertid icke anse den foreslagna anordningen betryggande. Kom-
mittén syntes icke tillrickligt hava uppmirksammat, att trustkommissionens
protokoll efter justering bleve sddana handlingar, som tidningarna #gde ratt
att utfa. Och att gora protokollen fullkomligt intetsdgande torde vil icke
gd for sig. Dirtill komme, att det enligt férbundets mening lidge en all-
varlig fara i att limna muntliga uppgifter i mtaliga ekonomiska @mnen.
Om trustkommissionen skulle basera sin uppfattning och sina redogdrelser
och framstdllningar till Kungl. Maj:t pa muntliga uppgifter, maste natur-
ligtvis anteckningar goras av ndgon kommissionens ledamot eller tjinsteman.
Uppgiftslimnaren dgde dd ingen kontroll over, hur dessa anteckningar fordes,
utan svara missuppfattningar av de muntliga uppgifterna kunde férekomma.
Man skulle kunna tinka sig den anordningen, att de muntliga uppgifterna
upptecknades, och att uppgiftslimnaren efter granskning medelst sin under-
skrift intygade riktigheten. Men ett prejudikat gave vid handen, att en
undertecknad uppteckning betraktades som en inldmnad handling, vilken vore
tillginglig f6r tidningarna. Detsamma gillde om protokoll, ddri muntliga
uppgifter intagits, sedan detsamma justerats. Bade wur den enskilde upp-
giftslimnarens och ur kommissionens synpunkt vore det synnerligen viktigt,
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att ingen ovisshet rddde om vad som meddelats. IEn utredning bleve kanske
tirdig forst ett eller annat ar efter det vissa, for utredningen viktiga, upp-
gifter ldmnats; om da uppgiftsldmnaren bestrede, att han uttalat sig s som
kommissionen uppfattat, kunde situationen bliva ganska obehaglig for bada
parterna. Enligt kommitténs forslag kunde uppgiftslimnaren icke gora sig
forvissad om att hans uppgifter utnyttjades i av honom godkiind form. Dir-
med vore hela detta tillfillighetssystem utdomt. Det enda for ndringslivet
betryggande vore en #ndring i tryckfrihetsforordningen, innan trustkom-
missionen tridde i funktion. Ett industriféretag, som inldmnade vissa vik-
tigare statistiska uppgitter, visste, att de pi grund av en ar 1909 tillkommen
andring av tryckfrihetsforordningen icke kunde utlamnas forr én efter fem
ar. Likasa vore deklarationsuppgifter skyddade enligt ett moment, som till-
kommit dren 1903, 1915 och 1921. Det kunde da icke vara rimligt, att precis
samma eller minst lika omtdliga uppgifter skulle sakna detta skydd inom
trustkommissionen. Férbundet ansdge, att industriens fullt berittigade in-
tressen skulle sidttas pa spel, om #ndring i tryckfribetsforordningen icke
skedde, innan en trustkommission borjade sin verksamhet.

For min del finner jag uppenbart, att ddrest tanken pa inrdttande av en Departe-
undersokningsmyndighet med vittgiende befogenheter i friga om ritten att I BLIAES
kriva upplysningar om enskildas affarsforhallanden skall i en eller annan
form genomforas, det kunskapsmaterial, som pa dylikt siit stilles till myn-
dighetens forfogande, icke bor kunna saklost prisgivas dat offentligheten.
Dirav skulle kunna folja oberdknelig skada ej blott for den enskilde nérings-
idkaren utan i vissa fall dven for landets ekonomiska liv, i den man det ir
beroende av en oférsvagad konkurrenskraft i forhallande till utlandet. Med
insikt hdrom har kommittén foreslagit straffbestimmelse for det fall, att ett
obehorigt yppande av sidana uppgifter, som bora vara konfidentiella, dgt
rum pi annat sitt 4n genom tryckt skrift. Att, pd sitt kommittén forordat:
lita anstd med inforandet av en motsvarande bestimmelse i tryckfrihetsfor-
ordningen, till dess att erfarenhet foreldge om behovet ddrav, symes icke
vara tillrddligt. Fullgiltiga skil #ro efter min mening anférda av kommers-
kollegium och Sveriges Industriforbund till formén for den uppfattning, att
en dylik lagstiftning icke bor trida i tillimpning forr én erforderlig grund-
lagsindring blivit genomford.

D4 saledes uppkommer friga om att for tillgodoseende av ett speciellt be-
hov vidtaga #ndring i tryckfrihetsforordningens sekretessbestimmelser, anser
jag mig bora erinra, att riksdagen i skrivelse den 11 juni 1921 (nr 315) ut.
talat sig for en snar revision av berdrda bestimmelser. Denna framstéillning
har hittills icke foranlett nigon Kungl. Maj:ts dtgard. For min del har jag
redan tidigare haft anledning att fgna uppmirksamhet &t detta sporsmal,
och jag beklagar, att férhdllandena icke medgivit framlidggande av forslag i
dmnet till Arets riksdag. Enligt min uppfattning bor den utredning, som
krives for genomforande av en dylik revision, si snart ske kan sittas i ver-
ket. Vad den nu foreliggande frigan betriffar, hade det utan tvivel varit
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lyckligast, om den kunnat erhdlla sin lsning i ett sidant stérre samman-
hang. D4 emellertid detta, i sakens nuvarande lige, 4r uteslutet, dterstar endast
att taga under ¢vervidgande, huruvida den bor upptagas till fristdende be.
handling.

Med den ovisshet, som, efter vad jag nyss framhallit, rdder i friga om
innehdllet av en eventuell lagstiftning angdende truster och monopolistiska
foretag, mdste utformandet av en ny bestdmmelse i tryckfrihetsforordningen
i fragans nirvarande skede erbjuda ganska betydande svirigheter. Det kan
icke undvikas, att en viss osikerhet kommer att vidlada en dylik formule-
ring, som skall hdnféras till en &nnu icke faststilld lagstiftning. Emellertid
torde av d#rendets féregdende behandling f4 anses hava framgitt, att den
niarmaste befattningen med undersgkningen av hithérande forhallanden skall
tillhora en myndighet, utrustad med befogenheter av den art, att deras be-
stimmande maéste ske genom sdrskild lagstiftning. Huruvida nimnda funk-
tion skall 6vertagas av nagon redan befintlig dmbetsmyndighet eller om den
skall handhavas av en speciell institution, ordnad i mer eller mindre nira
overensstimmelse med trustlagstiftningskommitténs forslag, lirer i detta sam-
manhang fi limnas oppet. Vidare méste forutsittas, att i ndimnda lag nog-
granna bestimmelser komma att meddelas angdende ordningen och villkoren
tor offentliggérande av myndighetens handlingar. Stadgandet i tryckfrihets-
férordningen kan d& begrdnsas till att innefatta en hdnvisning till lag, stif-
tad i den ordning, § 87 regeringsformen angiver, jimte bestimmelse om straff
for det tryckfrihetsbrott,’ som enligt stadgandet skall konstitueras genom
overtriddelse av de i annan ordning givna foreskrifterna rorande ifrigavarande
handlingars undandragande fran offentligheten. Iorebilder till en pa nu an-
tytt sitt avfattad bestimmelse fiunas i § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen i
friga om offentliggérande av vissa medicinalhandlingar och handlingar rérande
patent samt utdrag av kyrkobocker och av straffregistret. Dock bor anmir-
kas, att i dessa fall tryckfrihetsférordningens bestimmelser kunnat avfattas
med en storre precision 4n som torde vara mdojlig med avseende 4 det nu
ifragasatta stadgandet. I allminhet mdste jag ock anse olimpligt — #ven
om sidant en eller annan ging tidigare forekommit — att en grundlagsind-
ring foretages under hinvisning till bestimmelser av allmén lags natur utan
att forslag till dylika bestdimmelser samtidigt kan framliggas. D4 jag emel-
lertid, i anslutning till andra lagntskottets uttalande, 4r av den uppfattnin-
gen, att denna frigas losning icke bor for flera ir framskjutas endast av den
anledning, att grundlagsindring nu utebliver, hava nimnda betinkligheter
synts mig bora vika. Om forslag till dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihets-
forordningen av riksdagen i dr antages sisom vilande till vidare grundlags-
enlig behandling, kan med den slutliga provningen ansti till dess det visat
sig, om en lagstiftning rérande truster och andra monopolistiska samman-
slutningar kommer att av riksdagen antagas under nista fyradrsperiod.

Den myndighet, vilken erhaller den ifrdgavarande uppgiften, torde i tryck-
frihetsférordningen kunna betecknas sdsom »>myndighet, vilken har att i en-
lighet med bestimmelser i lag, stiftad i den ordning, § 87 regeringsformen
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stadgar, verkstilla undersokning rirande monopolistiska foretag och samman-
slutningar inom niringslivets. Under denna formulering skulle inbegripas
savil den av trustlagstiftningskommittén forutsatta allménna befogenheten
att infordra upplysningar rorande niringslivets forballanden som den mera
speciella funktionen att rikta understkningen mot visst eller vissa firetag,
allt inom de av lagen utstakade grin<erna. D4 myndigheten, si vitt nu kan
bedomas, icke torde komma att beklidas med ratt att sjilv ingripa med at-
girder mot enskilda personer eller foretag utan densamma skulle bliva hin-
visad till att géra framstéllningar i sidant hinseende till Kungl. Maj:t, larer
myndighetens stillning icke bora angivas sdsom kontroll- eller tillsynsmyn-
dighet. Frin det foreslagna stadgandets tillimpning skola tydligen uteslutas
de myndigheter, vilka i kraft av redan gillande lagbestimmelser iga &t-
minstone 1 viss min likartade befogenheter, var inom sitt sirskilda dmbets-
omrade, sasom bankinspektionen, forsikringsridet, riksforsikringsanstalten
m. fl, och betriffande vilka tryckfrihetsforordningen innehiller speciella
stadganden rorande sekretessen.

Sasom jag redan anmirkt, lirer det fi forutsittas, att i den blivande civil-
lagen komma att upptagas detaljerade bestimmelser om den nirmare beskaf-
fenheten av de handlingar, vilka skola vara undantagna fran offentlighet,
och de omstdndigheter, under vilka utldmnande av dessa handlingar ma ske.
Sélunda kan lagen innefatta medgivande, att handlingarna skola kunna ut-
limnas under vissa av myndigheten bestimda forbehall. Under hanvisning
till dylika bestimmelser torde ifrdgavarande skrifter kunna, sisom skett i
nirmast likartade fall, i § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen rubriceras sisom
»handlingar, inkomna till myndigheten» samt »fran sadan myndighet utgangna
skrivelser eller dar forda protokoll och anteckningar.. Uppenbarligen skall
skyddet mot handlingarnas utlimnande och offentliggorande gilla icke blott
sé ldnge de finnas hos den ifrigavarande myndigheten, utan dven sedan de
dérifran overlimnats till Kungl. Maj:t eller till annan myndighet, sisom
riksarkivet. Jamvil bor lagen innehilla erforderlig bestdmmelse i fraga om
den tid, under vilken ett sidant forbud mot publikation skall uppritthallas.
Dé i trustlagstiftningskommitténs forslag forutsittes, att Kungl. Maj:t kan
erhalla befogenhet att utfirda tillimpningsforeskrifter till lagen, och dylika
foreskrifter tilliventyrs kunna komma att avse #ven ordningen for hand-
lingarnas forvarande eller dylikt, har hinvisningen i tryckfrihetsforordningen
synts bora avse »allmin lag eller forfattnings.

Det straff, som skall stadgas for ifragavarande tryckfrihetsbrott, bor tydligen
bestimmas 1 motsvarighet till det straff, den blivande lagen kommer att utsitta
for annat obehdrigt yppande av uppgift, som inkommit till myndigheten. I
kommittéforslaget dr detta straff bestimt till boter fran och med 100 till och
med 10,000 kronor eller, ddr omstindigheterna #ro synnerligen forsvarande,
fangelse i hiogst sex manader. Behovet av en vid straffskala 4r hir uppen-
bart, och jag finner intet att erinra mot att diri kommer att ingd dven fri-
hetsstraff. Med tanke pd att dven forseelser av jimforelsevis obetydlig art
kunna komma att hinféras under straffbestimmelsen i tryckfrihetsforordnin-
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gen har jag ansett botesminimum bora bestdmmas till 50 riksdaler, vilket,
dé riksdaler i tryckfrihetsforordningen har betydelsen av riksdaler banko, i
nuvarande mynt motsvarar 75 kronor. A andra sidan synes bitesmaximum
limpligen bora sittas till 10,000 riksdaler eller silunda 15,000 kronor. Inne-
fattar den brottsliga girningen tillika forbrytelse i dmbete eller tjdnst, synes,
med tillimpning jimvil av allménna strafflagens bestammelser, bedomandet
av ett dylikt fall bora ske enligt de i 4 kap. 2 § strafflagen glvna reglerna.

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit inom justitie-
departementet uppritta forslag till dndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsfir-
ordningen.

Foredraganden uppliser hédrefter berdrda forslag samt hemstiller, att for-
slaget ma foreliggas riksdagen till provning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsriddets ovriga ledamioter bi-
tradda hemstiallan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Oskar Adelsohn.

Stockholm 1924. Kungl. Boktryckeriet. P. A. Norstedt & Soner.
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