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Nr 209.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till for-
ordning angdende postgirorcrelse; given Stock-
holms slott den 14 mars 1924.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet ver kommunikationsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till forordning angiende postgirororelse.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Liibeck.

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 170 kift. (Nr 209.) 1
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Forslag
till
forordning angiende postgirororelse.

Hirigenom férordnas som foljer:

18.

Postverket bedriver postgirorérelse i #ndamal att underlitta betalnings-
rorelsen och befrimja sédana betalningsmetoder, som iro #ignade att minska
anvindandet av kontanta penningar.

2 §.

Postgirororelsen foérmedlas av de fasta postanstalterna i riket samt, 1 den
utstrickning, generalpoststyrelsen bestimmer, av lantbrevbirare.

3 8.
Den, som onskar erhdlla konto i postgirorsrelsen (postgirokonto), har att
inbetala visst grundbelopp, som ej ma fran kontot uttagas forr #n tre manader
efter skedd uppsigning av kontot. Grundbeloppets storlek bestimmes av gene-

ralpoststyrelsen, dock ma det ej utan Kungl. Maj:ts medgivande sittas hogre
an 50 kronor.

4 8.

A postgirokonto ms inbetalningar verkstillas av sivil kontoinnehavaren
sjilv som envar annan.

5 §.
Av det & postgirokonto innestiende tillgodohavande ma belopp enligt konto-

innehavarens forfogande dverforas till annat konto (girering) eller ock kontant
utbetalas.

6 §.
Postverket dger i postgirorsrelsen uppbira foljande avgifter:
1) for varje inbetalning av hogst 50 kronor . . . . . . . . . . 10 ore
» » overstigande 50 kromor. . . . . . . . . 20 » ;

2) for varje utbetalning
en grundavgift av 5 6re samt
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en tilliggsavgift av 2 ére {6r varje pabérjal hundratal kronor av del belopp,
som skall utbetalas.

For girering utgir ingen avgift.

Inbetalningsavgiften redovisas med frimirken. Utbetalningsavgiften debite-
ras det konto, fran vilket beloppet avfores.

Inbetalningsavgift utgér icke for belopp, som med posten forsints 1ill konto-
innehavaren for att kontant utbetalas till honom av postanstalt, men som,
p& hans hegiran, i stillet gottskrives hans postgirokonto.

7 8.
Brev i drende angdende postgirorsrelsen fran kontoinnehavare till det post-
kontor, dar hans konto féres, ar portofritt, diarest for indamalet anvindes sir-

skilt, genom postverkets forsorg tillhandahallet kuvert. Anvindes annat kuvert,
erligges vanligt brevporto.

8 §.

Postverket svarar gentemot kontoinnehavare for utforandet i enlighet med
for postgirorérelsen gillande bestimmelser av de till postverket ingingna
uppdrag.

Ersittning fran postverket utgar icke for skada eller forlust, som fororsakats
genom forsenad expedition.

9 §.

Kungl. Maj:t bestimmer, huruvida och efter vilka grunder riinta 4 medel, som
innesta & postgirokonto, skall gottgoras kontoinnehavare.

10 §&.

Fére januari manads utgéng varje ar har postverket att tillstilla innehavare
av konto, vara inbetalning, uttagning eller girering under nistforegdende ar agt
rum, besked rérande kontots stillning vid utgingen av sistnimnda ar. Av beske-
det bor jaimvil framgé storleken av den rinta, som fér aret m& hava tillgodo-
forts kontoinnehavaren. Anmirkning mot beskedet skall skriftligen goras hos
generalpoststyrelsen inom utgingen av det ir, beskedet utfardats. Har sidan
anmirkning icke gjorts, anses kontoinnehavaren hava godkint beskedet, och
skall forty vid senare anforda klagomal det hos postverket forda kontot iga
vitsord.

11 §.

Innestd medel & postgirokonto, vara under loppet av tio ar nagon omsittning
(inbetalning, uttagning eller girering) icke forekommit, och har i avseende &
dylik fordran icke vidtagits sidan atgird till fordringsrittens bevarande, som
i forordningen den 4 mars 1862 i friga om tioarig preskription och arsstimning
foreskrives, skola medlen tillfalla postverket och tillgodoféras postgirorsrelsen,
dock med ritt for generalpoststyrelsen att till vederbérande aterbetala beloppet.
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12 §.
De i postgirororelsen innestende medel dger generalpoststyrelsen forvalta och
fruktbargora enligt grunder, som av Kungl. Maj:t bestimmas.
13 §.

Dir kontoinnehavare i bedriglig avsikt séker forfoga Gver storre belopp #n
det, vartill hans tillgodohavande lamnar tillging, eller eljest sirskilda skal dar-
till foranleda, m& generalpoststyrelsen forordna, att hans postgirokonto skall
upphora och dira innestdende medel omedelbart utbetalas 1ill kontoinnehavaren.

14 §.
Enskilds forhallande till postgirororelsen mé icke i otrdngt mél yppas.

15 §.

Bestimmelser angiende postverkets deltagande i postgiro- eller annan motsva-
rande rorelse med frimmande linder meddelas av Kungl. Maj:t.

16 §.

De ytterligare foreskrifter, som finnas erforderliga fér postgirorérelsen, ma,
i den mén de ej meddelas av Kungl. Maj:t, utfirdas av generalpoststyrelsen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januaﬁ 1925.
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Utdrag av statsrdadsprotokollet éver kommunikationsirenden, hallet
tnfor Hans Kungl. Hdighet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet a Stockholms slott den 14 mars 1924.

Nirvarande:

Statsministern TRYGeER, ministern for utrikes #drendena friherre MARKS vox
WURTEMBERG, statsriden MaLm, FExEBERG, BEskow, MaLMROTH, HASSELROT,
StripsBERG, Lt/BECK, CLASON, WOHLIN, PETTERSSON.

Efter gemensam beredning med chefen f6r finansdepartementet anfor chefen
for kommunikationsdepartementet, statsradet Liibeck:

Pa hemstillan av chefen for civildepartementet uppdrog Kungl. Maj:t den
9 oktober 1917 &t en kommitté att verkstilla utredning betriffande inférande i
vart land av postcheckrorelse, av skil, till vilka jag sedermera aterkommer, i det
féljande benimnd postgirorérelse. Till ordférande 1 denna kommitté — den
s. k. postcheckkommittén — forordnade Kungl. Maj:t generalpostdirektsren
A. J. Juhlin samt till ledaméter bankdirektoren F. A. A. Gronwall, ledamoten
av riksdagens andra kammare, direktoren O. A. E. Lithander, fullmiktigen i
riksbanken, vice hiiradshévdingen S.I. W. Philipson samt postdirektsren T. G.
B. Wenngvist. Kommittén, som den 20 oktober 1919 avgav utlatande och for-
slag 1 dmnet, férordade enhilligt inforande i Sverige av denna rérelsegren.
Over kommittéforslaget avgavos yttranden av fullmiktige i riksbanken, gene-
ralpoststyrelsen, kommerskollegiuin, bank- och fondinspektionen samt svenska
bankféreningen.

Sedan direfter chefen for finansdepartementet tillkallat sakkunniga fér ut-
redning av frdgan om postsparbankens omorganisation, uttalade sig dven dessa
sakkunniga om postgirorérelsens inforande 1 Sverige. Med hinsyn till de ménga
beriringspunkter, de sakkunniga ansigo foérefinnas mellan postsparbanks- och
postgirorsrelserna, funno de, att sistnémnda rorelse borde inféras i samband med
postsparbankens omorganisation, och framlade jamval forslag till férordning
angédende postverkets postsparbanks- och postgirorsrelser.

De sakkunnigas forslag blev i allt visentligt av Kungl. Maj:t upplaget 1 pro-
position, nr 152, till 1922 4rs riksdag angéende omorganisation av postsparban-
ken och inférande av postgirorérelse m. m.

Riksdagen bifsll Kungl. Maj:ts proposition, i vad densamma avsdg post-
sparbankens inférlivande med postverket. Med hiansyn till de mycket olika
meningar, som kommit till synes rérande savil frégan om inférande av postgiro-
rorelse som betriffande viktiga detaljer i forslaget, sirskilt sjalva organisations-
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fragan, och dé riksdagen icke fann sig kunna pa den féreliggande utredningen
grunda ett bestimt omdome om férslaget, fann riksdagen ifragavarande propo-
sition, 1 vad densamma avsig inférande av postgirorsrelse i Sverige, icke béra
féranleda ndgon dtgiird fran riksdagens sida.

Hiarefter har riksriilkenskapsverket 1 en den 30 oktober 1923 dagtecknad skri-
velse hemstillt, att Kungl. Maj:t ville framligga proposition om inférande av
ifrigavarande rorelsegren.

Slutligen har generalpoststyrelsen i skrivelse den 11 januari 1924 gjort en
liknande hemstillan. Till de olika framstillningarna 1 amnet skall jag i det £61-
jande aterkomma.

Innan jag overgar till frigan, huruvida postgirororelse 6ver huvud taget bér
inforas 1 Sverige, torde jag f4 limna en kortfattad redogérelse for vad postgiro-
rorelsen innebir. .

Postgirorsrelsen kan anses vara en forenklad och forbittrad samt under mera
bankmissiga former bedriven postanvisningsrérelse och innebir, att postverket
mera direkt #n genom &vriga postala verksamhetsgrenar medverkar vid verk-
stillandet av likvider. .

Till fo6rmedling av betalningar har postverket sedan linge limnat sin med-
verkan. Fran bérjan inskrinkte sig postverkets medverkan i betalningsrirelsen
till att under sirskilt betryggande former — under rekommendation och assurans
— befordra brev innehillande penningar eller bankanvisningar. Genom post-
anvisningens inforande stillde sig postverket mera direkt i betalningsrorelsens
tjinst med anlitande dirvid av sina egna kassaférlag. Postanvisningsrérelsen
har ar fran ar utvecklats till en betydelsefull faktor i det ekonomiska livet.

I anslutning till postanvisningsrorelsen bedriver postverket postféorskotts- och
inkasseringsrorelse. Aven genom dessa rérelsegrenar medverkar postverket 1
den allminna betalningsrirelsen.

Under senare tid har postverket 1 stor utstrickning tagits 1 ansprak for betal-
ningar mellan staten och den enskilde.

Fran ar 1915 har postverket sédlunda Gvertagit hela det bestyr med stdmpel-
forsdljningen, som forut alegat statskontoret. Samtidigt med fégderiférvalt-
ningens omorganisation féljde postverkets dvertagande av kronoskatieuppbirden
for landsbygden. Med ingéngen av ar 1923 inorganiserades postsparbanken i
postverket, vilket redan férut och alltsedan postsparbankens inrittande ar 1883
formedlat postsparbankens mellanhavande med dess deligare. Postanstalterna
utbetala vidare pensioner och understid enligt lagen om allmdn pensionsfor-
sakring samt emottaga inbetalningar till den pa frivilliga avgifter grundade
pensionsforsikringen.

Darjamte har postverket medverkat vid forsiljning och utbyte av statens
premieobligationer.

Foljande siffror avseende ar 1922 visa omfattningen 1 avrundade tal av nagra
av de nyss nimnda rérelsegrenarna:
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Antal ﬁelopp

ronor
postanvisningar (utom vissa skattepostanvisningar) . . . . 15,800,000 1,112,000,000

skattepostanvisningar (fér vilka avgift ntgir enligt sdr-

skilda grander) . . . . . . . .. L L0 1,570,000 111,000,000
stimpelavgift for stimplade handlingar av olika slag . . = 10,000,000
forsflda stdmplar . . . . . . . . .. L —_ 37,000,000
insdttningar i postsparbanken . . . . . . . . . . . . 635,000 45,000,000
uttagningar i Y 251,000 31,000,000
pensionsutbetalningar . . . . . . . . . . . . . .. 2,700,000 32,000,000

Av nu anforda siffror torde tydligt framgd, att postverket redan nu savil
tager verksam del 1 den allminna betalningsriorelsen som ock i stor utstrickning
formedlar betalningar mellan staten och den enskilde.

Inférandet av postgirordrelse i Sverige skulle dirfor icke innebéra, att post-
verket &lades nya och for dess verksamhet frimmande uppgifter, men vil en
viss omldggning av den betalningsrirelse, som redan nu férmedlas av postverket,
samt en utvidgning av densamma.

Forfaringssittet vid verkstillande av likvider genom postgirorsrelsen ir syn-
nerligen enkelt. Den, som s& 6nskar — enskild person, bolag, férening o. s. v.
— later &t sig 6ppna ett konto hos postverket. A detta konto kunna saval kon-
toinnehavaren sjilv som andra verkstilla inbetalningar. Fér andamalet an-
vindes en anvisning, benimnd exempelvis inbetalningskort, vilken stalles till
kontot. En képman kan vid utsindande av rikningar anmoda gildenirerna
att verkstilla likviderna genom insattning & hans konto hos postverket. D3 be-
talningarna fullgéras pd detta satt, g de av gildenirerna utstillda inbetal-
ningskorten till fordringsigarens konto, vilket krediteras de influtna beloppen.
A en inbetalningskortet vidfogad kupong, vilken skall innehalla uppgift 4 av-
sandare och inbetalt belopp, kan gildeniren darjimte skriva ett meddelande till
fordringsigaren. Sedan beloppen gottskrivits dennes konto, franskiljas ku-
pongerna av posten och éversindas i brev till kontoinnehavaren.

Da kontoinnehavaren sjilv har att verkstalla betalningar, uppdrager han &t
posten att fran hans konto tillstilla mottagarna de belopp, som skola betalas.
For detta andamal anvinder han en sirskild handling, benamnd exempelvis ut-
betalningskort, vilken han i kuvert, som tillhandahalles honom av postverket,
oversinder till del postkontor, dar hans konto fores. Sedan hans konto debi-
terats med det belopp, som skall utbetalas, 6versindes beloppet medelst en an-
visning till mottagaren, vilken utbekommer beloppet p& ungefir samma sitt
som medelst en vanlig postanvisning. Det kan ordnas si, att utbetalnings-
kortet kan anvindas iven sisom anvisning, i det anvisningens text anbringas
pa kortets baksida. Om kontoinnehavaren vill medsinda et skriftligt med-
delande till mottagaren, behéver han blott ifylla en utbetalningskortet vidhaf-
tad kupong, som atféljer kortet till det postkontor, dir hans konto féres, och,
om utbetalningskortet tillika tjinstgor som anvisning, dirifran till mottagaren,
som avskiljer kupongen.

For savil in- som utbetalning i postgirorérelsen utgd avgifter, vilka emeller-
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tid aro forhallandevis laga och i allminhet ligre &n om betalning verkstiilles pa
ennat sitt, t. ex. genom postanvisning cller genom penningars forsindande i
virdebrev.

Om sivil betalaren som betalningsmottagaren hava postgirokonto, sker likvi-
den lampligast genom &verforing (girering) av beloppet fran den forres konto
till den senares konto. For dndamalet anvindes en handling liknande nyss
omférmilda utbetalningskort, vilken insindes till det postkontor, diar betala-
rens konto fores. Betalaren har dven i detta fall tillfille att meddels, sig med
betalningsmottagaren.

Fordelarna av betalning genom postgirorérelsen iro uppenbara. Den, som har
postgirokonto och later ingdende likvider gottskrivas detta konto, blir befriad
frén det besvir och #ven de risker, som #ro férenade med handhavandet av
kontanta pengar. I stillet for att mottaga likvider i viardebrev och postanvis-
ningar, som skola kvitteras och avhimtas fran posten, vilket foranleder person-
liga besok & posten eller budskickning, erhaller kontoinnehavaren varje dag, da
omsattning dgt rum, fran det postkontor, dir hans konto féres, en forsindelse
mwed en uppgift & de belopp, som av olika gildenirer inbetalts pa hans konto, och
med de meddelanden, dessa skrivit till honom angéende likviderna. For att
ytterligare kontrollera kontot erhaller han gang efter annan kontoutdrag fran
posten. Direst han icke har omedelbart behov av & kontot innestiende medel
fér egna betalningar, kan han insitta dem & bankrikning, en transaktion, som
atminstone 1 vissa fall kan verkstallas av postverket for hans rikning, utan
att han sjalv behover kontant uttaga beloppet.

Men dven den, som icke sjilv har postgirokonto, har vid verkstillande av lik-
vid till en kontoinnehavare en viss fordel, nimligen férmanen av ligre avgift
in om likviden verkstilles p& annat sitt.

Den ur alla synpunkter bista och enklaste betalningsformen ir genom over-
foring av beloppet frin ett konto till ett annat. Detta betalningssitt forutsitter
emellertid, att savil betalaren som betalningsmottagaren hava konto, och kan
sjalvfallet icke taga nigon storre omfattning, férrin postgirordrelsen riknar ett
forhallandevis stort antal deltagare. I de liander, dar postgirorsrelse finnes in-
ford, har det ocksa visat sig, att detta betalningssatt haft.en procentuellt taget
obetydlig anvindning omedelbart efter rorelsens inférande, men att antalet ge-
nom dverforing verkstillda likvider ar fran ar okats. I avseende 4 genom over-
foring likviderade belopp kan fértjina omnimnas, att i vissa linder inda till
80 % av hela omsittningen i postgirorérelsen likviderats p& detta sitt.

Sistnimnda betalningssitt ar ur allmint ekonomisk synpunkt det férman-
ligaste, endr hdrvid inga kontanta medel tagas i ansprék. Likviden verk-
stalles genom en enkel bokforingsatgird. [ frimmande linders postgirosystem
har sirskild vikt lagts vid gireringen, och i regel @r denna betalningstransaktion
avgiftsfri.

Postgirorérelsen har i alla linder, dir denna verksamhetsgren inforts, vunnit
stor anslutning. I detta hiinseende m& framhallas, att postgirorérelse nu-
mera finnes inford bl. a. i Osterrike, Ungern, Italien, Schweiz, Frankrike,
Tyskland, Nederlinderna, Belgien, Danmark m. fl. linder. Diaremot har denna
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rorelsegren icke inlorts i England och Amerika, givetvis av den anledningen,
att 1 dessa linder checkbetalning av alder forekommer i sidan utstriickning.
att ndgot behov av postverkets medverkan pa detta omrade icke forelegat. 1
snart sagt alla andra linder av nigon betydenhet har postgirorérelsen inférts
och, efter vad jag inhdmlat, verallt ront en avgjord framging och si goll som
undantagslost givit ett mycket gott ckonomiskt utbyte for vederbirande post-
verk. Som exempel pd vilken anslutning rérelsen vunnit ma omniimnas, att
postgirorérelsen 1 Schweiz ritknar cirka 45,000 kontoinnehavare med en om-
sittning av 1 svenskt mynt omkring 12 miljarder kronor och att i Tyskland an-
talet kontoinnehavare uppgér till omkring 700,000.

Ehuru postgirorérelsen kan med fordel anvindas av alla, som hava att mot-
taga eller verkstilla likvider, limpar sig denna rorelsegren sirskilt vil for
regelbundet &terkommande betalningar, sisom av forsikringspremier, for-
eningsavgifter, telefon- och telegramavgifter, aveifter for forbrukad gas och
elektricitet 0. s. v. I friga om sadana betalningar, som skola regelbundet full-
goras till stat och kommun, dr i vissa frimmande linder si ordnat, att efter
overenskommelse mellan kontoinnehavaren och vederbsrande kommunala eller
statliga institution de belopp, som skola erliggas, utan vidare debiteras konto-
innehavarens konto och tillgodofsras institutionens konto, varefter de kvitte-
rade rakningarna fran posten éversindas till kontoinnehavaren.

De fordelar, betalning genom postgirorsrelsen erbjuda, kunna sammanfattas
silunda: Den, som icke sjilv har postgirokonto men som verkstiller betal-
ning till kontoinnehavare genom insittning & dennes konto, har formanen av
relativt billiga avgifter. Foér kontoinnehavare medfsr rorelsen en betydande
besparing i arbete och kostnader vid verkstillande och emottagande av lik-
vider samt enkelhet och reda i hans kassarérelse. For det allminna kan
postgirororelsen medfsra en minskning i anvindandet av de kontanta betalnings-
medlen och dirigenom utéva ett gynnsamt inflytande pa penningomloppet. For
postverket slutligen innebdr postgirordrelsen en koncentrering av betalnings-
rérelsen inom verket.

Som 1 det firegiende omnimnts, utga for in- och utbetalningar sirskilda av-
gifter. Dessa utgbra en visentlig del av inkomsterna i postgirorsrelsen. En
icke obetydlig inkomst tillféres rirelsen dessutom i form av rinta & sadana
1 postgirorsrelsen innestdende medel, som kunna givas en rintebirande pla-
cering. De medel, somn inbetalas & postgirokonto for att hallas i heredskap
for kommande utbetalningar, bliva under lingre eller kortare tid innestiende
1 rorelsen. D4 inbetalning verkstiilles vid en postanstalt, atgir naturligen nagon
tid, innan beloppet blir gottskrivet betalningsmottagarens konto och kan av
kontoinnehavaren anvindas fér egna betalningar. D& belopp skall for hans
rikning kontant utbetalas vid postanstalt, tager jimvil postbefordringen av
betalningsuppdraget en viss tid 1 ansprak, varjimte det kan forekomma, att
den, {11l vilken beloppet skall utbetalas, icke omedelbart frin postverket ut-
kvitterar beloppet. I samma mén som betalning genom girering pid grund
av okad anslutning till rérelsen vinner stérre utbredning, komma de medel,
som av allminheten anfortros at postgirorérelsen, att bliva innestdende under
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lingre tid, endr vid likvid medlen ej uttagas ur rorelsen utan allenast bok-
foras. Till viss del behéva dessa i postgirororelsen innestiende medel icke
héllas i beredskap for motande av utbetalningar utan kunna anvindas for andra
iandamal. Erfarenheten har givit vid handen, att trots de stora och stindiga
vixlingar, varje sirskilt konto kan forete, det sammanlagda beloppet av konto-
innehavarnas tillgodohavanden #r timligen konstant. I varje fall har detsamma
sillan att uppvisa négon stérre forskjutning nedit. Vid siddant forhallande
kan en ritt avseviird del av ifrigavarande medel givas en placering, som till-
forsikrar rorelsen rinteinkomst, utan att kontoinnehavares ritt att forfoga over
sitt tillgodohavande p3 nagot sitt aventyras.

Av synnerlig vikt for rorelsens ekonomi ar givetvis aven, att omkostnaderna
for rorelsen genom en dndamélsenlig organisation av bokforingsarbetet kunna
hallas inom sniva griinser.

For att postgirorsrelsen skall kunna giva ett gott ekonomiskt utbyte, kan bok-
foringsarbetet icke limpligen utforas vid samtliga postanstalter, utan maste hir-
vid s& ordnas, att delta arbete kan 1 m§jligaste man centraliseras. Hirigenom vin-
nes den férdelen, att arbetsbesparande maskiner kunna 1 stor omfattning anvén-
das och att arbetet kan utféras med en forhallandevis billig arbetskraft. I frim-
mande linder 4r ocksd ifragavarande arbete 1 regel centraliserat till ett enda el-
ler ett fatal kontor, som uteslutande syssla med den i postgirororelsen férekom-
mande bokféringen. Till denna fraga, som berér sjilva organisationen, skall
jag 1 det foljande aterkomma.

Efter denna redogérelse for postgirordrelsen 1 dess allminna drag kommer
jag nu till frigan, om erforderliga forutsittningar foreligga for postgirororel-
sens inforande 1 vart land.

Over den av mig tidigare omnimnda framstillningen fran generalpoststyrel-
sen om atgarders vidtagande for rorelsens inforande 1 Sverige hava efter remiss
yttranden avgivits av bank- och fondsinpektionen, kommerskollegium, full-
miktige 1 riksbanken och 1 riksgiildskontoret, riksrikenskapsverket, statens be-
sparingskommitté, vilken samtidigt avgivit infordrat yttrande 6ver riksriken-
skapsverkets framstillning 1 samma #mne, samt av svenska bankféreningen.
I sjalva huvudfragan, huruvida postgirorérelsen bor inféras 1 vart land, inne-
halla dessa yttranden i huvudsak féljande.

I utldtande den 5 februari 1924 framhéller bank- och fondinspektionen,
att inspeklionen redan i sitt yttrande dver postcheckkommitténs forslag givit ut-
tryck f6r sin tveksamhet, huruvida en postgirorsrelse 1 vart land kunde komma
att erhalla en mera avsevird omfattning. Aven om inspektionen icke blivit Gver-
tygad, att nagot mera allmint behov av ett inférande av en dylik rorelse fore-
18ge, hade inspektionen likvil emot de skil, som kommittén anfért fér sin upp-
fattning, icke ansett sig bora avstyrka en sidan anordning.

Den vidare utredning av frigan, som sedermera verkstillts, hade icke gi-
vit inspektionen anledning att fringd sin tveksamhet betriffande postgirorsrel-
sens behovlighet for vara férhéllanden. 1 allt fall borde man vid elt eventuellt
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inforande av postgirorirelsen framgd med stor forsiktighet i organisatoriskt
hénseende. .

Kommerskollegium anfor 1 utlitande den 7 februari 1924, bland annat, {6l-
Jande:

»] underdanigt utlatande den 31 januari 1920 6ver postcheckkommitténs den
20 oktober 1919 avgivna utlitande och forslag betriffande inforande av post-
checkrirelse framholl kollegium, att det vid 6vervigande av de skil, som 1 dren-
det anforts for och mot inférande av postcheckrorelse 1 vart land, syntes kolle-
gium vara forenat med avsevirda svarigheter att kunna bedéma, huruvida,
fransett den postala synpunkten, de med dess inférande forbundna avseviirda
statliga kostnader motsvarades av fordelarna diirmed, helst som likvideringar
medelst postcheck merendels pa grund av sjilva organisationen icke skulle kun-
na ske med den snabbhet, som fran affirssynpunkt skiligen kunde krivas och
som med redan tillimpade betalningssitt erndddes. I likhet med flera av de av
kollegium i #rendet hoérda handelskamrarna holl kollegium #dven fore, att pa
grund av de siregna forhallandena i1 vart land — postremissviixelns stora bety-
delse for affiarslivet samt landets stora areal och ringa folktiathet -— postcheck-
rorelsen icke sa hastigt som i vissa frimmande linder komme att vinna insteg.
Siarskilt torde det dréja avsevird tid, innan den fér inbesparandet av de kon-
tanta betalningsmetoderna viktiga gireringen nédde en siadan omfattning, att
postcheckrorelsen ur nationalekonomisk synpunkt kunde f& ndgon namnvird
betydelse for landet. D4 kollegium 1 sitt ovannimnda utldtande den 31 januari
1920 likvil prineipiellt tillstyrkte inférande av postcheckrérelse 1 vart land, var
det alltsd icke utan starka betinkligheter mot densamma. Dessa hinforde sig,
bland annat, till de med rérelsen forbundna avsevirda kostnaderna och niarmast
svarigheten att bedoma, huruvida dessa motsvarades av de beriknade férde-
larna.

Denna invindning har en helt annan betydelse nu 4n 1 bérjan av ar 1920. Om
man kunde bortse frén densamma d&, ar detta icke méjligt nu, nir mycket langt
gaende anstringningar goras for att nedbringa kostnaderna fér statsférvaltnin-
gen och for sddant Andamal inom skilda grenar av densamma 1 mycket kinnbar
utstrickning krives uppoffrande av intressen av stor och ej sillan vital bety-
delse for det allminna.

Att i en sddan tid tillskapa en ny statens forvaltningsapparat méste 1 och for
sig inge starka betinkligheter och kan litt te sig som en inkonsekvens i statens
allménna besparingsstrivanden. Detta skil, som allmant sett talar emot en ut-
Okning just nu av statens uppgifter och organ for dessas handhavande, framstar
1 forevarande fall med s mycket storre styrka, som behovet av en postcheck-
rorelse 1 vart land dr langt ifrdn allmént erkint, tvirt om ganska omstritt.»

Kollegium hemstiller slutligen, att forslaget om inforande av postgirorérelse
icke métte fér nirvarande foranleda nagon atgird.

Fullmiktige i riksbanken framhalla i yttrande den 31 januari 1924, att de
redan i sitt yttrande dver postcheckkommitterades forslag uttalat, att postgiro-
rérelsen syntes kunna i hég grad underlitta verkstillande av allehanda betal-
ningar och 1 synnerhet betalningar av mindre belopp samt att fullmaktige dir-
for ansage sig bora fororda forslaget. Fullmiktige vidholle samma uppfattning
angdende postgirorérelsens allminna betydelse 1 friga om underlittande for
savil statsinstitutioner som fér firmor och enskilda personer vid formedlande
av likvider. P4 grund hirav ville fullmiktige, som saknade anledning att ingd
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pa granskning av foreslagna detaljer f6r denna rérelses organisation, fort-
farande fororda inférande av sddan rorelse.

Fullmiktige 1 riksgildskontoret hava 1 yttrande den 31 januari 1924 sisom sin
mening uttalat, att anledning numera ej syntes foreligga att motsiitta sig post-
girorérelsens inférande. Den ursprungligen foreslagna organisationen hade nim-
ligen i det foreliggande firslaget blivit avsevirt forenklad och krivde dirige-
nom en mindre kning av arbetskrafter in forut ifrigasatts. Hiartill komme
den férdelen, att atminstone en del av den genom postsparbankens omorgani-
sation ¢vertaliga personalen kunde beredas sysselsittning vid den nya rorelsen,
som 1 allt fall beriknades bara sina egna kostnader.

Riksrikenskapsverket, vilket, s&som jag 1 det féregiende omnimnt, gjort
siarskild framstillning om inférande av postgirorérelse, yttrar i utldtande den 5
februari 1924, bland annat, att riksrikenskapsverket vid avfattandet av denna
sin framstillning sirskilt uppmirksammat de svarigheter, som med nu gillande
ordning fér landsfiskalernas medelsredovisning mita for erhdllande av en fullt
effektiv kontroll pa dithorande omrade. Vid sokande efter utvigar fo6r undan-
réjande av de missforhallanden, som vidladdde nuvarande redovisningssysteny,
hade riksrikenskapsverket tinkt sig, att man genom inférande av postgirors-
relse och densammas tagande 1 ansprak for landsfiskalernas medelsredovisning
skulle kunna vinna vad man i detta fall efterstrivade, nimligen en 1 mojligaste
man enkel och effektiv kontroll. Enligt riksrikenskapsverkets mening skulle
inférandet av postgirorérelse innebiira stora férdelar iven pa flera andra omra-
den av den statliga forvaltningen, sisom tjinande till att underlatta penning-
férmedling séviil myndigheter sinsemellan som mellan enskilda och myndigheter.
Efter anforande av exempel pa postgirorérelsens anvindning fér dylika dnda-
mal yttrar riksrikenskapsverket:

»Aven om inga andra skil én de har forut namnda funnes for denna re-
form, borde densamma snarast genomforas. Ty enbart statens kontrollbehov
skulle tillfullo uppbéra detta nya institut. Men hiartill kommer, atl om post-
girororelse komme till anvindning vid det stora flertalet penningtransaktioner
mellan &ver- och underordnade statsmyndigheter samt mellan dessa och en-
skilda, som ha att giora inbetalningar till, respektive mottaga betalningar fran
statens organ, skulle dirigenom statsverkeis och de affiarsdrivande verkens
kassaforlag kunna nedbringas till ett jimforelsevis obetydligt belopp.

D3 statsverkets gemensamma girorikning 1 riksbanken fran och med &r 1909
inrittades samt didrefter successivt dppnades for statsverkets huvudférvaltnin-
gar, skedde detta visserligen 1 syfte att ernd personalreduktion (bland annat
lantrinteriernas indragning) samtidigt med ett stirkande av kassakontrol-
len, men dock 1 férsta hand for att nedbringa behovet av kassafor-
lag. Det visade sig niamligen, att de femton miljoner kronor, som den tiden
lago 1 den s. k. kassafiorlagsfonden, icke voro tillrackliga for det lspande be-
hovet, och att de andra medel, som beriknades kunna under ett ars lopp tidvis
disponeras sasom kassaforlag, icke vid varje tidpunkt verkligen vore disponibla,
utan rérelsekapital for statsverket méaste ofta uppbringas lénevigen. Friga
uppstod d& att av riksdagen iska ett anslag & riksstaten pé ett {iotal miljoner
kronor eller mera for att sikerstidlla statsverkets kassaforlag. Detta avvirjdes
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emellertid genom det grepp pa fragan, som inriittandet av statsverkets gemen-
samma girorikning 1 rikshanken innebar.

Men denna girorikning har sin begrinsning diiri, alt riksbanken endast har
avdelningskontor 1 residensstiderna och ett par stider dessutom, vadan giro-
ritkningen 1 stort sett icke kan betjina andra statsverkets ekonomiska organ iin
de 47 s. k. huvudférvaltningarna.

Genomfires diiremot postgirorirelsen, ernar varje statens medelsforvaltande
organ samtliga de fordelar, som vunnits genom statsverkets girorikning, ity att
i landet finnas 3,600 postanstalter, vilka, férutom lantbrevbirarna. kunna pa
ett snabbti, enkelt och effektivt sitt formedla in- och utbetalningar {or statsver-
ket. Och genom att transaktionerna kunna ske — redan nu i full utstriickning
mellan statens olika organ och framdeles mellan staten och enskilda i samma
mén, som postgirorérelsen vinner utbredning bland enskilda — genom girering
och icke nédvindigtvis genom kontanta medel, torde -—— under férutsittning att
systemet genomfores konsekvent och hos varje statens organ — 1 utomordentlig
grad behovet av kassafiorlag kunna minskas.»

Statens besparingskommitté anfor i utlitande den 9 februari 1924 bland an-
nat foljande:

»Redan vid den diskussion, som kort efter kommitténs tillsattande inom kom-
mittén dgde rum angdende de sporsmél, som kommittén kunde komma att be-
handla, bragtes pa tal mojligheten att genom inférande av postgirorérelse erna
enklare och bekvimare former for verkstillande av likvider sivil mellan en-
skilda och statliga myndigheter samt tjinstemadn som ock mellan statens olika
organ inbordes.

Med ett inforande av postgirorirelse skulle handhavandet av kontanta medel
inom statsférvaltningen 1 stérsta mojliga utstrickning kunna inskriankas. Kom-
mittén finner det patagligt, att redan genom den ldattnad 1 vederborande redo-
gorares arbete, som hirav skulle bliva en {61jd, komme att uppstd vissa mojlig-
heter till besparingar i administrationen. Men jamval i friga om kontrollen &
medelsforvaltningen torde postgirororelsens inforande sikerligen erbjuda till-
fillen till férenklingar och ddrav {6ljande kostnadsminskning. Sirskilt i friga
om de affirsdrivande verken vill det férefalla, som om besparingar i kostnaderna
for medelsredovisningen och kontrollen diréver skulle vara méjliga att vinna
pa denna vig. Nagon nirmare undersékning i detalj f6r de olika férvaltnings-
grenarna har kommittén icke varit 1 tillfille att foretaga, men givetvis skall
det vara kommittén angeliget att vid den granskning av organisationen 1 be-
rorda avseenden, som det lirer aligga kommittén att verkstilla, igna uppmirk-
samhet jimvil at ifragavarande synpunkt.

Uteslutet synes i sjilva verket ej vara, att de obestridliga férdelar, postgiro-
rérelsen skulle kunna medfora betriffande betalningsvisendet och kontrollen a
medelsredovisningen inom statsforvaltningen, skulle 1 och for sig uppviga de
merutgifter for postverket, som systemet skulle foranleda.

Diaremot har kommittén e] med sikerhet kunnat bedéma, huruvida ett 1 hu-
vudsak liknande resultat 1 nu berérda hinseende skulle kunna vinnas pa annan
viig, exempelvis genom en utveckling 1 viss riktning av det redan forefintliga sy-
stemet med postanvisningar. Det har emellertid velat synas, som om skillnaden
1 kostnadshinseende mellan ett postgiroforfarande och en utveckling pd antytt
sitt av postanvisningssystemet icke skulle kunna bliva betydande.

Det nu anférda dr emellertid ej tillfyllest for att motivera inforande av
postgirororelse for sa vitt det giller andra 4n statens egna myndigheter och
tjanstemin.

Statens
besparings-
kommitté.
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Nu har emellertid inforandet av postgirorsrelse fran borjan och intill sista
tiden motiverats si gott som uteslutande av hinsyn till dess virde for den all-
minna rorelsen — dir betydelsen for statsverkets medelsforvaltning omnimnts,
har detta skett mera i forbigdende. Man har gjort gillande, att en dylik rorelse
1 langden ej kunde undvaras 1 ett modernt postvisende, att genom dess in-
forande behovet av kontanta betalningsmedel skulle inskrinkas och att rorelsen
komme att biara sig sjilv. Om inférande av postgirororelse kan anses motiverat
enbart ur sist antydda synpunkter -— ndgot som kommittén icke anser sig kunna
med tillfsrlitlighet bedéoma — bor sisom ett plus riknas de besparingar, som
kunna vinnas genom bekviamare betalningsformer och effektivare redovisnings-
kontroll inom statsférvaltningen. I varje fall vill det emellertid synas kommit-
tén, som om foérdelarna med hiansyn till bada de angivna omradena — stats-
verkets medelsférvaltning och den allminna rérelsen — tillsammantagna skulle
vara sa stora, att all sannolikhet talar for att de skulle mer 4n uppviga den
merkostnad, som rorelsens inférande skulle fororsaka statsverket.

Att det, for den hiindelse postgirororelse funnes inférd, icke skulle vara
mojligt att pd annat lika billigt sitt, exempelvis genom tillimpning av post-
anvisningsférfarandet, vinna motsvarande fordelar 1 avseende & statsverkets me-
delsforvaltning, forefaller tydligt. Detta beror uppenbarligen pa att foér rorel-
sens inforande alltid kraves en viss grundkostnad, och att utvidgning av rérel-
sen intill en viss omfattning kan ske inom denna kostnadsram eller med endast
obetydlig utgiftsékning.»

Kommittén finner overvigande skil tala for att postgirorsrelsen nu infs-

res. Till kommitténs yttrande, vilket avgivits av herrar Sodermark, Kuylen-
stierna, Ramstrom och Orne, har herr Ramstrom fogat det sirskilda uttalande

»att han férordar inférande av postgirororelse endast under forutsittning, dels
att det efter skedd undersskning visar sig, att motsvarande fordelar icke skulle
kunna vinnas genom en rationell omliggning av postanvisningsrérelsen, och dels
ait postgirororelsen forlagges till postsparbanksbyran, som till en bérjan borde
ensam handhava hela bokféringen, varigenom organisationskostnaden komme att
1 mdjligaste mén nedbringas.»

Svenskahank- Svenska bankféreningen hade redan i sitt yttrande éver postcheckkommitténs
foreningen. y4]18tande och forslag intagit en mot postgirorérelsen avvisande hallning. I sitt
nu avgivna yttrande uttalar bankforeningen, att ndgot behov av postgirororelse
icke kan anses foreligga, siarskilt som 1 Sverige postremissvixeln dr ett synner-
ligen bekviamt betalningsmedel och bankchecken under de sista tjugu aren allt-
mer vunnit anvindning. Féreningen framhdller sidrskilt, hurusom under de
fyra &r, som forflutit, sedan dess forra yttrande avgavs, kraven pé sparsamhet
allt kraftigare gjort sig gillande och att Kungl. Maj:t genom tillsittandet av
statens besparingskommitté till behandling tagit upp fragan om inskriankningar
inom statsforvaltningen. Att utvidga statens verksamhet till nya omréden vore,
enligt foreningens mening, ett steg 1 riktning rakt motsatt den, som funnit ett
uttryck 1 besparingskommitténs uppdrag.

Departe- Sasom av nu anforda yttranden framgdr, éro meningarna om lampligheten av
mentschefen. postoirororelsens inforande ganska delade. Under det att riksbanks- och
riksgildsfullmiaktige, riksrikenskapsverket samt statens besparingskommitté

tillstyrka forslaget om rorelsens inférande, stiller sig bank- och fondinspektio-
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nen tveksam infor forslaget. De av kommerskollegium och svenska bankfor-
eningen avgivna yttrandena gi i avstyrkande riktning.

I sistnimnda bdda ytiranden framhalles angeligenheten av alt pa allt siitt
begrinsa statens ulgifter. Till kravet p4 storsta sparsamhet 1 detta hinseende
ansluter jag mig oférbehéllsamt. Men jag kan icke finna det forenligt med
verklig sparsamhet att motsitta sig genomforandet av en anordning sidan som
den nu ifrigasatta. Enligt min mening innebir nimligen postgirorérelsens
inférande mojligheter till begrinsning av statens utgifter for administrationen
och dérjamte till 6kning av statens inkomster. Statens besparingskommitté har
Ju ocksd, sisom framgir av dess yttrande i dmnet, ansett inforande av ifraga-
varande rorelse vara ett led i besparingsstrivandena.

Sasom skil mot postgirorsrelsens inférande har anforts, alt postremissvixeln
och bankchecken gjorde postgirorsrelsen overflodig. Med allt erkidnnande av
postremissvixeln sdsom elt praktiskt betalningsmedel kan man icke bortse frin
att postgirororelsen sdsom utévad av postverket har forutsittningar att nd vi-
sentligt lingre ut bland folket in den av bankerna férmedlade hetalningsrorelsen.
Det &r nidmligen att mirka, att postverket med sina 6ver 3,600 postanstalter
och &ven genom lantbrevbirarna, vilka skulle i viss man formedla betalningar i
postgirororelsen, kan gora fordelarna av mera moderna betalningsmetoder till-
gingliga for snart sagt varje inbyggare i landet och salunda dven [or dem, som
icke dga bankforbindelse.

Vad sirskilt betriffar bankcheckerna, torde desamma, dven om de under de
senare értiondena vunnit en allminnare anvindning, huvudsakligen anvindas av
personer och firmor med stérre rérelse. Den dagliga erfarenheten limnar nip-
peligen stod for antagandet, att checkbetalning skulle komma, till nagon allmin-
nare anvindning inom den mindre rérelsen eller av personer, som icke driva han-
dels- eller industriverksambhet.

En tillforlitlig uppgift om i vilken utstrickning bankchecken ingér 1 den all-
miénna omsittningen torde icke std att vinna. Enligt vad for mig uppgivits, fére-
togs emellertid for ndgra ar sedan pa enskilt initiativ en riakning av betalnings-
medlen i vissa banker for att utréna proportionen mellan de olika betalnings-
medlen, checker, postremissvixlar och kontanta, penningar. Vid denna rikning
konstaterades, att av hela omsittningen i medeltal 27 % fsllo péa checkerna, 38 %
pa sedlarna och 35 % pa postremissvixlarna. Vid liknande rakningar 1 engelska
och amerikanska banker hava checkerna befunnits ingd med #nda till 99 % av
hela omséttningen. Utan att vilja tillméta nyss anférda siffror nagot storre
vérde vid bedomandet av den foreliggande frigan synas de dock bestyrka det
férut kinda forhallandet, att i vart land kontanta penningar anvindas i mycket
stor omfattning for verkstillande av likvider. Jag anser mig icke heller béra
nu ingd pd fragan, om en mera omfattande checkbetalning kan anses vara
av nagot storre intresse ur allmint ekonomisk synpunkt. I vart land, dir lag-
stiftningen forst ganska sent kommit att it checkforfarandet bereda nodigt
rattsskydd, torde checken hava sirskilt svart att uitringa banksedlarna sisom
betalningsmedel.

Postgirorsrelsen har icke heller tagit sikte pa en mera utbredd checkbetalning
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1 egentlig mening utan fastmera, sdsom jag i det foregaende pavisat, pa en okad
anvindning av giroférfarandet, d. v. s. betalning genom éverférande av belopp
fran ett konto till ett annat. Detta betalningssitt erbjuder aven vissa fordelar
framfor checkbetalning i egentlig mening, ty under det att den, som mottager
betalning medelst check, i regel icke kan aga full visshet, att tickning finnes for
beloppet, kan for den,som mottager likvid genom beloppets verférande pa hans
konto, ingen som helst tvekan rdda i detta hanseende, enir beloppet givetvis icke
kan gottskrivas mottagarens konto, forrin detsamma avférts fran betalarens
konto.

Fragan om limpligheten av postgirorsrelsens inférande 1 vart land bor emel-
lertid ses icke enbart ur synpunkten, vilka foérdelar denna rorelsegren kan med-
fora for den enskilde eller for den allminna penningomsittningen. Postgirors-
relsen skulle nimligen innebdra beaktansvirda fordelar dven for statens egna
betalningar. Denna omstindighet synes mig béra tillmitas icke ringa betydel-
se vid bedomandet av frigan om rérelsens inférande. P& sitt riksrikenskaps-
verket och statens besparingskommitté framhallit, skulle man vid anlitande for
detta indamal av postgirororelsen kunna ernd sivil en effektivare kontroll Gver
uppbord och redovisning i statens verksamhet @n det nu ar méjligt att astad-
komma som ock en forenkling av medelsforvaltningen och dirigenom en minsk-
ning i kostnaderna for densamma. Utan tvivel férekommer pa hithérande om-
ride i ganska stor utstrickning, att inom statsforvaliningens olika grenar for-
hallandevis dyrbar arbetskraft anviindes for ganska enkla redovisningsgdromal,
vilka skulle kunna utféras pa ett billigare och effektivare sitt genom anlitande
av postgirorérelsen. Denna skulle namligen fér bokforingsarbetet komma att
anvinda billig arbetskraft och arbetsbesparande maskiner.

Att — sasom ifragasatts i ett till besparingskommitténs utlitande fogat sir-
skilt yttrande — erna samma férdelar genom en utbyggnad av postanvisnings-
rirelsen, synes mig icke mojligt.

Sedan ifragavarande rirelsegren inférts i ett stort antal linder, har densamma
liksom Gvriga postala rérelsegrenar bérjat f& en internationell prigel, och vid
virldspostkongressen i Madrid &r 1920 avslsts ett internationellt postavtal pa
detta omrdde. Vid inférande 1 Sverige av postgirorérelse skulle allminheten
beredas de formaner, som en anslutning till den internationella postgirorérelsen
medfor, ett forhallande, som icke dr utan betydelse vid bedomandet av den fore-
liggande fragan.

Med hénsyn till de obestridliga férdelar, postgirorérelsen skulle komma att
med{ora, kan jag icke annat in férorda rorelsens inférande i vart land. De in-
vindningar, som fran vissa hall rests hiremot synas mig icke kunna tillmitas
avgorande betydelse. Det torde for évrigt kunna sigas, att tidpunkten just
nu ar limplig for inforande av postgirorérelsen, di darigenom sysselsittning
vinnes for viss pa grund av postsparbankens omorganisation évertalig personal.

Den lokala  Da postgirorérelsen hittills icke inforts i vart land, torde anledningen mindre
0:130‘:[‘:::3' hava varit tvekan om rorelsens lamplighet for vart land an delade meningar om
*  rorelsens organisation.
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P4 silt jag 1 det foregdende ommniimnt Jan kontobokféringen av praktiska skiil
icke Limpligen forsiggd vid varje postanstall. [ frimmande linder ir dirlor
bokforingsarbetet helt och hallet skilt {rin évrigt postalt arbete och i regel cen-
traliserat till cil enda eller ett fatal sirskilda kontor, vilka intaga en i organisa-
toriskt hinseende sjidlvstindig stillning i forhallande till de egentliga post-
kontoren.

Postcheckkommitterade fioreslogo pa sin tid for Sveriges del en liknande an-
ordning. Kommitterade hade tinkt sig, att dylika kontor, s. k. postcheckkontor,
skulle till en bérjan inriittas endast & fyra storre orter i riket, nimligen 1 Stock-
holm, Géteborg, Malmé och Sundsvall, samt att nya sadana kontor skulle inriit-
tas 1 man av behov, efter Kungl. Maj:ts bestammande i varje sarskilt fall.

Postsparbankssakkunnigas majoritet voro av den uppfattningen, att redan
frén borjan borde s& ordnas, att deligarnas konton kunde féras vid mer in fyra
kontor. En sa stark begrinsning i antalet postgirokontor, som kommitterade
foreslagit, ansags komma att menligt inverka pa postgirorsrelsens utveckling,
varfor de sakkunnigas flertal funno sig béra fororda, att bokféringen utfordes
vid ett betydligt stérre antal kontor. D& emellertid ett flertal sjalvstindiga
postgirokontor anségs komma att avsevirt férdyra administrationen, voro de
sakkunniga av den meningen, att inga siirskilda postgirokontor horde inrittas.
utan att vissa av de redan befintliga postkontoren borde erhilla i uppdrag att
fungera sasom bokfdringskontor, d. v, s. féra deltagarnas rikningar. Vid flera
av dessa postkontor skulle ocksé, Atminstone intill dess rérelsen natt nagon storre
omfattning, bokféringsarbetet enligt de sakkunnigas mening kunna utféras av
postkontorens ordinarie personal utan nagon forstirkning. I enlighet med den-
na sin uppfattning foreslogo de sakkunnigas flertal, att 13 postkontor i riket
skulle fungera sisom bokféringskontor, varjimte den foreslagna bankbyran 1
generalpoststyrelsen skulle féra deltagarnas inom Stockholms stad samt omgi-
vande lin postgirorakningar.

I en till de sakkunnigas utlitande fogad reservation férklarade sig de sakkun-
nigas ordférande, generaldirektoren Juhlin, bestimt motsitta sig en anordning,
genom vilken bokféringsarbetet skulle komma att utforas jamsides med det
egentliga postarbetet och av samma personal, som utforde detta senare arbete.
Ehuru reservanten ansige en organisation med sjalvstindiga postgirokontor
limpligast for bokféringsarbetet, funne han sig, med hinsyn till den férandring
1 det ekonomiska liget, som intritt efter det postcheckkommitterade avgivit sitt
forslag, kunna tillstyrka, att till en borjan inga sirskilda postgirokontor inrat-
tades, utan att bokforingsarbetet i postgirorirelsen skulle utféras vid sirskilda
avdelningar inom postkontoren.

I sin forut aberopade framstillning av den 11 januari 1924 anfor general- Og:;le’;gen
poststyrelsen 1 detta hianseende bl. a. féljande: LSS

»Postanstalterna hava redan nu att taga befattning med en mangfald olika
géromal hirrorande savil av de postala rorelsegrenarna i egentlig mening som
av de 6vriga uppgifter, som tid efter annan tillforts postverket. D4 postanstalter
na komma att mottaga inbetalningar & och verkstilla utbetalningar fran del-
tagarnas 1 postcheckrérelsen konton samt jamval i 6vrigt férmedla kontoinne-

Bihang till riksdagens protokoll 1924. 1 saml. 170 héft. (Nr 209.) 2
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havarnas forbindelser med de kontor, som verkstilla bokféringen, kommer post-
checkrorelsens inforande att gora samtliga postanstalters arbetsuppgifter 4n mera
mangskiftande. En anordning, genom vilken till alla dessa arbetsuppgifter
skulle ytterligare liggas sjilva bokforingsarbetet, skulle, enligt generalpoststy-
relsens bestimda uppfattning, komma att dventyra bokforingsarbetets behoriga
skotande liksom ock att inverka hindrande pé fullgérandet av postkontorens 6v-
riga uppgifter.

En sadan anordning skulle aven férorsaka postverket dryga kostnader. Varje
omsittning pa ett postcheckkonto, vare sig det giiller inbetalning, utbetalning
eller verforing (girering), féranleder en mangfald olika &tgérder, vilka var for
sig icke dro synnerligen arbetskrivande men som sammanlagda taga en icke obe-
tydlig tid i ansprik. Om bokféringsarbetet skall kunna drivas ekonomiskt, ar
det ofrankomligen nodvandigt, att varje med bok{éringen sysselsatt tjinsteman
far ett 1 mojligaste mén begrinsat arbetsomrade samt att arbetsmiingden inom
detta omrdde blir tillrackligt stor. En dylik specialisering av arbetet, vilken 1
fraga om bokforingen 1 postcheckrorelsen ir desto mera nodvindig, som de i rorel-
sen forekommande betalningsuppdragen i regel avse forhallandevis sma belopp
cch avgifterna foér de olika uppdragens utforande dro laga, kan givetvis icke
avdgabringas, direst bokforingen skall verkstillas av postkontorens personal
jimsides med andra goromal.

Erfarenheterna fran frimmande linder bestyrka ocksa gencralpoststyrelsens
nu uttalade mening, att bokforingsarbetet, om postcheckrorelsen skall kunna
giva ett ur ekonomisk synpunkt till{redsstillande resultat, maste hallas skilt
fran det egentliga postarbetet och utgoras av sirskild, med detta arbete uteslu-
tande sysselsatt personal.»

I fraga om det antal postkontor, vid vilka bokféringsavdelningar skulle anord-
nas, yttrar generalpoststyrelsen:

»Vad vart land vidkommer, larer centralisering av postcheckrérelsen till ett
enda bokféringskontor pa grund av landets stora utstrickning icke kunna kom-
ma i friga, utan torde bokféringsarbetet nodvindigtvis bora utforas vid flera
kontor. Betraffande postcheckkommitterades forslag, att till en boérjan endast
fyra postcheckkontor skulle inrittas, nimligen 1 Stockholm, Géteborg, Malmo
och Sundsvall, férklarade sig generalpoststyrelsen 1 sitt 6ver postcheckkommit-
téns forslag avgivna utldtande, anse det foreslagna antalet postcheckkontor viil
knappt tillmatt. Den langt giende decentralisering av bokfioringsarbetet, som
av postsparbankssakkunnigas majoritet ifragasatts, finner sig generalpoststy-
relsen emellertid icke kunna tillstyrka. Dérest kostnaderna {or ifrdgavarande
arbete skola kunna héllas inom riktiga grinser, maste varje bokféringsavdelning
hava ett s& stort antal konton att bearbeta, att bokforingsarbetet kan 1 erforder-
lig man specialiseras och medgiva anvindning av arbetsbesparande maskiner.
Ithuru generalpoststyrelsen hyser den forvissningen, att postcheckrorelsen skall
dven 1 vart land samla ett betydande antal deltagare, anser sig styrelsen icke
kunna utga ifrin, att rorelsen redan frén birjan skall vinna en sddan anslutning,
att 14 bokfoéringskontor skola erhilla ett for arbetets rationella ordnande erfor-
derligt antal konton att bearbeta. Visserligen har Schweiz, vars folkmiingd be-
tydligt understiger Sveriges, for nirvarande icke mindre 4n 25 postcheckkon-
tor. Anslutningen till postcheckrirelsen ir emellertid i detta land s& stor, att
varje dylikt kontor ombesorjer bokféringen for i medeltal inemot 2,000 konton, av
vilka ett mycket stort antal iro i sd gott som stindig rérelse. Varje postcheck-
kontor 1 Tyskland skéter bokféringen for 1 medeltal 70,000 konton.

Vad generalpoststyrelsen hir ovan framhallit angdende nédvindigheten av
att bokforingsarbetet halles avskilt frén ovrigt postverket &liggande arbete
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camt aft bokforingen 1 maijligaste man specialiseras, har betingats diven av hiin-
syn tll mojligheten alt utéva kontroll Gver hokfiringen.  Det {orde nimligen
vara uppenbart, att, di varje tjinsteman har att verkstilla endast on viss e-
taly 1 bokforingsarbetet och sdlunda ett flertal LJinstemiin taga belatining med
olika delar av etl och samma betalningsuppdrag, niira nog fullstindig sikerhot
kan vinnas fir arbetets hehoriga utférande, vilket icke alllid kon Dliva fallet.
om en eller {va tjinstemin utfora samtliga de algiirder, som et uppdrag i post-
checkrorelsen {oranleder.

Mot en stark begrinsning av antalet postkontor, vid vilka siirskilda bokfi-
ringsavdelningar for postcheckrorelsen skulle inriiltas, kan visserligen géras den
inviindningen, att med denna organisationsform postcheckinriitiningen icke bleve
1 énskviird utstrickning spridd 1 alla delar av landel. En dylik inviindning iir
sd till vida berittigad, som det givetvis icke kan pariknas, att personer, vilkas
skriftvixling med dessa postkontor skulle taga léng tid 1 ansprik, i stérre ut-
strickning sjilva skaffa sig postcheckkonto. D3 emellertid in. och utbetal-
ningar i postcheckrirelsen formedlas av samtliga postanstalter och fiven av lant-
brevbirare, kan envar, som icke sjilv har postcheckkonto, verkstilla betalningar
genom postcheckrirelsen under forutsitining, att betalningsmottagaren har
postcheckkonto, och silunda i viss utstrickning bliva delaktig av de fordelar,
betalning genom postcheckrorelsen erbjuder, bl. a. i form av billiga avgifter.»

Vad forst betriffar frigan om inrittandet av sirskilda postgirokontor for
hokforingsarbetet, sisom postcheckkommitterade pa sin tid foéreslogo, torde en
sddan organisation vara lamplig och riktig vid en fullt utbildad postgirorsrelse.
I, s& vitt jag kunnat inhémta, alla linder med postgirorsrelse tillimpas ocksa
denna organisationsform. Fér vart lands vidkommande kunna emellertid icke s4
vidlyftiga anordningar traffas, 4tminstone icke fran rérelsens birjan. P4 sitt av
generalpoststyrelsens nyss dtergivna yttrande framgar, finner sig dven styrelsen
kunna tillstyrka, att bokforingsarbetet utfores vid vanliga postkontor. Enligt
styrelsens mening bor emellertid detta arbete avskiljas frin 6vrigt postkontoren
aliggande arbete och forliggas till sirskilda avdelningar av postkontoren.

Till generalpoststyrelsens uttalande i detta avseende ansluter jag mig. Om
man ¢verhuvud taget skall kunna avigabringa besparingar i statens medelsfor-
valtning, synes det mig nodvandigt, att det arbete, som sammanhinger med me-
delsforvaltning och redovisning, i mdjligaste man specialiseras. Hirigenom
kan for andamélet anvindas billig arbetskraft utan att kravet pid nodig siker-
het och kontroll eftersittes.

Vad direfter betriaffar frigan, vid huru ménga postkontor dylika bokférings-
avdelningar béra inrittas, tilliter jag mig erinra darom, att den specialisering
av bokforingsarbetet, som maste anses vara en nédvindig forutsiatining for en
rationell skotsel av postgirororelsen, icke kan ernds utan en stark centralisering
av bokféringen. Om man skulle 1ata detta arbete utféras vid en mingd olika
kontor, skulle varje kontor f3 ett s obetydligt antal postgirorikningar att skota,
att ndgon stringt genomférd arbetsférdelning icke skulle kunna ernds. I vissa
frammande linder, sdsom i Belgien, Danmark och Osterrike, #r bokforingen
centraliserad till ett enda kontor. I andra linder, t. ex. Frankrike, Schweiz och
Tyskland, har man fordelat bokforingsarbetet pa flera kontor, varvid man emel-
lertid sokt avviga antalet dylika kontor med hinsyn till nédvindig specialise-
ring av bokféringsarbetet.

Departe-
mentschefen.
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Det méter givetvis mycket stora svarigheter att, innan rérelsen inforts och
négon tillforlitlig uppskattning av anslutningen till densamma kan verkstillas,
gora ett bestamt uttalande i frégan, till vilket antal och & vilka orter bokforings-
avdelningar for postgirororelsen bora anordnas. I éverensstimmelse med vad
jag nyss framhallit angdende nodvandigheten att i mojligaste man specialisera
bokféringsarbetet ansluter jag mig i huvudsak till generalpoststyrelsens upp-
fattning, att detta arbete bor utféras vid ett begrinsat antal postkontor. Det
foreslagna antalet — fyra — postkontor, diar deltagarnas i1 postgirordrel-
sen rikningar skulle foras, forefaller mig &tminstone, nir rérelsen vunnit en
mera avsevird utveckling, bliva vil knappt, men da denna fraga #ér i hig grad
beroende av lokalfsrhallandena & ifrdgavarande postkontor samt av andra om-
standigheter, som ur posttjinstens synpunkt inverka pa fragan, synes det lamp-
ligen kunna éverlimnas &t generalpoststyrelsen att bestimma, vid vilka postkon-
tor bokforingsavdelningar skola inrittas. Om bérjan gores med det antal, ge-
neralpoststyrelsen ifragasatt, torde styrelsen ritt snart kunna overblicka, huru-
vida och i vilken man sidana bokféringsavdelningar kunna, utan eftersittande
av de forméaner, som en stark begrinsning 1 detta avseende ur ekonomisk syn-
punkt medfér, inrittas dven & andra orter.

T en reservation till besparingskommitténs utlatande har uttalats den upp-
fattningen, att hela bokforingen lampligen borde till en borjan forliggas till
postsparbanksbyrian inom generalpoststyrelsen. Med hénsyn bland annat till
de stora avstanden i vart land torde en sidan anordning knappast vara dnda-
malsenlig. For att erhalla énskvird anslutning till postgirorsrelsen erfordras
givetvis, att vederborande fi sina betalningsuppdrag snabbt utférda. Detta
bleve i manga fall omojligt, direst betalningsuppdragen @ven fran landets av-
ligsnare delar méste sindas #nda till Stockholm for att dar bokféras.

D4 postgirororelsen ar en postal rorelsegren, bor naturligen den centrala led-
ningen av densamma utévas av generalpoststyrelsen. I {raga om arbetsfordel-
ningen inom styrelsen, sedan postgirorérelsen inférts, hava olika meningar kom-
mit till synes. Postcheckkommitterade, vilka med hinsyn till de ekonomiska
forhallanden, som voro rddande vid utarbetandet av deras forslag, forulségo en
mycket stark utveckling av postgirordrelsen, tinkte sig denna rorelsegren sa-
som en i organisatoriskt hiinseende riitt sjalvstdndig institution inom postverket,
varvid, sdsom jag nyss omnimnt, de kontor, dir deltagarnas rikningar skulle
foras, skulle vara sjalvstindiga kontor med postmistare sasom forestdndare och
den centrala ledningen vara forlagd till en siirskild byrd inom generalpoststy-
relsen.

Postsparbankssakkunnigas majoritet foreslog postgirordrelsens inférande 1
samband med postsparbankens omorganisation. De sakkunniga hade sirskilt
uppmirksammat de minga beroringspunkter, som skulle komma att forefinnas
mellan postsparbanks- och postgirororelserna. Postverket skulle dven i sist-
niamnda nya rorelsegren frin allminheten moltaga penningar och gora dessa
medel fruktbirande pa 1 stort sett samma sitt som postsparbanken. Formerna
for placeringen av de i postgirordrelsen innestdende medel skulle bliva 1 stort
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sett lika de for postsparbanken gillande. DA de sakkunniga foreslogo, att post-
sparbanken skulle upphira sisom sjilstindigt imbetsverk och inordnas i post-
verket sisom sirskild byrd i generalpoststyrelsen, funno de sakkunniga det diir-
for helt naturligt, alt, om postgirorirelse infirdes, iven den centrala ledningen
av denna rorelse forlades till samma byra.

(zencralpoststyrelsen finner diremot ifracavarande hida rorelsegrenar vara
varandra viisentligen olika. T detta avscende anfor styrelsen bl. a.:

»De bida rérelsegrenarnas helt olika natur framgar tydligt av foljande siffror
avseende ar 1922, angivande antalet omsiittningar i postsparbanken i Sverige och
1 postcheckrorelsen 1 Schweiz samt sammanlagda beloppet av bokforda poster.

I postsparbanken i Sverige uppgick antalet omsiittningar under nimnda &r till
nirmare 900,000. D4 antalet i kraft varande mothscker samma &r utgjorde om-
kring 700,000, forekom i medeltal for aret pa varje postsparbankskonto f6ga mer
ir en enda omsittning (insittning eller uttagning). I postcheckrorelsen i
Schweiz, didr antalet kontoinnehavare uppgick till omkring 45,000, uppgick an-
talet omsittningar till i runt tal 27,000,000, motsvarande 600 omsittningar (in-
och utbetalningar samt gireringar) p& varje konto. Sammanlagda beloppet av
insittningar och uttagningar i svenska postsparbanken utgjorde omkring 75 mil-
jener kronor, under det att sammanlagda beloppet av in- och utbetalningar samt
gireringar i den schweiziska postcheckrirelsen utgjorde i svenskt mynt omkring
12,000 miljoner kronor.

Nu anforda siffror, 1 resp. 600 och 75 resp. 12,000, torde biittre &in nagot annat
bevisa de bada rorelsegrenarnas helt olika karaktir. Postsparbanken ir ett rent
sparinstitut, postcheckrorelsen ir ett organ for formedling av likvider.

Den omstédndigheten, att deltagare i postcheckrorelsen under vissa f6rhallanden
kan erhalla nagon, om ock obetydlig rinta & innestdende medel, ar i detta av-
seende av ringa betydelse. Postcheckkommittén var —- likvil med reservation
av en ledamot — av den bestimda uppfattningen, att ranta borde under vissa
forhallanden tillerkéinnas kontoinnehavare & innestdende medel. Att emellertid
rintegottgorelsen icke — pi sitt de postsparbankssakkunnigas majoritet synes
formoda — dr nagot for postcheckrérelsen kinnetecknande torde tydligt fram-
ga dirav, att i atskilliga linder med mycket livaktig postcheckriorelse — t. ex. 1
Tyskland och Frankrike — riinta icke gottgires kontoinnehavarna.

Endast 1 ett avseende, nimligen i friga om placeringen av de i rérelsen inne-
stdende medel, kan postcheckrorelsen anses likartad med postsparbanksverksam-
heten.»

Styrelsen anser, att f6r utévandet av den centrala ledningen 6ver postgirorirel-
sen erfordras en sirskild byrd. Ur styrelsens motivering mi anforas f6ljande:

»Trots alla de fordelar, postcheckrirelsen erbjuder allminheten, erfordras for
vinnande av anslutning till rorelsen ett m&almedvetet och rastlost arbete fran led-
ningens sida. Detta har bestyrkts av erfarenheterna frian alla linder, dir post-
checkrirelsen inforts, och i alla dessa linder har det ansetts fullkomligt uteslu-
tet att forligga postcheckrorelsens ledning till en avdelning i centralforvaltnin-
gen, som vore inrittad f6r annan verksamhet.

Postchecksrérelsen kan icke, direst den skall bliva till avsedd nytta, insnéras
1 alltfor tranga former. Om rérelsen skall kunna motsvara de krav, som fram-
stillas savil for den enskildes som for statens betalningsrorelse, maste rorelsen
stindigt anpassas efter de nya uppgifter, som tilliggas rorelsen. Hir ma endast
erinras darom, attide linder, dir postcheckrirelsen inforts, densamma anlitas
bl. a. f6r inkassering av foreningsavgifter och forsikringspremier, av avgifter

General-
poststyrelsen.
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for forbrukad gas och elektricitet, av telefon- och telegramavgifter, av pensions-
avgifter samt for olika slag av uppbird 1 den kommunala och statliga verksam-
heten. Med den mangskiftande anvindning, som postcheckrsrelsen 1 dessa linder
dger och som den iven 1 vart land vore avsedd att vinna, torde det vara klart, att
rorelsen icke, sedan den vil igangsatts, sa att siga gar av sig sjilv efter vissa,
en gang for alla utstakade linjer. ¥or denna postcheckrorelsens anpassning ef-
ter nya uppgifter krives givetvis ett personligt ingripande fran ledningens sida.
Det ankommer salunda pa ledningen att samrada sévill med de olika samman-
slutningarna av mera enskild natur som med de kommunala och statliga myndig-
heter, som for sina sirskilda #indamdl onska anviinda sig av postcheckrorelsen,
angaende de for olika slag av uppgifter limpligaste formerna.

edan pa grund av de forbindelser, som nédvindigtvis maste uppritthallas
mellan postcheckrsrelsens ledning och rérelsens kundkrets, finner styrelsen ofran-
komligt, att den tjiinsteman, som inom generalpoststyrelsen nirmast skall taga
befattning med postcheckrorelsen, icke ar bunden av andra, for postcheckrorelsen
frimmande goromal, utan kan odelat igna sin tid och sitt intresse at postcheck-
rorelsens utveckling. Att forligga ledningen av postcheckrirelsen till nagon av
styrelsens nuvarande byréer kan styrelsen dirfor icke tillstyrka.

Generalpoststyrelsen finner inrittandet av en siirskild byra inom styrelsen for
handliggning av drenden angéende postcheckrorelsen desto mera angeliiget, som
den av styrelsen framlagda, vid jimférelse med postcheckkommitténs forslag
starkt forenklade planen for rorelsens organisation kommer att fran ledningens
sida kriava ett mera personligt overvakande av huru savil postverkets som all-
minhetens intressen 1 avseende & postcheckrorelsen tillvaratagas vid de postkon-
tor, diar bokforingsavdelningar komma att inriittas, in om dessa bokforingsavdel-
ningar hade givits en i organisatoriskt hiinseende sjilvstindig stillning. Det
kan niamligen icke forutsittas, att de vid ifrdgavarande postkontor placerade
postmiistarna, vilka komma att £i sin arbetsbirda dkad redan av det arbete, som
kommer att aliiggas samtliga postanstalter i och med postcheckrorelsens inforan-
de, skulle hava tid till 6vers for att — utom utévande av direkt kontroll dver det
l6pande arbetet vid bokféringsavdelningen — jimvil mera ingdende intressera
sig for postcheckrirelsen och verka for dennas utbredning och utveckling.

Generalpoststyrelsen kan icke heller finna, att, iven med bortseende fran de
synpunkter, som generalpoststyrelsen hir ovan anlagt pa nodviandigheten att
verka for anslutning till rérelsen — vilken givetvis ir av avgorande betydelse
f6r rorelsens ekonomi — nfigon egentlig besparing av de for rorelsens bedri-
vande nodviandiga utgifterna skulle ernds genom forliggande av postcheckrirel-
sens ledning till annan byrd, exempelvis, sdsom av postsparbankssakkunniga fire-
slagits, till den byra, som nu handhar ledningen av postsparbanken. D& post-
sparbanken hittills varit inforlivad med postverket endast ett ar, kan general-
poststyrelsen icke nu bedéma, huruvida de tjinstemiin, som for nidrvarande dro
placerade 4 ifrdgavarande byrd, aven framdeles, sedan alla med bankens omorga-
nisation sammanhingande frigor blivit slutgiltigt ordnade, kunna bliva erforder-
liga dirstides. Direst s& icke skulle bliva fallet, skall generalpoststyrelsen gi-
vetvis foretaga omplacering av personal frin denna byra till andra byraer, dir
den overtaliga personalen kan beredas full sysselsittning, si att postsparbanks-
byrins aterstdende tjinstemin bliva till fullo utnyttjade. Sedan sistnimnda
byra fatt sin personal slutgiltigt anpassad efter behovet, torde det utan vidarc
vara klart, att, om postcheckrorelsen skulle forliggas under denna byra, for
handliggning av drenden angfende postcheckrérelsen komma att behiovas efter
giromalens art limpade arbetskrafter utéver dem, som erfordras for postspar-
bankens rikning. Att en tjinsteman 1 en pa loneskalan forhallandevis hogt pla-
cerad tjanstegrad — 1 sekreterares eller eventuellt byradirektors grad — kom-
mer att erfordras for handliggningen av postcheckirendena samt for den mera
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direkta ledniugen av postcheckriorelsen Lirer icke kunna bestridas av ndgon, som
iger kilnnedom om denna rirelsegren.  Om denna {jiinsteman gives byrachefs
tjanstestillning eller pa loneskalan placeras en eller annan grad diirunder, skulle
skillnaden 1 utgift bliva forhallandevis sa obetydlig, alt generalpoststyrelsen icke
kan anse densamma vara av verklig betydelse {or avgirandet av fragan, huru
den centrala ledningen éver postcheckriorelsen skall ulivas. Med allt beaktande
av kravet pa storsta forsiklighet vid inriittande av nya statstjianster, et! krav som
generalpoststyrelsen for sin del stitdse dgnatl storsta uppmiirksamhet — och detta
langi innan sparsamhetskravet birjat med nyvaknad iver {orfiktas frin olika
hall inom samhiillet — kan generalpoststyrelsen icke finna det med sund spar-
samhet forenligt ati, {6r undvikande av en forhallandevis obetydlig merutgift,
at en ny och ur alla synpunkter nyttig rirelsegren giva en organisation, som en-
ligt generalpoststyrelsens bestiimda uppfattning icke skulle vara limplig utan
komma ait ofordelakiigi inverka pa rorelsens utveckling och hiirigenom pd ro-
relsens ekonomiska resultat.»

Generalpoststyrelsen anser silunda en sirskild byra erforderlig men féreslar,
att byrachefsbefattningen, liksom #ven &vriga befattningar, som kunna behéva
tagas i1 ansprak for Andamalet, icke fran borjan besittas med ordinarie innchavare
utan tillsvidare uppehéllas pd forordnande. Hiarigenom skulle, didrest rorelsen
mot formodan icke skulle vinna 6nskvird anslutning, densamma kunna avveck-
las utan allvarlig rubbning i1 postverkets personalférhallanden.

Fran generalpoststyrelsens yttrande i fraga om den centrala ledningen av
postgirordrelsen var en av styrelsens ledaméter, byrachefen Déss, skiljaktig, T
sarskilt yttrande anforde reservanten i detta amne féljande:

»Generalpoststyrelsens forslag, att f6r den centrala ledningen av postgirors-
relsen skulle inom styrelsen inrittas en ny byré, kan jag icke bitrida. Jag hyser
1 denna friga fortfarande samma uppfattning som pa den tid, jag 1 egenskap
av ledamot av posisparbankssakkunniga var med om ait formulera dessas ytt-
rande 1 saken, och kan darfér 1 huvudsak inskrinka mig till att hinvisa till
ifragavarande sakkunnigas uttalande 1 fragan (sid. 69 1 betinkandet). Post-
sparbanksakkunnigas uppfattning, att den centrala ledningen av postgirorérelsen
utan oldgenhet borde kunna firliggas till samma byra, till vilken postspar-
banksirendena hora, delades dven av Kungl. Maj:t pa sitt & sid. 31 1 ovan-
namnda proposition 1ill 1922 ars riksdag nirmare framgar.

Under den tid. som gétt, sedan postsparbankssakkunnigas betinkande avgavs,
har jag blott starkts 1 min uppfattning, att postsparbanks- och postgiroidrendena,
i forekommande fall, bora forliggas till en och samma byri i generalpoststyrel-
sen. I motsats till generalpoststyrelsen anser jag nimligen alltjimt, att post-
sparbanks- och postgirorérelserna aro si nirbesliktade och hava s mycket ge-
mensamt, att det vore oklokt att 1 postalt hiinseende sirskilja dem mer @n nodigt
gr. Vilka synpunkter man an anligger, torde man icke kunna komma ifran, att
bada rorelserna — ehuru deras bedrivande genom postanstalternas féormedling
ar for bada en nodvindig forutsittning — dock dro av mera bankmissig #in
postal nalur, att f6r bada rorelserna de bokféringstekniska anordningarna kunna
organiseras efter 1 stort sett likartade principer, samt att det f6r den centrala
ledningen 1 bada fallen krivas ungefiar enahanda kvalifikationer.

Under det ar, som gatt, sedan postsparbanken inordnades i postverket, har
bankens omorganisation hunnit genomféras. Nu kan man ock konstatera, att
postsparbankssakkunnigas berikningar och férslag varit vil grundade. Byrans
nuvarande personalbehov dr nimligen nistan precis sa stort, som de sakkunniga
beriiknade, och realiserandet av omorganisationsproblemet har f6rt med sig, att
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arbetet inom postsparbanksbyrin nu med enkla och arbetshesparande former le-
der till ett effektivt resultat. Att postsparbankssakkunnigas berikningar betrif-
fande effekten av den foreslagna omorganisationen av postsparbanken alltsd vi-
sat sig riktiga, borgar vil kanske i nigon mén for att dven deras forslag i friga
om postgirorérelsens organisation #iro vil grundade. Det torde icke heller lida
nagot tvivel om, att vid organiserandet av postgirorirelsen de moderna bokfs-
ringstekniska anordningarna inom postsparbanksbyrin kunna i icke ringa méan
tjina till ledning.

En omstindighet, som #ven torde bora beaktas vid behandlingen av férevaran-
de sporsmal, 4r den, att arbetsledningen inom postsparbanksbyran i fortsittnin-
gen knappast lirer kunna f4 fullt arbete av enbart postsparbanksrérelsen. Det
mesta arbetet inom byran efter omorganisationen 4r ju av rent mekanisk art och
loper helt automatiskt. Jag vill hirmed icke hava sagt, att icke stora fordringar
maste stallas pa ifragavarande ledning, utan endast framhalla, att omliggningen
mojliggér 6verflyttandet pa de 6verordnade tjinsteminnen av ytterligare arbete
av kvalificerat slag. Sikert dr, att byrachefen skulle kunna utéva chefskapet
over byran och samtidigt liksom nu i stor omfattning personligen leda arbetet,
aven om detta utvidgades att omfatta jimval postgirodrenden. Och byrans kam-
rer skulle medhinna att handhava huvudbokféringen for bade postsparbanks-
och postgirordrelserna. For sistnimnda rorelse skulle alltss icke behévas nigon
sirskild kamrersbhefattning. Notarien kunde likaledes vara gemensam for bade
postsparbanks- och postgiroavdelningarna.

Forliggandet av den centrala ledningen av postgirorsrelsen till postspar-
banksbyran skulle, enligt min uppfattning, kunna ske utan att detta behévde
foranleda ndgon ny tjinstemannabefattning 6ver 12:e lénegraden utom méjligen
en revisorstjinst. Kamrern och notarien synas dock under nagot forindrade
benimningar béra uppflyttas 1 17:e resp. 15:e lénegraden.

For att ernd mojlighet till fullt exakta berikningar rérande postgirorérelsens
ekonomiska bérighet torde det ur alla synpunkter vara lampligt, att postgiro-
rérelsen gent emot postverket gives ungefiir enahanda stillning som postspar-
banksrorelsen, vilket skulle innebira, att postgirororelsen i likhet med postspar-
banksrorelsen skulle drivas sisom en 1 ekonomiskt hinseende fristdende rorelse.
Postverket skulle i sddant fall jimvil fér denna rérelse erhalla kontant gott-
gorelse f6r det av postanstalterna for rérelsen utforda arbetet m. m.

Jag tilldter mig erinra om att postgirorsrelsen i Osterrike — det land, dar
denna rorelse forst inférdes — dr ansluten till den 6sterrikiska postsparbanken.»

Vissa av de myndigheter, som avgivit yttrande i drendet, hava #ven uttalat
sig 1 frdgan om utévandet av den centrala ledningen av postgirorérelsen.

Riksgildsfullmiktige anfora 1 detta avseende:

»1 generalpoststyrelsens forslag angiende postcheckiirendenas forliggande
till en siirskild byra 1 styrelsen kunna fullmiktige fér sin del ej instimma. D&
chefen for postsparbanksbyrin i avgiven reservaticn forklarat, att arbetslednin-
gen 1inom generalpoststyrelsens postsparbanksbyrd for framtiden knappast torde
{4 fullt arbete av enbart postsparbanksrérelsen samt borde kunna medhinna
jamvil ledningen av postcheckrérelsen, synes det ur kostnadssynpunkt fullmik-
tige ej girna kunna ifragakomma annat dn att sistnimnda rorelse dtminstone
tills vidare forligges under postsparbanksbyran. De skil, som av generalpost-
styrelsen anférts emot en sadan anordning, finna fullmiktige for sin del ej
overtygande. Visserligen dro postsparbanks- och postcheckrirelserna visentligen
av skiljaktig natur, men de hava dock det gemensamt, att de bada knappast
aro av postal natur utan snarare utgora olika grenar av bankrorelse. Da dirjimte
for bada rorelserna de bokforingstekniska anordningarna torde kunna organise-
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ras efter 1 stort setl likartade principer, bir enligt fullmiikiiges mening den er-
farenhet, ledningen & postsparbanksbyrin vunnit vid genomforandet av omligg-
ningen av posisparbankens organisation, kunna bliva till nytta vid organiseran-
det och ledandet av postcheckgiromalen.»

Riksrikenskapsverket har icke ingitt pa fragan om den postala organisatio-
nen men har sidrskilt undersirukit, vad generalposistyrelsen 1 dess nyss dter-
givna yttrande framhallit angiende nédvindigheten av att den byrd, at vilken
mmom gencralpoststyrelsen kommer att anfirtros skitseln av denna nya verksam-
het, maste — utom utévande av direkt kontroll dver det lipande arbelet -
jamvil mera ingaende intressera sig fiir postgirorirelsen och verka {or densam-
mas utbredning och utveckling.

Statens besparingskommitté yttrar i avseende 4 organisationen:

»Med hinsyn till den rddande osikerheten i friga om rorelsens blivande om-
fattning synes forsiktigheten bjuda, att organisationen icke fran bérjan tilltages
vidlyftigare in som kan beriknas oundgingligen erfordras for rérelsens bedri-
vande under den foérsta tiden. Organisationen boér med andra ord icke utbildas
under sddana former, att den dr fardig att omedelbart omhinderhava en fullt
utbildad postgirorsrelse, utan ordnas si enkelt som det med hinsyn till rorel-
sens gradvisa utveckling dr méjligt. Mojlighet bor ocksa hallas 6ppen — sésom
generalpoststyrelsen sjilv tinkt sig -— for riorelsens avveckling, direst erfaren-
heten skulle giva vid handen, att densamma icke ar ekonomiskt barkraftig.

Vad nu sagts giller organisationen savil av det lokala bokfioringsarbetet som
av ledningen 1 generalpoststyrelsen. Vad sirskilt den sistnimnda betriffar an-
ser sig kommittén icke kunna tillstyrka inrittande av en ny byrd i generalpost-
styrelsen for dndamaéalet.»

Inom kommittén har — sésom framgir av ett tidigare &tergivet yttrande —
herr Ramstrém endast under vissa férutsattningar forordat rorelsens inforande,
diarvid rérelsen skulle forliggas till postsparbanksbyran. Aven herr Orne har
forordat, att den centrala ledningen av rirelsen férlagges till nimnda byra.

Vad generalpoststyrelsen anfort angéende angeligenheten av att postgirors-
relsen kommer under en lamplig ledning finner jag beaktansviart. Utan tvivel
kommer rorelsens framgéng till stor del att bero pa ledningens initiativ och in-
tresse. Att 1 detta hinseende méjlighet forefinnes alt ernd elt biittre resultat,
darest ledningen icke dr bunden av géromdl av annan art, utan kan uteslutande
agna sig 4t denna nya rorelsegren, 4n om rorelsen inordnas som en detalj 1 en
byré med andra géromal, finner jag patagligt. Med hansyn hiirtill synes den
skillnad 1 utgift, som skulle uppstd vid inrittande av en sirskild byra for post-
girorgrelsen och vid denna rérelses inordnande under nigon av styrelsens nuva-
rande byréer, icke vara av si stor betydelse, att densamma skulle i och for siy
vara avgorande for frigan om postgirororelsens ledning.

D4 emellertid postgirorsrelsen i allt fall &r en ny och i vart land oprévad ro-
relsegren, synes mig forsiktigheten bjuda, att for rorelsen triffas enklast moj-
liga anordningar. Om, sisom jag vill férorda, rorelsen fran borjan inordnas i
en av generalpoststyrelsens nuvarande byrder, torde ratt snart kunna bedémas,
huruvida skil foreligger att 4t postgirordrelsens organisation giva den fastare
form, som inrittandet av en sirskild byra skulle innebira.
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Antalet byraer inom generalpoststyrelsen ar for nirvarande detsamma som
for 40 ar sedan — under tiden 1896-—1909 hade generalpoststyrelsen en byrd
mera dn {dr nirvarande — trots det utomordentligt starka uppsving, postrorel-
sen tagit under denna period, och trots det stora antal nya rérelsegrenar, som tid
efter annan tillagts postverket. Alldeles oavsett frigan om postgirorsrelsens in-
forande hava framstillningar dven gjorts om tkning av antalet byrier i gene-
ralpoststyrelsen. Dessa framstillningar hava hittills icke féranlett ndgon &t-
gird. Det synes mig under saddana férhallanden icke kunna med visshet parik-
nas, att, om postgirorérelsen visar sig vinna stor anslutning, rorelsens ledning
skall for nagon lingre tid framat kunna handhavas av nigon av styrelsens nu-
varande byrder, utan torde man bora rikna med mojligheten, att antalet byrder
i sddant fall maste utokas. Att foretaga en sidan atgird samtidigt med rorel-
sens inforande och innan nagon erfarenhet vunnits angaende forutsittningarna
for postgirordrelsens utveckling i vart land, anser jag mig likvil icke kunna
fororda.

D4 jag nu uttalat mig for att en sirskild byrd icke for nirvarande inrittas
i generalpoststyrelsen for handliggning av #renden angdende postgirorsrelsen,
har jag icke ansett nodvindigt att taga standpunkt till fradgan, & vilken av sty-
relsens byrader dylika drenden skola handliggas.

Dérest postsparbanksbyran framdeles skulle, sdsom reservanten inom gene-
ralpoststyrelsen anser sannolikt, kunna bira ndgon arbetsékning, synes det mig
ankomma péa styrelsen att pa limpligt sitt avviga dven denna byris arbets-
borda, antingen genom att till denna byrd forligga ledningen av postgirororel-
sen eller genom 6verflyttning dit av drenden, som nu handliggas & annan byra,
for att lata denna senare byrd handhava #renden angdende postgirorsrelsen.
Ehuru vissa beroringspunkter sikerligen kunna pévisas mellan postsparbanken
och postgirorérelsen, synas mig dessa icke vara si patagliga, att postgirorsrel-
sen nodvindigtvis skall forliggas till postsparbanksbyrin. Vil dr det sant, att
1 Osterrike — det land, diar postgirorsrelsen forst infordes (&r 1883) — post-
girordrelsen inordnades i postsparbanken. Diremot har, si vitt jag har mig
bekant, intet av de ménga linder, som sedermera infort postgirorsrelse och vilka
1 ovrigt tillgodogjort sig allehanda erfarenheter frén den 6sterrikiska postgiro-
rorelsen, i det avseendet foljt Osterrikes exempel, att postgirorsrelsen samman-
forts med postsparbanken.

P4 sitt jag nyss framhallit finner jag emellertid denna fraga vara en general-
poststyrelsens inre organisationsangeligenhet. Enligt den av Kungl. Maj:t ut-
fardade instruktionen for generalpoststyrelsen dger styrelsen 1 arbetsordningen
meddeln bestimmelser rérande #rendenas fordelning mellan styrelsens olika by-
rder, och finner jag icke skil foreligga att 1 férevarande hinseende foresld na-
gon Andring 1 anledning av postgirordrelsens inférande.

I fraga om det sannolika ekonomiska resultatet av postgirorérelsen har gene-
ralpoststyrelsen 1 sin forut aberopade framstillning av den 11 januari 1924
icke meddelat nigra berikningar. Diaremot hade postcheckkommitterade, vil-
ka forutsatte postgirordrelsens inférande sasom en i viss man sjilvstindig orga-
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uisation inom postverket och med clt stort antal nya tjinstebefattningar, upp-
gjort en sannolilkkhetsberiikning betriffande rérelsens ekonomiska birighet. Kom-
mitlerade hade dirvid utgitt fran ett antal kontoinnehavare av 5,000, ett antal,
som ansags ritt snart kunna uppnas. Pa grundvalen av de erfarenheler, som
1 friimmande liinder gjorts angaende antalet omsiittningar pa varje kontlo, hade
kommitterade, med tillimpning av de av kommitterade féreslagna avgifterna,
kommit till en inkomstsiffra av 658,000 kronor. Under samma forutsittningar
hade utgifterna berdknats till 1 runt tal 565,000 kronor, varvid salunda skulle
uppstd ett sverskott av omkring 93,000 kronor. Harvid hade emellertid icke
hansyn tagits till visst 4 postanstalterna utfort arbete i postgirorsrelsen.

Denna beriikning hade uppgjorts under helt andra forutsittningar for rérel-
sens organisation in dem, som ligga till grund f6r generalpoststyrelsens nu fore-
liggande forslag 1 dmnet. Ehuru det dr svart att 1 forvig bedéma, huruvida
inkomsterna under de av kommitterade angivna férutsidttningarna komma att
ungefirligen uppga till det av dem beriknade beloppet, s& torde man, di jag
icke har for avsikt att foresld andring vare sig i1 de ursprungligen beriknade av-
gifterna for de olika transaktionerna eller 1 de dvriga avseenden, vilka #ro
av betydelse for rérelsens inkomster, kunna utga ifrdn att inkomstberikningen
kommer att visa sig nigorlunda riktig. Vad diremot betriffar utgifterna, sé
torde berikningen av dessa, sasom verkstilld med tanke pa en nog sa vidlyftig
organisationsapparat, icke kunna med hinsyn till den nu féreslagna, visentli-
gen forenklade organisationen lingre anses tillforlitlig. D& niAmligen, enligt nu
férevarande forslag, inga sirskilda postgirokontor — for vilka kommitterade be-
raknat ett avsevirt antal tjinstemin 1 pad loneskalan foérhillandevis hiogt place-
rade tjanstegrader, lokalhyror o. s. v. — skulle anordnas och d& vidare, en-
ligt vad jag foreslagit, ndgon sirskild byré, for vilken kommitterade jimvil rik-
nat med &tskilliga tjinstemin, icke skulle inrittas, synes mig den beriknade
utgiftssiffran kunna visentligt reduceras. Den besparing, denna utgiftsminsk-
ning kan komma att medféra, later sig icke beriikna med ndgon hégre grad av
tillférlitlighet. Att nu verkstilla en ny sannolikhetsberikning angéende rirelsens
barighet synes mig icke heller nédvindigt, d& rorelsen med den nu foreslagna
organisationsformen komme att ingd i postverket pd samma sitt som andra
postala rérelsegrenar, till exempel paketrorelsen och postanvisningsrorelsen. Gi-
vetvis kommer det emellertid att &ligga generalpoststyrelsen att 6ver inkomster
och utgifter 1 postgirorsrelsen fora sadana rikenskaper, att dirav kan vinnas en
tillfsrlitlig ledning for bedémande av rorelsens ekonomiska barighet. Utgir man
emellertid fran de av kommitterade verkstillda berikningarna, vilkas riktighet
under angivna forhallanden jag icke har anledning betvivla, lirer man kunna
rikna med en avsevirt stérre vinstmarginal in den av kommitterade foreslags-
vis angivna. I allt fall kan postgirororelsen antagas komma att bliva en god
affir for postverket.

Vid sina berikningar hade postcheckkommitterade, under férutsittning av
5,000 kontoinnehavare, uppskattat personalbehovet for postcheckkontoren,
d. v. s. de kontor, dir deltagarnas rikningar skulle foras, till 63 tjinstemén,
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vilka, givelvis skulle anstidllas allenast i mén av behov. Dirjamte skulle f6r den
foreslagna sirskilda byran 1 generalpoststyrelsen erfordras 13 tjdnstemin.
Forstnimnda siffra grundar sig pa erfarenheter frin utlindska postgirosystem
med hinsyn tagen till svenska forhillanden. Mot denna siffra torde nagon erin-
ran icke kunna goras. Vid rorelsens borjan erfordras naturligen ett férhallande-
vis storre antal tjinstemsn for ett visst antal konton #n vad senare dr fallet,
detta #ven med hinsyn dirtill, att som regel personer och firmor med storre rs-
relse — s. k. postforskottsfirmor, bokférlag o. dyl. — forst ansluta sig till ro-
relsen. Sedan rorelsen vunnit en stdrre anslutning dven bland dem, som icke 1
samma utstrickning som nu nimnda foretag anvinda sig av postgirordrelsen,
erfordras naturligen ett mindre antal tjinstemsn for ett visst givet antal kon-
toinnchavare. I stort sett torde emellertid kunna sigas, att ett antal av omkring
60 tjinstemin behives for det bokforingsarbete, som féranledes av 5,000 kon-
ton.

Vad betraffar antalet tjinstemén inom generalpoststyrelsen fior den centrala
ledningen av rorelsen, torde genom att dverlata avgorandet av vissa fragor, som
kommitterade tinkt sig behandlade 4 den foreslagna checkbyrin, till vederbiran-
de postkontor, det av kommitterade beriknade antalet av 13 tjinstemén kunna
visentligt nedbringas.

Angéende den personal, som skulle erfordras for det av postgirordrelsen for-
anledda arbetet, anfér generalpoststyrelsen:

»P4& grund av stindigt vidtagna férenklingar av arbetet inom olika grenar av
posttjinsten samt genom anvindning i stérre utstrickning av arbetsbesparande
maskiner har behovet av arbetskrafter pa olika hall minskats. Ehuru som regel
motsvarande indragning av personal #gt rum, si att personalens arbetskraft
blivit vederbérligen utnyttjad, torde dock & vissa hall personalen kunna vidkin-
nas nagon arbetstkning. Genom omliggning av visst arbete och omplacering
av redan befintlig personal torde det begrinsade antal tjinstemin av ligst post-
expeditérsgrad, som skulle behtva anlitas for postcheckrorelsen, kunna erhallas
utan 6kning av antalet tjinstebefattningar i dessa tjinstegrader. For det egent-
liga bokforingsarbetet skulle féretridesvis anvindas kvinnlig personal, huvud-
sakligen kontors- och kanslibitriden. De kvinnliga befattningshavare, som sé-
lunda behévde anstillas, kunde lampligen 1 viss omfattning rekryteras bland
den extra personal, som till f51jd av postsparbankens omorganisation blivit éver-
talig. Awven en del av den ordinarie personal, som av samma anledning Gver-
forts till postverket — & dess overgangsstat — och vilken stundom endast med
svarighet kan beredas lampligt arbete, torde kunna beredas sysselsittning med
det av postcheckrorelsen féranledda arbetet.»

Vad vidare betraffar de arbetskrafter, som komma att erfordras inom general-
poststyrelsen med anledning av postgirorirelsens inférande, anser generalpost-
styrelsen, som i sitt forslag utgatt ifrdn den forutsiittningen, att for ledningen
av postgirorérelsen skulle anordnas en sirskild byra, att erforderlig personal
skulle i viss utstrickning kunna erhallas genom omplacering av personal fran
andra byrder samt att de tjinstemannabefattningar, som dirutéver skulle beho-
vas, skulle uppehallas allenast pa forordnande.
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Jag {inner det lampligt och riktigt, alt de ordinarie och extira {jinstemin,
~om tidigare tjinstgjorl 1 postsparbanken, men som genom bankens omorganisa-
tion icke lingre kunnat beredas arbete diirstiides, 1 méjligaste man {agas 1 an-
«prak for postgirordrelsen.

Vad siirskilt beiriffar de {jinstemannabefattningar, som hehévas 1 general-
poststyrelsen for handliggning av irenden angaende postgirororelsen, si krives
glvetvis etl visst anfal dylika befatiningar, iiven om gencralpoststyrelsens for-
slag om en siirskild byra icke forverkligas. Det torde sdlunda bliva nédvin-
digt, atl den mera direkta ledningen av posigiroirendena under vederbérande
byrachefs 6verinseende utivas av {jiinsteman 1 pa loneskalan férhallandevis hogt
placerad tjinstegrad, och lirer Jungl. Maj:t kunna bemyndiga generalpoststy-
relsen att pa férordnande uppehélla savil den befattning, som for detta andamal
kan befinnas erforderlig, som ock de évriga befatiningar, vilka tilliventyrs
kunna erfordras utéver dem, éver vilka styrelsen eljest férfogar.

Darest postgirorsrelsen inféres 1 huvudsaklig dverensstiimmelse med vad jag
nu foreslagit, erfordras sdlunda icke okning av postverkets ordinarie personal.

Vidkommande den forfatining, som skall reglera denna nya rorelsegren, for-
utsatte postcheckkommitterade, att, dd postgirorsrelsen fér att kunna bliva till
avsett gagn maste skotas affidrsmissigt och 1 enlighet med de krav pa for-
battrade anordningar, som otvivelaktigt tid efter annan komme att uppstillas
pa densamma, rorelsen icke fran bérjan borde insnéras 1 alltfor betungande
detaljbestimmelser, vilka allenast med tyngande omging kunde #ndras allt
efter forhallandenas krav. I anslutning {ill denna mening hade kommitterade
1 sitt forslag till f6rordning 1 imnet inrymt, forutom sadana bestimmelser, vilka
grundlagsenligt skola av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutas, allenast bestim-
melser av grundliggande betydelse f6r rorelsen.

Vad kommitterade sdlunda anfért synes viirt beaktande. Betraffande de 6v-
riga bestimmelser, som skola reglera allménhetens och postverkets omsesidiga
forhallanden 1 postgirororelsen, lira sddana bestimmelser, som iro av prin-
cipiell natur eller eljest av storre betydelse, bora av generalpoststyrelsen under-
stillas Kungl. Maj:ts provning. Andra bestimmelser 1 detta hinseende liksom
ock erforderliga tjinsteforeskrifter kunna givetvis utfirdas av generalpoststy-
relsen utan att dessférinnan understillas Kungl, Maj:t.

Jag 6vergar nu till en nirmare redogorelse for de bestimmelser, som enligt
min mening béra av Kungl. Maj:t och riksdagen utfirdas for postgirororelsen.

Det av generalpoststyrelsen med ovanbertrda skrivelse den 11 januari 1924
overlaimnade forfattningsforslaget sverensstimmer 1 huvudsak med det av post-
checkkommittén utarbetade forslaget. Sélunda har, bland annat, den ifriga-
satta nya rorelsen i forslaget givits bendmningen postcheckrorelse, varjamte diri
upptagits den av postcheckkommittén foreslagna bestimmelsen, att kontoinne-
havaren forfogar 6ver sitt tillgodohavande medelst postcheck.

Emellertid har jag funnit den utformning, som givits hithérande bestimmel-
ser 1 den vid 1922 ars riksdag framlagda propositionen, nr 152, angdende om-
organisation av postsparbanken och inférande av postgirorsrelse m. m., 1 vissa
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avseenden dga foretride framfor det av generalpoststyrelsen nu framlagda for-
slaget; och har jag fordenskull 1atit inom departementet utarbeta nytt forslag
i amnet. Vad sirskilt angdr den nya rorelsens benimning anfordes didrom i
nyssnamnda proposition av foredragande departementschefen:

»Enar postcheckrorelsens huvudindamal skulle bliva att beframja sidana be-
talningsmetoder, som vore #gnade att minska anvindandet av kontanta pen-
ningar, framfor allt 6verforing av belopp fran ett konto till ett annat, s kallad
girering, finner jag lampligt, att rorelsen fran bérjan gives en bendmning, som
klarare angiver detta rorelsens viktigaste syfte. For en sddan @ndrad bendm-
ning kan &ven anforas ett annat skil. Postcheckkommittén hade i sitt forslag
till forordning angiende postcheckrorelse bland annat féreslagit en bestimmelse
darom, att kontoinnehavare skulle férfoga &ver sitt tillgodohavande medelst
postcheck, vara gillande checklag icke skulle &ga tillimpning. Detta forslag
har i ofériandrad form upptagits av postsparbankssakkunniga. Jag anser det
vara angeliget. att de bestimmelser, som kunna komma att utfirdas for den
ifragasatta nya rorelsen, avfattas pd sadant sitt, att det i varje fall icke kan
rida nigon tvekan om att bestimmelserna icke falla under checklagen. Enligt
vad jag inhimtat, har motsvarande rérelse i Danmark givits bendmningen giro-
rorelse, och den handling, varigenom kontoinnehavare i némnda land forfogar
over sitt tillgodohavande, kallas dir giro- respektive utbetalningskort. Det sy-
nes under sidana forhallanden lampligt, att rérelsen dven 1 Sverige gives samma
namn.

Jag tillater mig alltsd — pa sitt for ovrigt jamval postsparbankssakkuniga
ifrdgasatt — fororda, att den nya rérelsen gives namnet postgirororelse. )

Harav féljer, att icke heller benamningen postcheck (girocheck, namncheck,
kassacheck eller dylikt) skulle komma till anvindning i den svenska postgiro-
rérelsen.»

T detta yttrande kan jag instimma och vill i detta sammanhang blott ytter-
ligare tilligga, att det internationella postavtalet pd detta omréde anvinder
benimningen »service des virements postaux», salunda nirmast postgirororelse.

Forslagets detaljbestaimmelser skall jag i det féljande bersra blott 1 den man
mera visentlig avvikelse skett frin det i 1922 ars proposition framlagda for-
slaget eller sirskilda forhallanden pékalla yttrande frin min sida.

Oppnandet av ett postgirokonto foranleder givetvis en del arbete fran post-
verkets sida, sisom tryckning av blanketter, av vilka atskilliga komma att 1
forviag forses med kontoinnehavarens namn och kontonummer och dylikt. Det
later tinka sig, att vissa personer skulle begira postgirokonto endast for att
atkomma dessa blanketter. Det har foreslagna grundbeloppet dr avsett att
utgéra en viss garanti for att den, som begir att fa postgirokonto éppnat &t
sig, 4ven amnar begagna sig av detsamma, varjimte dessa stindigt innestéende
belopp skulle bereda postverket niagon ranteinkomst. Grundbeloppet utbetalas
ej till kontoinnehavaren, med mindre denne vill upphora med kontot. Till
forebyggande av missbruk har dock en uppsigningstid av tre manader fore-
slagits.

Grundbeloppet bor naturligen icke bestimmas s& hogt, att detsamma hindrar
anslutning till rorelsen. For det avsedda indamalet torde en mindre summa
vara tillracklig, exempelvis 25 kronor. Liksom 1 1922 ars proposition har
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grundbeloppet begrinsats 1ill hiogst 50 kronor, diir Kungl. Maj:t ej medgiver,
att det siittes hogre.

I fraga om grundbeloppet har riksriikenskapsverket ansett, att sadant icke
bér i1fragasittas for statens organ.

Ehuru betriffande statsorganen de hiir ovan anférda skiilen angfende grund-
beloppet sasom ett slags garantisumma icke aga tillimpning, synes ndgon oligen-
het icke kunna uppstd, om bestimmelsen kommer att gilla iven dem.

Huruvida de i 6 § foreslagna avgifterna iiro limpligt avvigda, dr givetvis
svart att 1 f6rvig bedoma. Inligt de berikningar, som av postcheckkommittén
och sedermera jimvil av generalpostsstyrelsen verkstillts, skulle de emecllertid
vara tillrickliga att tillsammans med inkomsten av rintor vil ticka utgifterna
for rorelsen.

Pa sitt i det foregdende omnamnts vill man i postgirorsrelsen sirskilt upp-
muntra till betalning genom girering, d. v. s. genom 6verfioring av belopp fran
ett konto till ett annat. I enlighet hirmed forutsittes i forslaget, att denna
transaktion skall vara avgiftsfri. D4 emellertid vid ett mera allmént girofor-
farande kontoinnehavarnas medel komma att under langre tid sté till postverkets
forfogande, beredes postverket hirigenom en rinteinkomst, som tidcker kost-
naderna {or transaktionernas verkstillande.

Vad betriaffar avgifterna for utbetalning kan mot desamma den invindningen
gbras, att vid utbetalning av stora belopp avgifterna bliva ratt betungande.
D4 man emellertid vill 1 méjligaste mén forebygga kontanta utbetalningar och
i stdllet uppmuntra till girering, torde avgifterna ur denna synpunkt icke vara
for hoga.

De foreslagna avgifterna for sivil in- som utbetalningar 1 rérelsen lira std
i n#ira Overensstimmelse med de grunder, efter vilka avgifterna i frimmande
linders postgirosystem #ro faststillda.

I visst fall skulle inbetalningsavgift icke utg#, nimligen da till kontoinne-
havare penningar forsints med posten — exempelvis genom postanvisning —
for att kontant utbetalas till honom, men kontoinnehavaren i stillet f6r att kon-
tant uppbira beloppet later det gottskrivas sitt postgirokonto. I detta fall
har postavgift nimligen redan betalts fér penningarnas forsindande. Att pen-
ningarna, 1 stillet f6r att utbetalas, gottskrivas ett postgirokonto ar ur post-
verkets synpunkt enbart fordelaktigt.

Postcheckkommittén foreslog en uttrycklig bestimmelse av innehall, att in-
betalningsavgift icke skulle utgd for belopp, som kontoinnehavare medelst av
annan kontoinnehavare utstilld postcheck inbetalade & kontot. D& en dylik
transaktion 1 sjilva verket 4r en girering, aven om dirvid icke skulle anvindas
samma slags blankett som vid annan girering, har dylik bestimmelse icke an-
setts erforderlig.

Riksriakenskapsverket har ifragasatt, att avgifter icke borde 1 allménhet utgd
for statsinstitutioners in- och utbetalningar. Om man skall kunna vinna en
tillforlitlig uppgift om postgirororelsens birighet, synes mig skyldigheten att
betala avgifter for olika transaktioner béra aligga #ven statsinstitutioner, &t-
minstone till en borjan. Sedan erfarenhet i forenimnda hinseende vunnits,
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kunde statsorganens avgifter utgd efter uppskattning pé statistisk vig sdsom nu
ir fallet betriffande dessas postavgifter i allminhet.

D4 jag mot de i denna paragraf foreslagna avgifterna icke anser mig bora
gora nagon erinran, vill jag emellertid framhalla angeldgenheten dirav, att,
sdsom jag tidigare anfért, generalpoststyrelsen angéende postgirordrelsen for
sadana rikenskaper, att av dessa framgir, om rdrelsen &r ekonomiskt bér-
kraftig. Sedan rorelsen varit inford ndgon tid, torde erfarenheten visa, huru-
vida nagon andring av avgifterna bor vidtagas.

Dé deltagarnas i postgirororelsen konton skola foras endast pa ett mycket
begrinsat antal platser, skulle kontoinnehavare & andra orter fororsakas bety-
dande portokostnader vid insindande av sina betalningsuppdrag till de post-
kontor, som skola fora deltagarnas rikningar och séledes bliva simre stallda
an kontoinnehavare, som hade tillgang till dylikt kontor & sin egen ort.

Da det dessutom dr ur arbetssynpunkt fordelaktigt, att stérsta mojliga antal
betalningsuppdrag inkommer till sddant kontor pd ett och samma sétt, dr i fler-
talet frimmande linder med postgirorérelse si ordnat, att alla kontoinnehavare
aga ratt att insinda sina betalningsuppdrag utan erliggande av postavgift.

For att ernd storsta mojliga enhetlighet och reda i detta avseende skall konto-
innehavare, for att komma i &tnjutande av portolrihet f6r forsindelser i post-
giroirenden, vara skyldig att anvinda sig av sirskilt kuvert, som for detta
andamal tillhandahalles av postverket.

Enligt 9 § i det nu foreliggande forslaget dger Kungl. Maj:t bestimma, huru-
vida och efter vilka grunder rinta % medel, som innestd & postgirokonto, skall
gottgiras kontoinnehavare. Under drendets foregiende behandling hava menin-
garna varit delade angéende limpligheten av att kontoinnehavare skulle gottgo-
ras rinta 3 medel, som innestode & postgirokonto. I de frammande lander, 1
vilka postgirororelse inforts, gilla i detta avseende olika bestimmelser. Post-
checkkommitténs flertal ansig emellertid, att kontoinnehavare borde tillféras
rinta, och anforde, att detta syntes billigt redan av den anledningen, att post-
verket genom sin postgirordrelse komme att i viss man fungera sasom en bank-
inrattning. Vidare anférde kommittén, att stora delar av postgirordrelsens av-
sedda kundkrets helt sikert skulle kinna stor tveksamhet, 1 manga fall dven
ren obenigenhet, att ansluta sig till rorelsen, déarest de icke, sasom forhallandet
vore i fraga om enskild bankinrittning, tillerkéindes en, om ock ritt lag, rénta
3 de innestaende medlen. Kommittén tiankie sig ocksé, att mot den féreslagna
rantegottgorelsen mojligen kunde anforas det skil, att det med en statens inla-
ningsrorelse skulle vara oférenligt att giva riinta % innestdende medel. Framhal-
las kunde d&, att postsparbanken — dven den en statsinstitution — allt sedan sitt
inrattande och allt fortfarande limnade ranta 4 insatta medel. Kommittén an-
sig, att rantefoten atminstone tills vidare lampligen borde bestimmas till 1,8 pro-
cent och att ranta skulle beriknas for varje period av en halv kalenderménad
& det belopp, som under hela perioden innestétt & kontot. Dock skulle ej réinta
utgd & belopp, varmed en kontoinnehavares tillgodohavande &verstege 100,000
kronor och ej heller i allménhet & medel, som insattes av statsinstitution.
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Mot den av kommitiéns {lertal i denna fraga uttalade mening avgav kommit-
téns ledamot Gronwall reservation. Reservanten framhéll, att forhallandena i
vissa frimmande linder ddagalade, atll postgirorirelsens framgang icke vore
beroende av riinteberikningen. For ati rintegottgirelse verkligen skulle kunna,
utgira en lockelse till att begagna sig av postgirorsrelsen, maste riintan, enligt
reservantens asikt, sittas 4tskilligt hégre in den av kommitlténs flertal fore-
slagna. For postverket komme rinteberikningen, enligt reservantens mening,
att medfora onddigt férdyrande av postgirorérelsen. Slutligen ansig reservan-
ten, att det skulle 1 hog grad forrycka postverkets fullgérande av sina ditiills-
varande uppgifter, om detta verk skulle komma att anlitas fér en i storre skala
anlagd inlaningsrorelse for statens rikning.

Av de over postcheckkommitténs {érslag horda myndigheter, som uttalade sig
1 denna fraga, forklarade sig riksbanksfullméktige icke hava négot att erinra
mot den foreslagna riintesatsen, och generalpoststyrelsen uttalade sisom sin me-
ning, att det maste betraktas sdsom ett livsvillkor for rérelsens utveckling, att
deltagarna erhélle rénta pad innestdende medel. Kommerskollegium, svenska
bankforeningen samt bank- och fondinspektionen uttalade sig diiremot for att
rinta icke skulle utgi.

I 1922 ars proposition upptogs i § 18 ett stadgande, att rinta skulle utgd
efter den rintefot och pa det sitt Kungl. Maj:t bestimde.

Aven enligt generalpoststyrelsens den 11 januari 1924 avgivna forslag skulle
rinta utgd, dock icke & medel tillhdrande statsinstitution, savida ej Kungl. Maj:t
1 sirskilda fall annorlunda bestimde.

Bank- och fondinspektionen har i sitt yttrande 6ver generalpoststyrelsens for-
slag hemstillt, att rintegottgorelse &t kontoinnehavare icke matte utgad, och
har inspektionen 1 sddant avseende anfort:

»Den fordel, som postcheckrirelsen i forekommande fall skulle bereda en kon-
toinnehavare. skulle denne firvisso komma att tillgodogira sig fiven utan rinte-
gottgorelse for innestende belopp, och den blygsamma rinta, som ifragasatts
och som icke torde utan oligenhet kunna i nigon visentlig man hojas, torde ej
kunna inverka pé kontoinnehavarens beslut i friga om placeringen av till kontot
influtna medel. Savitt inspektionen kan finna ar rintegottgorelse salunda obe-
hovlig, och att densamma icke for rérelsens framgéngsrika utveckling ar nagot
livsvillkor framgar av det forhallandet, att rintegottgirelse icke forekommer
inom vissa fraimmande linders postcheckrérelse. Det bor ocksd beaktas, att post-
checkrorelsen skall, sdsom generalpoststyrelsen dven framhallit, vara ett organ
for formedling av likvider och icke ett organ for beredande av rintebiarande
placering at ledigt kapital.»

I 6vrigt hava inviindningar mot riantegottgorelse e) framstillts.

Jag delar den 1 1922 &rs proposition av féredragande departementschefen
uttalade mening, att, iven om en ldg rinta icke bleve av nigon stirre ekonomisk
betydelse for kontoinnehavarna, den omstindigheten att rinta beriknades dock

komme att utgora ett psykologiskt moment, som skulle stimulera till deltagande
1 postgirororelsen. Under de {orsta ren efter postgirororelsens inférande, innan

de med rorelsen foérbundna fordelarna blivit kinda och prévade, torde man
emellertid icke kunna rikna med, att rérelsen i avsevirdare omfattning kommer
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att omfattas av den stora allminheten, for vilken rantegottgorelsen skulle kunna
tinkas vara av sarskild betydelse. Till en borjan torde vial huvudsakligen stats-
institutioner samt stérre affirsmin och andra naringsidkare ansluta sig till
rérelsen, och for dem torde rintegottgirelsen 1 jamforelse med postgirorsrelsens
ovriga fordelar sakna betydelse. Vid sidant forhallande synes det kunna ifraga-
sittas att icke genast fran borjan bestimma sig for, att rintegottgorelse skall
utgd, utan forst avvakta ndgon tids erfarenhet av rorelsens utveckling., Ma-
hinda kan det dven vara av betydelse att vederbérande under de forsta, mera
provande organisationsaren befrias fran det besvar och den kostnad, som rinte-
berikningen, hur forenklad den &n m4 vara, dock méaste medfora.

Med hinsyn till vad sdlunda anférts har jag funnit det icke béra 1 férordnin-
gen bestimmas, att rinta ovillkorligen skall utgd, utan torde avgorandet av
denna fraga kunna 6verlimnas a4t Kungl. Maj:t.

I 10 § har upptagits en bestimmelse om arsbesked rérande postgirokonto, vil-
ken motsvarar § 14 1 1922 ars férslag, dock med ndgon jimkning med hinsyn
till att det ar ovisst, huruvida rinta kommer att utga.

I 11 § hava intagits bestimmelser angdende preskription betriffande medel,
som innestd & postgirokonto, motsvarande § 22 1 1922 &rs proposition och § 13 1
forordningen om postsparbanken.

P4 satt jag 1 det féregdende omniamnt, vore det avsett att 1 viss utstrickning
giva de 1 postgirorérelsen innestiende medel, vilka icke omedelbart behivde ta-
gas 1 ansprak for utbetalningar, en placering, som tillforsikrade postverket
rinteinkomst av desamma, varvid givetvis skulle iakttagas, att dessa medel
placerades pa sidant satt, att rorelsens likviditet icke #“ventyrades. Post-
checkkommittén hade forutsatt, att bestimmelser angdende ifrigavarande me-
delsplacering skulle intagas 1 den forordning, som skulle utfirdas angdende
postgirordrelsen.

D4 placeringen av de i postgirorérelsen innestdende medel kan ske 1 huvud-
sakliz ©verensstimmelse med vad som 1 detta avseende giller for post-
sparbankens medel, synas bestimmelser om ifrdgavarande medelsplacering kun-
na, pa sitt postsparbankssakkunniga och sedermera #ven generalpoststyrelsen
foreslagit, utfirdas av Kungl. Maj:t.

T 13 § har intagits bestimmelse om att kontoinnehavare i férekommande fall
kan skiljas fran postgirorsrelsen ddrigenom, att generalpoststyrelsen forklarar,
att hans konto skall upphéra och att innestdende medel skola till honom ut-
betalas. S&dan atgird kan bliva erforderlig att vidtaga exempelvis 1 det fall,
att kontoinnehavare i bedriglig avsikt soker forfoga tver stirre belopp #n det,
vartill hans tillgodohavande limnar tillgéang.

I fraga om tidpunkten for postgirorsrelsens inférande synes det mig lampligt,
att rorelsen trider 1 verksamhet med ingingen av ar 1925.

Foredragande departementschefen uppliser hirefter ovan berrda, inom kom-
munikationsdepartementet upprittade forslag till férordning angaende post-
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girororelse och hemstiller, att forslaget matte foreliggas riksdagen till an-

tagande.

Med bifall till denna av statsridets svriga ledaméter bitridda
hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regen-
ten, att till riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse,
bilaga {ill detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.



